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Kentsel yasam kalitesinin artirilmasi Oncelikli olarak yerel yonetimlerin
sorumlugundadir ve literatiirde kentsel yasam kalitesine iliskin basliklar
giivenlikten saghiga, fiziksel cevrenin iyilestirilmesinden kisisel gelisimin
saglanmasina kadar uzayan genis bir yelpazede ele alinmaktadir. Kentsel yasam
kalitesinin artirilmasinda kentli i¢in saglikli planlama yerel yonetimlerin birincil
gorevleri arasmdadir. Kentlerde hemen her sey yerel yonetimlerin tasarruflari ile
sekillenmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kentsel alanlara yonelik
tasarruflar1 tutarl oldugunda kentler yasanabilir bir mekana doniismekte; tutarsiz
olmas1 halinde ise ¢esitli sorunlarla bogusan yasam alanlarina doniismektedirler.

Konu bagka bir acidan degerlendirildiginde kentler ve kentlerde yer alan
toplumsal mekanlar sosyalligin olustugu, insanlarin toplumla ve diger insanlarla
iliski kurdugu, ortak kiiltiir ve kimligin bicimlendigi alanlar olarak da
tammlandigindan bu mekanlardaki yetersizlikler ve planlama hatalari
sosyallesme sorunlarmma da yol acabilmektedir. Kentlesmenin sagliksiz
yapilastigi  alanlarda su¢ oranmmin  yiiksekligi bu degerlendirmeleri
dogrulamaktadir.

Caligmada literatiir taramasi, gézlem ve betimleme yontemleri ile kentsel
yasam kalitesinin artirilmasi baglaminda yerel yoOnetimlerin yaklasimlari
degerlendirilmistir. Caligmada yerel yonetimler ve bunlarin ¢esitli uygulamalari
merkeze alinarak yasanabilir kent mekanlar1 igin giivenligin saglanmasindan
fiziksel cevrenin iyilestirilmesine kadar uzayan gorev dagiliminda yapilan
uygulamalar incelenmistir.
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Liveable Cities Creating Policies Of Local Government In Turkey

Abstract

Increasing the quality of urban life is primarily the responsibility of local
governments and In the literature, the titles on urban quality of life are discussedin
a wide range from security to health, from physical environment to personal
development. Reliable planning for urban residents in improving the quality of
urban life is among the primary tasks of local governments. In the urban planning
context, all the buildings and all other indoor
andoutdoorspacesareshapedbythesavings of local administrations. Therefore, if
the local administrations' savings to wards urban areas are consistent, they turn
into living spaces struggling with various problems if the cities are in consistent
in transformingin to a habitablespace.

Considering another aspect of the subject; social spaces are defined as areas
where sociality is formed, people are connected with societyan do there people,
and common culture and identity are shaped. Inadequacie sand plannin gerrors in
these places can lead to socialization problems. The high rates of crime in
unhealthy urban areas confirm these evaluations.

In this study, the approaches of local governments were evaluated in the
context of increasing the quality of urban life through literature review,
observation and description methods. In the study, firstly, local administrations
and their various applications were taken to the center, and the applications made
in the distribution of tasks ranging from providing security to livable urban spaces
and extendingth ephysical environment were examined.

Keywords: Urban Spaces, Liveabel, Urban Safety, Local Adminastrations.

GIRIS

Kamu yonetiminde son donemlerde gergeklestirilen gesitli yasal diizenlemeler
yerel yonetimleri 6zellikle de belediyeleri kentlerin sekillenmesinde basat aktor
haline getirmistir. 2003-2004 yilarinda baglayan Kamu yonetiminde “yeniden
yapilanma” hamlesi idari anlamda yerel yonetimleri gliclendirmeye odaklanmis
ayrica "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti"nin ortaya koydugu ilkeler
dogrultusunda belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idarelerinin merkezi
idare karsisinda yetkileri ve mali kaynaklar1 artirilmistir. Bu hamleler sayesinde
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kentlerde birtakim gelismeler saglanmus, yetkileri genisleyen biiyliksehir
belediyeleri diger belediyeler {izerinde koordinasyon ve kismi denetim yetkisini
ele almistir. Vesayet yetkisinin 6nemi 6l¢lide azaltilmig olmasi yani illerde miilki
idare amirinin kullandig1 vesayetin yerine, kararlar1 yargiya gotiirmek seklinde
bir usulin kabul edilmesi de bu alanda yerel yodnetimleri olumlu ydnde
etkilemistir.

Yerel yonetimler lehine gergeklestirilen bu diizenlemeler neticesinde basta
belediyeler olmak (zere yerel yonetim aktorlerinin yasanabilir kentsel alanlar
olusturmada, saglikli bir kentlesmeyi insa etmede ve giivenlikli kent olusturmada
ne kadar basarili oldugu tartigmalidir. Zira yerel yonetimden beklenenler; yerel
toplulugun barinma, ulagim, dinlenme, kiiltlir, sorunsuz g¢evre, yesil alan, rahat
ulagim, otopark, igme ve kullanma suyu ihtiyaclarmin giderilmesi ve bunlarin
planl bir sekilde ger¢eklestirilmesidir.

Kent {izerinde calisan arastirmacilar kentleri siyasi, fiziki ve fonksiyonel
acilardan inceleme nesnesi olarak gérmiis ve degerlendirmelerini bu tarzda
gerceklestirmislerdir. Ornegin, kenti siyasi acidan ele alan arastirmacilar yerel
siyasetin odaklandigi ve belirlenmis idari sinirlar igerisinde goérev yapan
yonetimlere sahip birimler olarak goérurken kentleri fiziki a¢idan ele alanlar
degisik amaclarla insa edilen binalar ve ulasimi saglayan yollar {izerinde
durmuslardir. Kentleri fonksiyonel birimler olarak degerlendirenler ise kentleri
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerin yapildig1 yerlesme alami olarak
gormiiglerdir.

Biitiin bu yaklasimlar dogru olmakla beraber, kentlerde bunlarmn hicbiri bir
digerinden bagimsiz degildir. Yani kentin yerel siyasetcileri ve yerel
yonetimlerinin aldig1 bir karar kentin fiziki yapisinda degisimler meydana
getirirken ayni1 zamanda fonksiyon degisikligi de dogurabilmektedir. Biitiin
bunlar ifade edilirken yerel yoneticilerin kent i¢in gereken fonksiyonlar1 ortaya
koyacak fiziki planlamalar yoniinde kararlar alacagi varsayilmaktadir. Ayrica,
Avrupa Kentsel Sart1 ve ekindeki deklarasyonu kentsel haklar baglaminda insan
haklar1 olarak degerlendiren Avrupa Konseyi bu konuda yerel siyaseti ve yerel
yonetimleri goreve cagirmaktadir. Avrupa kentsel sartinda ve deklarasyonda
belirtilen ilkeler ulagim-dolagim, kentlerde ¢evre ve doga, kentlerin fiziki
yapilari, tarihi kentsel yap1 mirasi, konut, kent giivenliginin saglanmasi, kentlerde
saglik, halk katilimi, kent yonetimi ve kent planlamasi olarak sayilmistir.

OECD tarafinda ortaya konulan ve TUIK tarafindan da benimsenen illerde
yasam kalitesinin 6lglilmesine yonelik ortaya konulan 11 parametrede benzer
ilkelerden olugmaktadir. Bu parametrelerin ¢cok oOnemli bir kismi yerel
yoOnetimlerin etki alaninda bulunmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler, 6zellikle
de belediyelerin illerde yasam endeksinin sonucunu dogrudan etkiyen yonetimsel
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organ goriiniimiinde oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu nedenle bu ¢alismanin
temel varsaymmi "Yerel idareler kentlerin yasamlabilirligini birinci derecede
etkilemektedir." degerlendirmesidir. Gergekten de kentin ihtiya¢ duydugu
diizenlemeler  yerel  yOnetimler tarafindan tam ve  zamaninda
gerceklestirilebildiginde yasanabilir kentsel mekéanlar olugsmaktadir. Aksi halde
cesitli sorunlar farkli 6l¢eklerde kent insanini mutsuz edebilmektedir. O halde
yasanabilirlilik kavrami ve kentlerdeki yasanabilirlik durumuna etki eden
unsurlar arasgtirmanin bir boyutunu olustururken diger boyutunu yerel
yonetimlerin bu konuda yapmasi gerekenler olusturacaktir. Ayrica bir kentte
yasam kalitesine etki eden en 6nemli basliklardan olan giivenlik konusu yine
yerel yonetimler ekseninde degerlendirilecektir.

YASANABILIRLIK KAVRAMI VE KENTLER

Bu kavram kentlere iligkin kullanildiginda sadece kente iliskin fiziksel
ozellikleri degil ayn1 zamanda bu fiziksel 6zelliklerin birbirleri arasindaki ag
iligkilerini ve dinamiklerini de ifade eden bir anlayisla ele alinmaktadir. Kentsel
yasam kalitesi kavramini ¢dziimleyebilmek i¢in dncelikle kalite ve yasam kalitesi
kavramlarmi tammlamak gerekliligi izerinde durulmaktadir. Kalite kavrami, en
temelde bir Grtnin mikemmelligini ve ¢ekiciligini ifade etmektedir. Buna bagli
olarak, yasam kalitesi kavram ise son yillarda 6zellikle literatiirde kullanilmasina
ragmen, Aristo’ya kadar geriye giden felsefi bir temele sahiptir. Aristo “iyi
yasam” kavramini olusturmus ve kamu politikalar1 hakkinda temel anlatimlar
yaptig1 “iyi yasam” kavramini nasil besleyebilecegi iizerine diislince yazilari
yazmustir (Kuru ve Ozkok, 2017: 45). Yasanilabilirlik kavrami ise yasamlan yerin
standartlarinin ~ beklentileri  karsilama  durumu olarak tamimlanabilir.
Yasanabilirlik olgusunun beklentilerle olan baglantis1 ise konuyu yerel
yonetimlerle iliskilendirmektedir. Ciinkii kentsel hizmetlerin ¢ikis noktasi yerel
yonetimlerdir. Belediyeler halka en yakin ve en ulasilabilir kamu kurumu olma
ozelligi ile taninmaktadir (Solt,2018:11).

Yasanilabilirlik kavrami ile baglantili olarak son yarim yiizyil iginde gelismis
iilkelerde arastirmacilarin ve kent yoneticilerinin glindemine giren bir diger
kavram “kentsel yasam kalitesi”’dir. Kentsel yasam kalitesi, ilk olarak 1960°larda
Sosyal Gostergeler Hareketi (Social Indicators Movement) icinde ortaya
cikmigtir. Burada s6z konusu edilen yasam kalitesi dogal ve yapili g¢evre
ozellikleriyle ilgilidir. Ayrica siirdiiriilebilirlik arayigina odaklanan kaliteden
farkli olarak dogal kaynaklarm korunmasi, iklim, ekoloji vb. gibi degismez
ogelerle degil, kentsel donanim ve konfor 6geleri ile iligkili oldugu, yer ve aidiyet
duygusu, ortak bellek vb. gibi kolay oOl¢iilemeyen 6znel yanlari da olan bir
olgudur (Oktay, 2007). Sayilanlar disinda, kentsel ekonominin belirledigi yasam
standartlarinin kentteki yagam kalitesine yansidigim da ifade etmek gerekir.
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Ekonomik Kalkmnma ve Is birligi Orgiiti(OECD), iilkelerdeki bireylerin
yasamlarini etkileyebilecek cesitli faktdrleri géz Oniine alarak yasanabilirlik
siralamasi1 veya yagam kalitesi endeksi adi altinda bir siralama ortaya koymustur
(OECD, 2017). Benzer yaklasimi ve benzer sayisal degeri kullanan TUIK 2016
yilindan itibaren "Illerde yasam endeksi" calismasi baslatmustir. Kentlerde
yasamin 11 boyutunu kapsayan yasam endeksinin Olgiitleri; konut, caligma
hayati, gelir ve servet, saglik, egitim, cevre, giivenlik, sivil katihm, altyap:
hizmetlerine erisim, sosyal yasam, yasam memnuniyeti olarak tespit etmistir. Bu
basliklarin 6nemi bir kismi yerel yonetimlerin etkisi altinda sekillenen
uygulamalardir.

YEREL YONETIMLERIN YASANABILIiR KENT OLUSTURMA
POLITiKA ARACLARI

Bagta belediyeler olmak tiizere yerel yonetimler gdrev sahalarma giren
konularda kentlilerin daha rahat ve sorunsuz bir yasam siirmeleri i¢in ¢aba sarf
eder. Bunun i¢in de yasal diizenlemeler ve bu yasal diizenlemeler dogrultusunda
alinan yonetsel kararlar 6nem tasimaktadir. Bu baglik altinda yerel yonetimlerin
yasanabilir kent olusturma politika ara¢lar1 ve bu araglar1 kullanim sekilleri ele
alinmustir.

Yasanabilir Kentler i¢cin Konut Politikalar:

Konuta iligkin Tiirk insaninin yaklasgimini "DUnyada mekan, ahrette iman”
aforizmasi ile de okuyabiliriz. Fakat yerel yonetimler bunu gecmiste de
giiniimiizde de yeterince kavrayabilmis degildir. Belediyeler hizli kentlesmenin
dogurdugu konut gereksinimlerini karsilayamadigindan 1950'lerden giiniimiize
taginan gecekondu sorunlarinin altinda kalmiglardir. Belediyelerin yetersiz konut
iiretimi, niteliksiz konutlarin ortaya c¢ikmasmma yol agmis bu da plansiz ve
sagliksiz kentlesme nedeniyle kentlerdeki yasam kalitesini diisiirmiistiir.

Konut edinme konusunda Tiirk halkinin diinyanin diger iilke halklarina
nazaran daha istekli oldugunu vurgulayan Kizilot, konut yatirimlarinda riskin
bulunmadig, ¢ek-senet ve is¢i derdi olmadigy, risksiz bir alan oldugu i¢in halkin
yatirimlarin1  buralara yonlendirdigini ifade etmis, (Hirriyet gazetesi,
09.07.2008). Ayrica "elinize fazladan 100 bin tl gegince bunu ne yaparsiniz"
sorusunu cevaplayan vatandaslarm %351,5'inin gayrimenkule yonelecegini ifade
ettigini belirtmistir.

Gliniimiiz diinyasinda konut yeni nitelikler kazanmis ve sadece iktisadi ve
toplumsal olarak degil mali olarak da 6nem tasimaya baslamistir. Konut sektorti,
sermaye piyasalarinda yeni mali tiirevler yaratan, yatirimcilarina uzun vadede
yiiksek kazang saglayan bir getiri aract konumuna gelmistir. Sektorde
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mimarlarin, miithendislerin, plancilarin ve diger mesleklerin yan1 sira artik
finansmancilar da yer almaktadir (Karayalgin, 20120: 11).

Belediyelerin esasen halk icin ucuz konutlar insa edebilmesine imkan
saglayan 1580 sayili yasaya eklenen ek 2. maddeye ragmen 08.07.1981 tarihinde
kabul edilen ilk toplu konut kanununa kadar bekleme ihtiyact hissetmislerdir. Bu
kanundan sonra basta Ankara olmak iizere belediyeler konut girisimlerinde

bulunmuslar veya kooperatif girisimlerini desteklemislerdir (Geray ve Dogan,
2018: 537).

Belediyeler diizenli kentlesmeyi saglayarak kentin yasanabilirligini artirmak
maksadiyla beldenin konut, sanayi ve ticaret alami ihtiyacim1 karsilamak
durumundadir. Bunun i¢in belediyeler, belediye ve miicavir alan smurlar1 iginde,
kanunlarla korunmasi gereken yerler ve tarim arazileri hari¢ imarli ve altyapili
arsalar tretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak kiralamak ve bu amacla arazi
satm almak, kamulagtirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi yapmak gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahip kilinmustir ( Parlak ve Oktem, 2016:308). Ayrica
belediyeler belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde kendisine, esine veya on
sekiz yasindan kiiciik cocuklarma ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete
maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere veya iiyelerinin tamami
bu durumda olan kooperatiflere bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerine goére olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan
asag1 olmamak {izere arsa tahsisinin yapilabilecegi ifade edilmis, durumlar1 775
sayili gecekondu kanununun 25. maddesine uyan kimselere de arsa veya konut
saglanabilecegi belirtilmistir.

Biitiin bu aciklamalardan sonra belediyelerin konut alanlar1 ve konut insasi
icin yapmas1 gereken is ve islemeler sunlardir: Arsa kamulastirma, altyapi
saglama, plan ve proje iiretme, konut talebini orgiitleme, konut {iretme, yerel
halkin katiliminin saglanmasi, ¢evre diizenlemesi ve yerlesim sonrasi kentsel
yasamin gerektirdigi hizmetlerin sunumu saglanmalidir (Ergetin, 2015: 617).

Tirkiye'de su haliyle konut piyasasi ucuz konut iiretebilecek bir isleyise sahip
olmadigindan bu gorev Oncelikle yerel yonetimlere, belediyelere diismektedir.
Konu bu baglamda ele alindiginda belediyelere diisen birinci gorev dar gelirli
kentlilere veya herhangi bir geliri olmayanlara sosyal konutlar ingsa etmektir.
Bunun getirebilecegi riskler de binlerce fakiri bir arada yasamaya zorlayarak
gettolar ve varoslar olusmasi durumudur. Higbir geliri olmayan giinliik kazanip
bunu tiiketenler ve konut kredisine ulagsmasi olanagi olmayan kesim icin ise ucuz
kiralik konut tiretilmesidir.

Tiirkiye'de hitkiimetlerin ve asil olarak yerel yonetimlerin neden yeterli arsa
iiretemedikleri ¢ok ciddi bir tartigsma konusudur. Yerel yonetimlerin yeterli arsay1
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iiretememesi kitlik rantina ve haksiz kazanglarin olusmasia yol acarak, toplumda
iktisadi ve ahlaki sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu sorun biitiin
biiyiiksehirlerin yasadigi bir hal olmakla beraber Istanbul kitlik rantlarmmn
yayginligimin ve agiriligin simgesi olmustur (Karayalgin, 2010: 104).

Yerel yonetimlerde konut alanlarmna iligkin yasanan en 6nemli sorunlardan bir
digeri de belediye bagkanlarmin imar diizenlemeleri iizerindeki etkisidir. Bu etki
cogunlukla kentleri yasanabilir yerler olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu konuda
Cebi, "Belediye baskanlar1 adeta yari tanr1 gibiler, dedikleri dedik. iki dudag:
arasindan ¢ikanlar yapilmasi gerekenler ve kitabina uydurulmasi gereken
islerdir." (2016:101) degerlendirmesini yapmustir. Turgut Cansever ile yapilan
bir goriismede ise Cansever kentlerdeki konut planlamasi ve arzi konusunda yerel
yonetimleri elestirerek "Bakin, Tiirkiye'de meclis iiyelerinin hepsi istisnasiz
emlak komisyoncusu. Hal bdyle olunca sehir hakkinda s6z séyleme imkani
kalmiyor." (Can ve Dogan, 2015: 87) degerlendirmesi kentteki konut rantmin
paylasimina iligkin fikir vermektedir.

Yerel yonetim reformlari ile beklenen, yereldeki mahalli miisterek ihtiyaglar
icin olusturulan ve giiclendirilen kurumlarm yerel halkin, &zellikle de dar
gelirlilerin menfaatleri i¢cin ¢aliymasidir. Fakat bir¢ok biiyiiksehirde yerellesme
ve yerel demokrasinin yerel yagmalama, rant paylasimi projesi icin firsatlar
silsilesi olarak kavrandig1 yoniindeki degerlendirmeler azimsanmayacak kadar
coktur. Yani yerel rantlarin kolay dagitilabilir, kolay kontrol edilebilir, tabir
yerindeyse ona buna kolayca peskes ¢ekilebilir olmasi, yerellesme gibi algiland,
kavrandi. Kurttas, bu yaklasimi séyle degerlendirmekte; "Bunun adina da 6zerk,
yerel yapilanma denildi. Akademisyenlere de doniildii, denildi ki, “siz yillardir
yerel Ozerklik, yerel iktidarlar,yerellesme, yerinden yonetim,‘localauthority’
filan dememis miydiniz; iste bakin,yerellestik, istekleriniz gerceklesti, hadi
gozlinliz  aydin”  denildi" (2006. 44), vyaklasimi  Onemlidir. Bu
degerlendirmelerden sonra 2015 yilinda TUIK tarafindan yapilan illerde Yasam
Endeksi Il Siralamasinda konut bashg: incelendiginde, birinci siray1 Sakarya ili
almig ve onu Sinop ve Bolu takip etmistir. Bu degerlendirmeler sayilan kentlerin
konut stoku, niteligi ve planlanmasi baglaminda diger kentlerden 6nde oldugu ve
bu kentlerin halklarinin konuta iliskin daha az sorun yasadigin1 gostermektedir.
Son ii¢ siray1 ise Mardin (79), Agr1 (80) ve Ardahan (91) almustir.

Yasanabilir Bir kent I¢cin Halk Katihminin Saglanmasi

Demokratik batili {ilkelerde yerel yonetimler demokrasinin besigi ve
demokrasi okulu olarak gortilmektedir. Bunun boyle kabul edilmesinin temelinde
belediye yoneticilerinin kente iliskin aldig1 kararlarda yerel halkin etkili olmasi
gelmektedir. Bir belde halkinin bir hizmeti talep edip etmeyecegi, talep edecekse
o0 hizmetin goriilme seklinin nasil olmas1 gerektiginin sorulmasi o kentte yasayan
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insanlar1 daha huzurlu kilacaktir. Zira bireyler, daha fazla glvenlik, itibar,
ekonomik gug, refah, adalet ve 6zgurluk gibi farkl: giidiilerle yerel siyasal siireci
izler ve siyasal slrece ilgi gosterirler. Kentte yasayanlar kentsel yasam
kalitelerinin artmas1 veya yerel yoneticilerin verimliliklerini, etkinliklerini
artirmak amacli katilim gosterirler. Yonetime halkin katilimu ile kentte siyasal,
yonetsel, toplumsal hatta ekonomik iyilestirmeler beklenmektedir. Yerel
yonetimlerin kendi kendini yoneten, katilimeciligi benimseyen, temel kentsel
sorunlarin olabildigince toplumun tiim katmanlarinin mutabakati ile ¢ozililecegine
inanan, seffaf, hesap vermeye ve demokratik denetime agik, giiciinii halktan alan
yonetimler olmalar1 gerekmektedir.

Kent yonetimine halkin katilmasi halk agisindan hem bir "hak" hem de
"gbrev" olmanin yaninda kent halkinin kendisini daha iyi hissetmesine yol agan
onemli bir uygulamadir. Tekeli' ye gore (2011:203), kentler onurlu yasam
hakkinin pratiginin yasandigi yerlerdir. Bu baglamda biri bireye digeri de
topluma iliskin iki gerekliligin yerine getirilmesi onemlidir. Bireysel diizeyde
kent, insanlarin yasama iliskin projelerini uygulamaya olanak vermeli ve kentler
insanlarin potansiyellerini olusturmasma ve gelistirmesine olanak veren
kurumsal altyapilara sahip olmali, buna yonelik yonetim politikalar
olusturulmalidir. Kent yonetimine katilim i¢in ¢ok sayida yasada hukimler
vardir. Ornegin 5491 sayili "Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" da, 5393 sayili Belediye Yasa'sinda hemseri hukukunu diizenleyen 13.
madde ve kent konseylerini diizenleyen 76. maddeler yurttaglarin belediyelerin
karar ve hizmetlerine katilmasina, belediyelerin faaliyetleri hakkinda bilgi
edinmelerine imkan saglamaktadir (Mutlu, 2019: 23). Bunlar disinda, 5302 say1l1
Il Ozel idaresi Yasas1 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi'nda da "ihtisas
komisyonlar1" ile sivil toplum kuruluslarinin kenti ilgilendiren konularda
toplantilara katilabilme olanagi verilmistir.

Fakat kent konseyleri ve benzeri yonetime katilimi miimkiin kilacak
mekanizmalarin  olusturulmus olmasina ragmen etkin kilmmamamistir. Bu
nedenle halkin kent yonetimine katiliminin gerceklestigi sdylenemez. Kentlilerin
karar alma siire¢lerinde yer almamasi, bu siireglerin yerel yonetim veya merkezi
yOnetimin bir gorevi gibi algilanmasi katilime1 yaklagimi ortadan kaldirmaktadir.
Ayrica se¢gmenlerin oylarini kendi giincel ¢ikarlari i¢in sadece secimden segime
kullanabilecegi bir silah olarak gérmesi ve bu yapimin da siyasi erk tarafindan
tesvik edilmesi katilimci yaklasima onemli zararlar vermektedir (Giiven, 2017:
1056).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Belediye Kanununun 13. ve 73. maddeleri ile
belediye sinirlari icerisinde yasayan vatandaglara kararlara katilim ve itiraz hakk:
tamnmugtir. Ancak belediye bagkanlarimin katilim konusundaki olumsuz
diisiinceleri Tiirkiye de halkin kararlara katilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Gormez tarafindan gergeklestirilen bir aragtirmada (1997:184), arastirmaya
katilan belediye baskanlarinin %53'0 belediye organlarinin segimle igbasina
gelmesinden dolay1 katilima gerek olmadigim belirtmislerdir. Oysa halka yerel
yonetimin kendi yonetimi oldugu benimsetilmelidir. Ayrica meclis kararlari
kentte yasayanlara duyurulmali, plan, proje, program, biitge konularmda halk
siirekli olarak bilgilendirilmelidir.2015 yilinda TUIK tarafindan yapilan "illerde
Yasam Endeksi il Siralamasi"n1 "Sivil Katilim" boyutu ile degerlendirdigimizde,
Birinci siray1 konutta oldugu gibi Sakarya ili alirken bunu Kocaeli ve Sivas illeri
izlemistir.Sivil katilimda sondan ¢ il ise sirayla Mus, Agr1 ve Hakkari'dir.

Yasanabilir Bir kent icin Saghkl ve Dengeli Bir Cevre

Yasanabilir bir kent icin, saglikli ve dengeli bir ¢evrenin olusturulmasi
vazgecilemez 6neme sahiptir. Oysa,  Turkiye'deki yerel yonetimler cevreye
iligkin gorevlerini yeni yeni fark etmislerdir. Yakin tarihe kadar gelir ve personel
yetersizligi gibi gerekcelerle Otelenen c¢evreye iliskin gorevler nihayet
hatirlanmistir. Ornegin 1580 sayili belediye kanununun 15. maddesi ve 19.
maddesinde verilen goérevler ¢evre ve insan sagligina iliskin alinmas1 gereken
tedbirleri saymustir. 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile sagliga zararlh
uygulamalarin engellenmesi, su ve su kaynaklarinin muhafazasi, mesken ve
isyerlerinin genel saglik acisindan denetlenmesi gibi konularda yerel yonetimlere
cesitli gdrevler verilmistir.

Kiy1 kanununda cevre ile ilgili olarak kanunun kapsam alanindaki yerlerde de
belediyeler gorevli kilinmis " dogal ve yapay gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve davam niteliginde bulunan, sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
Ozelliklerinin korunmas1" ilkesi benimsenmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu
biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan sahil, bogaz, korfez, liman, akarsu ve
gollerde su kirliligine yol agcan gemi ve diger deniz araglarina uygulanabilecek
ceza uygulamalarim yerel yonetimlere birakmustir.

Cevre sorunlarinin kentlere olumsuz etkileri iizerine yapilan calismalar son on
bes yilda arttigi sdylenebilir. Bu arastirmalarin ortaya koydugu gerceklerden
birisi az gelismis iilke kentlerinin endiistrilesme-kentlesme olgular1 ve bunlarin
getirdigi niifus yogunlugu, hava, su, toprak kirlilikleri ile ugrasmak durumunda
kalmis olmalaridir. Insanlarin yogun olarak yasadiklar1 kentlerde cevre sorunlari
kent planlamast ile bir nebze olsa azaltilmustir.

Alt diizey kent planlarinda kentsel islevlerin dagilimi1 ve birbirleri ile olan
iligkileri, trafik diizeni, arazi kullanis bigimleri gosterilmekte fakat altyap:
sistemleri, ¢cdp dokme, imha etme alanlar1 ele alinmamaktadir. Ayni sekilde cevre
diizeni planinda da mezarlik alanlarmnin yerleri ve diizenlemeleri, sanayi, kigik
sanayi ve depolama alanlarinin ¢cevre sorunu yaratmayacak sekilde planlanmalari
gerekmektedir. Fakat burada da zaman zaman kisisel ¢ikarlar ugruna yogunlasma
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koriiklenmis ve pargact degisimlerle ¢evre hesaba katilmadan planlama
yapilmistir (Cetiner, 2016: 281).

Kentlerde yasanabilirligi olumsuz yonde etkileyen ¢evresel sorunlardan bir
digeri de iklim degisikligidir. Kentler iklim degisikligi sorununun bas aktorii
olarak da goriilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin iklim degisikligini
Onleyici tedbirler almasi artik kaginilmaz hale gelmistir.

Kentlerin iklim degisikliginden etkilenmesi yogun yagislar, sel, sicak hava
dalgasi, kentsel 1s1 adalari, kuraklik, nehir taskinlari, deniz seviyesinin
yiikselmesi, riizgarlar ve firtinalar seklinde olabilmektedir. Bunlarin neticesinde
ise biyogesitlilik kaybi, artan saglik sorunlari, su kalitesi, gé¢ ve sosyal birtakim
olumsuzluklar kentleri etki altina almaktadir (Akill, 2018: 61).Yerel
yoneticilerin ortaya koyacagi cesitli ¢evreci uygulamalar ulusal dizeydeki
politikalar1 etkileme potansiyeline sahiptir. Ornegin gevreyle barisik ulasim
secenekleri, temiz yakit alternatifleri bunlardan yalnizca ikisidir.

[llerde yasam endeksi il siralamasim ¢evre baglaminda degerlendirdigimizde
ilk sirada yer alan il Kastamonu olurken bunu Karabiik ve Bilecik illeri izlemistir.
Son tii¢ sirada ise Hakkari, Mus ve Igdir yer almaktadir. Bu kentlerin
sanayilesmeden dogan ¢evresel sorunlar yasamadig fakat cevresel degerlerden
olan saglikli ve dengeli bir ¢evreye sahip olmadig1 da ifade edilmelidir.

Yasanabilir Bir Kent icin Kent Giivenligi

Kent giivenligi bir kentin yasanabilir olmasmin temel sartlarmdandir.
Kendisini giiven icerisinde hissetmeyen insanlar kente iliskin diger tiim faktorler
saglikli igletilmis olsa dahi o kentte yasama istekliliginde olmayacaktir.

Giivenlik iizerine yapilan incelemelerde giivenlik bireysel giivenlik ve
toplumsal giivenlik olmak {izere iki temel ayrima tabii tutulmaktadir. Konu
insanlarin  biiylik topluluklar halinde yasadiklar1 kentler baglaminda
degerlendirildiginde toplumsal giivenlik 6nem kazanmistir. Daha 6nce da ifade
edildigi izere Avrupa Kentsel Sarti'nin ortaya koydugu parametrelerden birisi de
"kentlinin medeni, saglikli, sistemli ve giivenlikli bir ortamda yasama hakkinin"
oldugudur. Bu nedenle kent giivenligi yerel yonetimlerin iizerinde durdugu
basliklardan birisidir.

Kentlerde sosyal baglarin ve sosyal dayanismanin zayif olmasi bireyleri
sosyal ¢evrenin koruyuculugundan mahrum birakmaktadir. Koylerde giivenligi
bu sosyal dayanisma ve sosyal baglilik saglamaktadir. Kisiler; taninma, ailenin
serefi gibi sosyal baskilar nedeniyle su¢ isleme potansiyellerini faaliyete
gecirememektedir. Ancak kan davalari, namus cinayetleri gibi bazi konularda da
sosyal dayanigsma kisileri su¢ islemeye tesvik etmektedir. Kentlerde bu sosyal
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dayanigmanin olmamasi su¢ isleme konusunda kisileri kendi halinde
birakmaktadir. Dolayisiyla suglarin ¢esidi ve sayist artmaktadir (Kaya, 2016:
156).

Tiirkiye'de kentlerde yasayan toplumun gilivenligi merkezi yonetim adina
Igisleri Bakanhginin gérev ve yetkisi dahilinde oldugundan bakanhgm ig
giivenlik birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Fakat bunun yaninda yerel
yonetimler de topluma giivenlik hizmetleri sunmaktadir. Bu, yerel siyasal
aktorlerin yonetiminin etkisi altinda olan yerel yonetim birimlerinin kentlerdeki
giivenlik hizmetlerinde etkili ve yetkili olmas1 anlamina da gelmektedir (Aydin,
2008:315).Bu durum demokrasinin gelismesi olarak algilanmakta ve 6zellikle
yeni yonetsel kavram olarak yonetisimin bir sonucu olarak gortulmektedir.
Giiniimiiz kentlerinde "toplum destekli glivenlik" yaklagiminin da 6n plana ¢ikan
uygulamalardan oldugu ifade edilebilir. Buradan hareketle toplumsal giivenlik
hizmetlerinin "yerel hizmet" niteliginde olabilecegi degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de glivenlik hizmetlerinin sunulmasinda yerellesme ve yerele donme
egilimini gosteren degisimlerin oldugu ifade edilebilir. Belediye zabitasi, siirh
gorev ve yetkilere sahip olsa da, guvenlik hizmetinin yerel olarak
sunulabileceginin bir 6rnegidir. Kamusal, 6zel, yani 6zel kanuna tabi bir kamu
giivenlik teskilati olan belediye zabitasi, bir yerel yonetim olan belediyenin
emrinde, yerel halkin giivenligi i¢cin calisan, her ne kadar yetki ve techizat
yoniinden, kentlerde giivenligi saglayan polis kadar giiclii olmasa da mevzuat
tzerinde bir yerel kolluk kuvveti olarak gosterilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin sehir i¢i trafik birimlerini kurmus olmasi, Tiirkiye’de
giivenlik hizmetinin yerellesmeye baslandigini, Tiirk polisinin  merkez
teskilatinin  tasra  Orgiitlenmelerinin, bolgesel kuruluslarmin  giderek
yayginlagsmas: ve il emniyet miidiirliiklerinin giderek daha fazla yetki ve
sorumluluk almalar1 giivenlik hizmetinde yerinden yonetime dogru bir gidisin
belirtileri olarak gosterilmektedir (Aydin, 1996:17).

Kent glvenligi konusunda yerel yonetimler; konut, cevre, egitim, saglik ve
siyasal katilim gibi basliklardan farkli olarak belirgin bir ¢aba icinde degiller.
Basgka bir ifade ile yerel yonetimler kentin giivenligi konusunda sorumluluk
almaya isteksizdirler. Oysa kent giivenligi polisiye onlemlerin yaninda sosyal,
ekonomik, kentin fiziksel (yapisal) yonden modern teknolojinin getirdigi
olanaklar1 ve gereksinimlerini de i¢ine alan Onlemlerin bir biitiin olarak ele
alinmalidir. Illerde yasam endeksi il siralamasm giivenlik baglaminda
degerlendirdigimizde ilk {i¢ il Artvin, Sinop ve Gilimiishane olurken en
giivenliksiz iic il sirayla Antalya , Kilis ve Mugla’dir.

SONUGC

713



KSUSBD Cilt:16 Say:: 2 / Ekim 2019

Giliniimiizde insan, ¢evre, yerlesim, toplum arasmdaki iligkinin
tamimlanmasinda kullanilan yasamlabilirlik kavrami bir anlamda yerel
yOnetimlerin ve yerel siyasetin karnesi durumundadir.

Yerel yonetimler, kentte yasayan insanlarm daha iyi fiziksel mekanlarda
yasayabilmesi, hizmetlere daha rahat ve kisa bir siire i¢erisinde ulasabilmesi i¢in
insan kaynaklar1 basta olmak iizere, parasal kaynaklari, donanimi, demirbaslari,
hammaddeleri, yardimc1 malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve
etkin kullanacak kararlar almak durumundadir. Bunlar yapildiginda kent, orada
yasayan insanlar i¢in yaganabilir bir mekana doniismekte aksi halde mutlulugu
daha farkli kentlerde arama arzusu belirmektedir. Yerel yonetimlerin katilimcilig
benimseyen, temel kentsel sorunlarm olabildigince toplumun tiim katmanlarinin
mutabakati ile ¢oziilecegine inanan, seffaf, giiciinii halktan alan yonetimler
olmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢alismada tizerinde durulan konulardan biri yerel yonetimlerin konut ve
kentlesme politikalaridir. Kentlerin yasanilir olmasinda kentlerin diizenli iist yap1
ve alt yapiya sahip olmasi yerlesme kararlarmi etkilemektedir. Carpik
kentlesmenin ve alt yap1 sorunlarinin yagandigi kentlerde kentlilerin mutlu olmasi
beklenemez. Kentsel {ist yap1 ve alt yap1 sorunlarimi ¢6zemeyen bir yerel yonetim
birimi kentsel konforu saglayan sanat, kiiltlir, rekreasyon gibi alanlara
yonelemez. Nitekim yerel yonetimlerin biiyiik cogunlugunun bu konuda yetersiz
kaldigi goriilmektedir.

Calismada iizerinde durulan bagliklardan biri "yerel yonetime halk katiliminin
saglanmas1" dir. Bu konuda da belediye bagkanlar1 basta olmak iizere siyaseti
belirleyenlerin isteksizligi goriilmektedir. Oysa yerel yonetimler halk oylamasi,
halk toplantilari, meclis toplantilarina halkin katilimi, danisma kurullarinda halka
yer verilmesi gibi birtakim katilma yollar1 harekete gegcirilebilir.

Kentte saglikli ve dengeli bir ¢evrenin saglanmasi i¢in yerel yOnetimlere
cesitli yasalarda gorevler verilmis olmasina ragmen c¢evrenin giderek artan
boyutlarda tahrip edilmesi sagliksiz kentlere ve beraberinde yasam memnuniyeti
diistik kentlilere yol agmaktadir. Kentleri dogadan ve dogal ortamdan tamamen
kopuk, beton yiginlar1 olarak degil de ortak mekanlari, acik alanlar1 ve dogal
ortamlar1 artirilmis bir sekilde tasarlayarak ¢evresel degerlere kiymet vermek
yerel yonetimleri yasanabilir kentler olusturmada daha etkin kilacaktir.

Kent giivenliginin saglanmasi bu basliklar icerisinde en 6ne c¢ikanidir. Zira
giivenlikli olmayan bir mekanda diger tiim politikalar basarili olsa dahi kentte
yasayanlar kendisini giivende hissetmediginden yasam memnuniyeti diisiik
kalacaktir. Bu konuda Tirkiye'de yerel yonetimler i¢ isleri bakanliginin
yirtittiigii kent glivenligi gérevini almakta isteksiz bir goriinim vermektedir.
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Son olarak, her baslk altinda incelenen konularda yasal mevzuat agisindan
yerel yonetimleri kisitlayan veya engelleyen hiikiimler bulunmadigi gibi yerel
yonetimleri  "yasanabilir"  kentler olusturabilmeleri adina destekleyen
diizenlemelerin varhgndan s6z edilebilir.

Yerel yoneticilerin kentleri daha yasanabilir kilma yolundaki en 6nemli engel
yeterli personelin olmamasi veya gelir yetersizligi olarak ifade edilmistir. Fakat
bir kentin daha yasanabilir olmasinda giiglii bir irade, halkin beklentilerinin
kavranabilmesi adina katilimc1 yonetim yaklasimi sergilenmesi en az digerleri
kadar Onem tasimaktadir. Yerel yonetimler yaptiklart her icraati hizmet
belediyeciligi yaklasgimiyla halk icin yapmak durumundadir. Kéar amaci
gltmemelidir.
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