ASARIN KALDIRILMASI
(Vaa)

Giilsevin OKCUOGLU (*)
Prof. Dr, izzettin ONDER (**)

«Agar» veya «Osr», Osmanl Imparatorlugwnda uzun siire temel
gelir kaynaf1 olarak uygulanmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti Iidaresine
gecmiy olan, tarim geliri lizerine salman, dolaysiz bir vergidir. fitizam
ustilii ile ve ayni olarak tarh ve tahsil edilen vergi, hem Imparatorluk
doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda hazinenin onemli bir
gelir kaynagim olugturuyordu. Iste bu gelir kaynag, 17 Subat 1341
(1925) tarihinde «Agdrm Ilgasi, Yerine Tkame Edilecek Mahs(lat-1 Ar-
zlye Vergisi Hakkindaki Kanun» ile kaldirilmig ve bdylece sermaye bi-
rikimi ve ekonomik kalkmma agamasmda fevkalade ciddi sonuglar ya-
ratilmgtir.

Agar, tarh ve tahsil iisQilu agisindan oldukga iptidai ve modern
vergicilik anlayigindan uzak bir yikiimlilliik idi. Ancak, kalkinmamn
ilk agamalarinda ve tarimm milli hasila icindeki paymn ¢ok yiiksek
oldugu doénemlerde Agar, bu sektor iizerindeki en Onemli dolaysiz bir
vergi nitelifinde idi,

Sermaye birikimi olgusu acisindan diinya uygulamasina bir goz
atildigimda, sistemlerarasi farklilklar biyiik bir defisiklik yaratma-
dan, tarim kesiminin temel rol oynadifl goriiliir, Tarih sahnesinde
onemli uygulama alam bulmusg olan sgmiirgecilik bir tarafa biraki-
lirsa, ilk birikim agamalarmda, tarlm kesiminin rolii aglkga ortaya cik-
mus olur. Nitekim, yogun somurgec1 111§kller olugturmug bulunan ingil-
tere’nin 18, ve .19, yuZylllardakl deneyimleri diginda Fransa, Italya ve
piyasa mekanizmasini uygulayan difer iilkeler sermaye birikimi ag1-
sindan tarim kesimine yiiklenmenin. geregini duymugla,rdlr Bunun en
tipik ormegini, 1868 Meljl Restorasyonundan sonra Japonya olugtur-
mugtur. O tarihe kadar ayni bir yiikiimliililk olan Japon Arazi Vergisi
(Land Tax), Restorasyon gerceklegtirildikten sonra, toprak miilkiyeti-
ne bagh ve parasal olarak Odenen bir yiikiimliiliik haline ¢evrildi. Bu
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sonugcla, ham topraklar etkin igletilmeye acilmig, hem de sehirlerde ku-
rulamaya baglayan sanayii kesimine sermaye ve emek saglanmis oldu.

Sermaye birikimi agamasinda tarmm kKesiminin énemi, piyasa me-
kanizmasini uygulamayan, merkezi planlamaci ekonomilerde de énem-
li olmugtur. Sovyetler Birligi'nde uygulanan mecburi feslim yontemi,
piyasa ekonomilerinde oldugu gibi, tarimmdan sanay1 kesimine kaynak
aktarim mekanizmasidir.

Tarim kesiminin difer kesimlerden farkli ele alinmas: geregi, bu
kesimin, ozellikle kalkmmanin ilk agamalarinda gosterdigi temel fark-
Iiliklardan kaynaklanmaktadir. Tarim kesiminde, hakim miilkiyet ilig-
kisi ve galiganlarin zihniyet ve ekonomik diirtiileri, bu kesimin ekono-
mide parali kesime ge¢mesini gliclestirdigi gibi, geligen ekonominin
ihtiyaclarma cevap vermede de ¢ok yetersiz kalmasina yol a¢tmaktadir.
Bu kesimde caliganlar, tzellikle duragan ekonomilerde, dig aleme ol-
dukca kapali oldugundan, hizli bir niifus artisi icinde, hemen sadece
temel biyolojik ihtiyaclarmin kargilanmas: ile yetinebilmektedir. Cok
zayif etkilegim ortaminda, sermaye birikiminin zayif, emek bagma ve-
rimliligin diigiik ve yaygin gizli igsizlik kogullarinda calisan tarun Ke-
simi, bu hali ile kendi kisir déngiisiinii yenmede cok biiyilk zorluk cek-
tigi gibi, sehirleri beslemede, sanayi kesimine artik deger aktarmada da
yetersiz kalmaktadir. Oztiiketime yonelik iiretim faaliyetinde bulunan
tarim kesimi, birikimin ana kaynagi olan iretim ve gelir arttirimi sii-
recine girememektedir. |

Tarmmsal liriinlerin gerek i¢ gerek dig pazarlarda ticaretini yirii-
ten ticaret kesimi, tarimla diy diinya arasindaki en giiclii ekonomik
bagr olugturmakla birlikte, dig alemin dirtilerini tarim kesimine ak-
‘tarmaya yetmemektedir. Bir kere, bu siire¢ i¢inde diy alem talepleri,
bir aracidan gecerek, tarim kesimine yansimig olmaktadir. Ikineisi ise,
tarmmsal iiriinlere olan talep elstiklifinin sert olmasi, iiriin pazarlayi-
“cilar acisindan, en azindan kisa donemde, arzulanir bir ortam-yarat-
mamaktadir. 86z konusu tiiccar kesimi, tarimsal yapidan fazla bagum-
siz olarak ele alinmatnalidir. Milkiyet yapisinin adaletten uzak ve car-
pIK bir gorinti icinde oldugu durumlarda, genellikle biiyiik toprak sa-
hipleri, bir yonleri ve iligkileri ile tarimsal {iretimi yOnlendirmekte,
diger yonleri ve. 111§k11er1 ile de tarmm alemi-dig alem temas! saglamals-
tadir. :

Boyle bir ana-hat gériniimi icindeki tarmmsal yapi, hic kugkusuz,
toplumdaki_ politik yapilar1 da etkilemekte, hatta etkisi altma dahi al-
maktadir. Iste bu sosyolojik doku, énce 1923 Izmir Iktisat Kongresi
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kararlarma hakim olmus, bundan iki yil sonra da bu karar: en radikal
bicimde uygulamaya koydurabilmistir.

1923 Izmir Tktisat Kongresi'nde oybirlifi ile alman kararlardan bir
tanesi de, Osmanli Imparatorlugundan devreden ve tarim kesimi iize-
rindeki en hakim dolaysiz vergi olan Asarin kaldirilmas: idi. Ilk anda
tliccar kesiminin temsilcileri, her ne kadar 8gérin tamamiyle kaldiril-
mast yerine, daha modern bir vergi ile ikame edilmesi fikrini ileri. siir-
dil iseler de, sonradan onlar da is¢i kesimi ile birlikte, ¢iftei kesiminin
baskili sesine uymak durumunda kaldi. Izmir iktisat Kongresine kati-
lan delegelerin kokenleri diigliniildiigiinde, boyle bir kararm oybirligi ile
citkmas: gagirtict gelmez. Ciinkii, o dénemde yalniz c¢iftci grubu degil,
isel (o glinki ifadesi ile «amele») ve hatta tilicecar grubu da, su veya.
bu gekilde tarimsal kesimle ilintili bulunmakta idi. Bundan dolayi, siz
konusu verginin kaldirilmasinda, farkli derece ve dozlarda olmak iize-
re, hemen tiim guruplarin kisa donemli yararlart s0z konusu olmusgtur.
Diger bir ifade ile, toplumsal birikim kaynaf: olan tarim kesimi, eko-
nomik ve politik kararlarda da hakim eleman durumunda olunca, bu
kesimin zorlanamamas: sosyolojik bir olgu olmakla beraber, boyle bir
karar, sonuclari acismdan rasyonel goritllemez, Cunk{i, bu karar so-
nucunda, ekonominin gelir yaratim potansiyeli tam olarak kullanila-
mamig ve tasarruflar da daha iist bir diizeye yiikseltilememis olmak-
tadir.

11

Tarim kesiminde, veri teknoloji ile, potansiyel kapasiteyi tam ola-
rak kullanmak ekonominin i¢ dinamikleri ile miimkiin olmadig: gibi,
ozel bir vergileme yontemi uygulamadan, difer kesimlerin vergilendi-
rilmesinde uygulanan sistemler ile de olasi degildir. Bir defa, tarim
kesimi parali ekonomi igine ¢ok zor ve gec gectigl gibi, bu kesimde ¢a-
liganlarm ekonomik diirtitleri de ¢ok yetersizdir. Ekonomik kalkinma-
nm ilk asamalarinda, heniiz sanayi kesiminin yetersiz oldufu donem-
lerde, ekonominin ¢ok bityiik bir boliimUni kaplayan tarim kesimi, ge-
nellikle §ztiiketime yonelik iiretim yapar. Dig alem ile iligkileri ¢ok za-
yif dilzeyde olan tarimsal niifusun ihtiyaclar: da, yasamlari ile oldui
ca sinirli ve basittir. Biiylik capta tlketim diirtiisiinden yoksun olan,
bu niifus, tarim dist Uretime fazla ihtiyag duymadig: igin, kendi Urd-
niinii pazarlama ihtiyacmni cok zayif olarak hisseder. Difer taraftan ge-
lecegi acisindan da kaderci bir gorlis sahibi oldugundan, iiretim artt
rimi ve tasarruf yapma gibi duygular da bu kesimde yine ¢ok zayif ve
gelismemis bir goriintimdedir.
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Gerek i¢ ticaret gerek dig ticaret agisindan, tarimsal driinlerle ta-
rim-digl tiriinler arasindaki ticaret hadleri genellikle tarim firiinleri
aleyhinedir. Ancak, ticaret hadlerinin tarim {irfinleri lehine olmasi
fazla onemli bir sonug¢ yaratmaz. Ciinkil, ihtiyag¢ ve tercihleri fazla ge-
lismemis olan tarimsal niifus, Griin bagina yiiksek fivat aldiklarinda,
dretimlerini, sanayi kesiminde-oldugu gibi arttirmayip, tam ters, azalt-
ma egiliminde clmaktadir. Diger bir deyisle, ticaret hadleri degismeleri
tanmsal kesim lehiné gelismedigi gibi, geligtigi hallerde de tarimsal
firetim {lzerindeki etkisi ya ¢ok zay1f veya olumsuz yinde goriilmek-
tedir,

Tarimgsal kesimin fiilf firetimini potansiyel iiretim diizeyine ¢ikart-
maya yonelik, elimizde mali bir ara¢ bulunmamaktadir. Dolayl, dolay-
81z ve servet vergilerinin giniimiizde uygulanhan klasik tipleri bu ko-
nuda etkili olamadif1 gibi, biitiin bu araclar ¢ogunlukla liretimi kisma
yoniinde etkili olmaktadir.

Tarimsal gelir fizerinden alman gelir vergileri, ekonomik faaliyet
sonucu olugan gelirin bir Kismunm tevkif eder. Biylece, gelirin elde edil-
mesi bir vergi borcunun dofmasina yol agmug olacagl halde, gelirin
elde edilmemesi bdyle bir bor¢ dogurmayacagi icin, yikimliiler éizerin-
de, gelir elde etmeme yoniinde olumsuz bir etkide bulunur. Delaylisiyla,
vergi borcunun ortaya ¢ilkmamasi igin, gelir elde etmeme yoniinde
bir tegvik olugur. Verginin ikame etkisi clarak bilinen bu etki sebebiy-
le, ekonomik faaliyet vergiye bagh olarak gerileyebiimektedir, 86z ko-
nusu ikame etkisi yaninda ve bu etkinin tersi yoniinde isleyen gelir
etkisi ise, ekonomik faaliyeti olumlu yodnde etkileyebilir. Ancak, bu et-
ki ekonomik davranig tegviklerinin giiglii oldugu kesimlerde gizlemle-
nebilir. Tarimsal kesimde hakim davranig ve zihniyet, boyle bir etki-
nin ortaya cilkmasini engeller, Bu iki etki bir arada ele alindiginda,
klasik gelir vergisinin tarimsal kesimde bagarlh olamayacag1 sonucuna
varllablhr :

.. Dolayh vergiler bu konuda gelir vergﬂermden daba verimsiz ve
_ba§ar1s1zd1r "Clinkii bir kere, hu yergiler pazar ekonomisi 191nde uygu-
lanir. Piyasaya ¢ikmayan ve ticari igleme konu dlmayan iiretim ve tii-
ketim faaliyetleri bu verginin konusiinu olugturmaz. Bu vergi, gelir
yaratma agamasina hakim olmadifindan, fiilf gelirin potansiyel gelir
diizeyine cekilmesinde zaten etkili olamaz. Ancak gelir yaratilip, piya-
sada igleme sokuldugunda, vergi olay1 ortaya ciktifindan, bu baglamda
gelir yaratma agamasl aslinda ilgili bir kavram olmamaktadir,

Tarlm kesimi Tizerinde, Them gehr hem- titketim vergilerinden daha
etkili olabilecek vergi, bir tir servet vergisi olan, arazi vergisi sayila-
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bilir. Arazi vergisi, arazinin deferi tizerine salman bir servet vergisi-
dir. Arazinin kapitalize deferi, veri faiz haddine baglh olarak, arazi
uzerinde gergeklesgtirilen ekonomik degeri yansitmig olacafindan, ya-
ratilan gelir ile vergi arasinda bir bagn bulundugu acikiir. Ancak, bir
yandan verginin matrahmi olusturan arazinin degeri, diger yandan
bu matrahi vergi gelirine yansitan oran yapist agilarindan, arazi ver-
gileri de tarmmsal potansiyelin tam olarak gergeklestirilmesinde etkili
olamamaktadir. Bir kere, vergiye esas olusturan arazi degeri, arazinin
tarimsal Uriin deferini her =zaman tam olarak yanmtamaméktadlr.
Hizli gehirlegme cereyani, i¢c ticaret hadleri, oztiiketim icin itiretim ya-
pilmas1 gibi sebeplere bagli olarak, arazinin potansiyel iiretim degeri,
arazinin degerine tam olarak yansiyamayabilir. Bunun &tesinde, tarim-
sal arazinin deferi, potansiyel tiretim deferine gbre degil, fiili tretim
degerine gore belirlenebilecegi igin, fiili tretimi arttirmada fazla bir
tegvik eleman1 olamaz. Kald1 ki, arazinin degeri potansiyel iiretim de-
gerine gore belirlenmis olsa dahi, bu degerin vergi miktarina yansima-
81 vergi orani kanali ile oldugundan ve bu tiir vergilerde vergi orani
binde ifadesi ile belirlendiginden, sonucta yukiumli itretimi arttlrma
yoniinde zorlanmiy olmamaktadir,

111

Geligmekte olan bir ekonomide tarim kesimi igin planlanacak ideal
vergi yapismm temel Ozellikleri, hedeflenen amaglara gore belirlen-
melidir. Bu amacglar, bir yandan iilkenin ekonomik yapisini, difer yan-
dan ise, politik yapismi degigtirmeye yoneliktir, Ekonomik yap1 degi-
sikligi ile ilgili amaclar, tarimda tiretimi arttirarak, birikim olustur-
mak- ve bu birikimi sanayi kesimine aktararak, kalkinma hamlesini
baglatmak ve stirdiirmektir. Politik yapr ile ilgili amaglar ise, ekonomik
amacin da gerceklesmesine yardime: olmak tizere tarim kesiminde mil-
kiyet ve iretim iligkisini degigtirmeye yoneliktir. Bu iki amag, ancak
bir arada gerceklegtirilebilirse en iyi sonu¢ alinabilr. Zaten bunun bdy-
le oldugu, Turk maliye tarihinde ¢ok $nemli bir yeri olan, 1925 4garin
kaldirilmasi olay1i ile agikga gérilmektedir. Sosyal devrimini samurai
(asker) - tilccar ighirligi ile gergeklestiren Japonya’da 1868 Restoras-
yonu ve bundan sonra izlenen maliye politikas: da ayn yonde delil
olugturan giicli bir bagka sosyal olaydir. Ancak, sosyal secig sistemi
icinde, tarimdaki ekonomik potansiyelin tam olarak kullanilmasi:i
engelleyen politik yapilar, hi¢ kugkusuz, politik yap1 degigikligi yoniin-
de atilacak adimmlari da engellemeye caligacaktir. Zira, ekonomik ve
sosyal sistemler ‘bir bltlndir ve sosyal kararlar, sistem digr olugum-
larla degil, soz konusu biitinliik iginde alinir. Nitekim, 1925 yilmdn
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Agarm kaldirilmasi olgusu da bodyle bir sosyo-ekonomik doku c¢ergeve-
sinde gerceklesmistir. Ne var ki, sosyal karar dokusu kendi iligki ve
glc sistemi icinde karar olugtururken, her kararinda uzak goriiglit ve
ragyonel olamamaktadir. Iste asirm kaldiriimasinda da aym duruin
gortilmektedir, Difer bir ifade ile, agdrm kaldiriimasi, tarim Kesgimi
tzerindeki yiikiin ¢ok ciddi bir gekilde azaltilmasina yol agmig oldugu
halde, uzun dénemde yaratti®1 ekonomik sorunlarla tiim ekonomiyi
bu arada tarim sektérini de ciddi bir bigimde olumsuz ydnde etkile-
migtir. Bu gelisme ve sonug, 4girm veya benzeri tip bir verginin kul-
lanilmig olmasi ile olugabilecek muhtemel sonucglarla, agarmn kaldirl-
mig olmasi ile meydana gelmis olan sonuglarin ortaya koyulup, bir
arada ele alinip, incelenmesi ile goriilmiis olacaktir.

Once agArm kaldirilmamis oldufu farazi durumu ele alip tartiga-
Im. Agar kelime anlamindan da anlagilabilecegi gihi, tarmsal iiriin
lizerinden, ilke olarak, % 10 oraninda alman gelir vergisidir. Ancak,
uygulamada vergi orant, % 10'un Uzerine ¢ikarak, % 40'lara kadar yik-
selebiliyordu. Verginin tarh ve tahsilinin iltizam usulii ile yapilmasi
ise, vergiye, klisik gelir vergisininkinden farkli 6zellikler kazandiriyor-
du. Zira, Imparatorluk dénemlerinde, farkl yorelerdeki araziler fark-
I fiyattan arttirmays cikartiliyordu. thaleyi alabilmek i¢in miiltezim-
ler, talip olduklar yére gelirini kendi aralarinda yiikseltiyorlardi. Son-
radan, devlete taahhlit edilen miktarin saglanmasi, kendi kirlarinin
ve tahsil masraflarimin kargilanabilmesi igin kéylit {izerinde miiltezim-
lerin baski uygulamas: kaginilmaz oluyordu. Igte, sirm modern dev-
let ve vergi anlayigina uymayan yonii bu idi. Fakat, Imparatorluk dé-
neminde uygulanan bu yéntem, verginin islah ve modernize edilmig
farazi durumunda olusturulabilecek énemli bir ézelligini geligtirebilirdi.

Tarim kesimi izerine salinacak ve Uretimi arttirmaya yonelik ver-
gi, fiili tiretim {izerine degil, arazinin potansiyel lretimi {izerine saln-
malidir. Veri teknoloji ile, araziden alinabilecek iiriin dikkate alinarak,
onun Uzerine belirli oran uygulayarak, hem arazinin verimli kullanil-
mags1 saglanmig, hem de vergi tarifesi artan oranh hale getirilerek, po-
litik reforma yol acabilecek sekilde arazi miilkiyet dagilimi diizeltilmis
olabilirdi. Iltizam usli ile arazinin fiilf iretiminin zorlandig1 agiktir.
Iltizam uslli ile bir zorbalik bicimine déniigmiily olan bu sistem, gi-
nimiizde modern devletlerde uygulanan emanet ustili ile daha demok-
ratik, fakat verimli bir sistem haline gelebilirdi. Kaldor'un da Tirk
vergi sistemi ile ilgili yaptig1 dneriler arasinda yer almig olan, hafif
artan oranli potansiyel hasilat vergisi, bu yénde dnemli bir adim olug-

turabilirdi. Verginin tarife yapisi artan oranlh yapilarak ve vergi,
1
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millkiyet iligkisi kogulu altinda salinarak, c¢ok ufak arazilerin biiyik
isletmelere dondstiiriilmesi, buna karsihik ¢ok biiyiik topraklarin ufak
isletmeler halinde organize edilmesi, tarimda miilkiyet iligkisini degis-
tirebilirdi.

Yine aym sistem, uygulamasinda, vergi borcunu &demeye gayret
eden igletme sahipleri, {iretimlerini arttirmaya calismis olacakti. Boy-
lece, birikimin temel 6gesi olan iliretim artis saglanacaktir. Artan tire-
tim vergi geliri olarak devlete gideceginden, kullanim yerinin belir-
lenmesinde kamusal tercih ve kararlar hakim olacaktl. Bu siirec ile,
artan gelir, kismen de olsa, tiikketime gitmesi onlenmis ve kamu kesimi
icinde kanalize edilmis olacakti. Aym siireg altinda kentsel alanlara
emek akimi da gerceklegecekti. Boylece, tarimdan erken kopan emek,
‘bu kesimin biiylik bir tahammiille geligtirdigi gizli igsizlik olugumuna
engel olarak, biiylik patlamalar onlenebiiecekti.

Tarmm kesimi iizerine salman ve parasal olarak tahsil edilen bu
tiir bir vergi, kentsel alanlardaki sermaye ve emek olusumuna Katgida
bulunarak, sanayiinin arz yoniinii giliclendirirken, parall kesimin ya-
yilmasini hizlandirarak, sanayi kesimi icin talep yoniinii de yaratabi-
lirdi. Talep ve arz yonleri giicle desteklenen sanayi kesimi olugturulup,
giiclendirildikce, hem sanayi iginde deger yaratma siireci ile, hem de
tarim sektoriine giderek daha yiiksek teknoloji aktarimi saglanarak,
sanayi Uriinleri ile birlikte tarimsal alanda yaratilan degerlerin de art-
tinlmag ile, sermaye birikim siireci bir hiz Razanmis olabilirdi.

Simdi bu farazi durumdan ayrilip, 1925 yilmda asarm kaldirilma-
sindan beri ortaya cikan olaylari belirlemeye ¢alisalim. Agir, o dénem
devlet gelirleri icinde 1/3 civarinda bir pay olusturuyordu. Ekonomik
hayatm cok biiyiik bir boliimiiniin tarima dayandigl, sanayi kesiminin
‘heniiz olusmadigl bir dénemde, tarim iizerindeki temel vergi kKaldiri-
hnea, rbuyuk bir gelir boslugu ortaya cikti. Ayrica, maliye idaresi ve
ekonomide tarim dis: faaliyet gosteren kesimlerde uygulanan kayit
diizeni de, etkin ve bol gelir yaratabilecek sekilde ileri ve gelismis de-
gil idi. O donemlerm tarmn d1§1nda en Snemli gelir kaynag1 giimriik-
ler idi.

Asarin kaldinilmas) ile bir.yandan kamu Kesimi bliyiik bir gelir
- ac1g1 bogluguna diigmiig, diger yandan ise, genelde ekonomi, sermaye
birikiminin temel kaynagini genis capta kaybetmis oluyordu. Bu ilk
etki, zincirleme olarak, ileriki agsamalarda da olumsuz etkilerini ekono-
mi iizerinde olusturacakti. Bir defa, kamu finansman yiikii énemli 0l-
clide kirsal alanlardan kentsel alanlara gekilmis oluyordu. Buna iléve-
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ten, i¢ tasarruf ve birikim yetmeymce d1§ tasarruflar glindeme gelme-
ye bagladi,

Aglrm kaldirlmasinin ilk sonucu, dolayli vergtier alanmda goriil-
dil ve 1926 yilinda muamele vergisi yiiriirliige girdi. Ancak, bir yil son-
ra, 1927’de bu vergi, hizmetler ve mallar tizerine salman yeni bir dolay-
I1 vergi ile degigtirildi. Ekonominin parall kesime dahil olma asamasin-
da, dolayl vergiler kaginilmaz olarak kentsel ntifusu hedef almig, ola-
cakti. Zira, tarim kesimi biiytik boliimi itibariyle ayni ekonomi ve &z-
tiiketim modeli igcinde ¢alisiyordu. Bununla beraber, kibrit, tuz, gaz,
geker lizerine salman vergiler, hic kugkusuz tarim kesimini de etkili-
yordu. Ancak, talep eldstikiyeti ¢ok sert olan bu temel mallar tizerine
vergi salmak, kamu sektortiniin geliri agisindan ne kadar kacimilmaz
ise, vergi adaleti acisindan da o derece sakincalidir.

Bu tir dolayli vergilerin, talebi emme ve piyasay: daraltma etkileri
de yeni gelisen sanayi icin olumsuz bir sonu¢ olusturmugtur. Heniiz
parali kesime tam olarak ag¢ilmamig oldugu ig¢in, pazar olarak tarim-
dan bliyiik destek gdremeyen sanayi kesiminin kentsel alanlardaki pa-
zarlarl da bdylece bir miktar daraltilmig oluyordu.

Dolayl vergilerin gerek sermaye olugumu, gerek pazar olanaklari
agilarindan ortaya koydugu bir bagka sakinca da, faktor fiyatlam ile
i¢ ticaret haddinin sanayi tiretimi lehine dénmesini engellemek olmug-
tur. Bir kaynak aktarim mekanizmas: olarak i¢ ticaret hadleri tarim
ile sanayi kesimi arasinda kullamlabilir. Gerei, tarim kesiminin piyasa
ekonomisi kapsamina girmesinin gecikmesi, bu olasihgl zayiflatmgtir.
Ancak, dolayli vergilerin etkisi daha da olumsuz ydnde geligmistir.

Gelir vergilemesi alanlarinda goriilen gelismeler ise, dolayll vergi-
ler alamindaki olumsuzluklara paralel sonuglar ortaya koymugtur. Bu
vergiler, sadece ticari ve smnal igletmelerin kérlarmi kisarak, sermaye
birikim kanallarmi daraltmakla kalmamig, fakat izlenmesi ve vergilen-
dirilmesinin daha kolay olmasina bagh olarak, ticretli kesim tizerine
goreli .olarak agir ytk get1rm1§t1r Boylece, yat1r1mc11ar acgisimdan tic-
retler goreli olarak yiikselmis oldu. Bu sonug, sermaye yatirimi {izeri-
ne tanman vergi tegvik onlemleri ile birlegince, emek ve sermayemn
piyasa fiyatlari gercek fiyatlarindan, birincisi aleyhine, ikincisi lehine
sapmaya bagladi. Diger bir ifade ile, yatirimel agisindan emek oldugun-
dan pahall, sermaye ise oldugundan ucuz diigiiniilmeye baglandi. Bu
nisbi fiyat etkisi altinda, hi¢ kuskusuz, gbreli olarak sermaye talebi
yogunlasgti. Ciliz sermaye birikimi altinda, sermaye talebi emege gorc
daha hizl artinca, d1§ tasarruﬂar c1dd1 boyutlarda onem kazanmaya
bagladi.
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Verginin emek tizerinde yogunlagarak, nisbi sermaye talebinin or-
taya cikmasina yol agmasi, piyasa hacmi {izerinde de etkili oluyordu.
Zira, sermaye talebi, genellikle sermaye mali ve ara-mali halinde it-
halata yansiyinca, tiretim deferinin bir kismi dig aleme transfer edil-
mig oluyordu: Bu sonug ise, i¢ piyasayl genigletmiyordu. Sermaye gir-
disi tizerinden elde edilen kérlar ise, ekonomideki tiiketim kaliplari-
nin daha adil bir gelir dagilimi halinde olabilecegi sekilden sapmasma
yol acgiyordu.

Emek-sermaye fiyatinin, gercek ekonomik fiyatlardan sapmasi ile
ortaya cikan goreli olarak eksik istihdam ve yogun-sermaye kullanim
modeli, ekonomide igsizlik boyutlarina olumsuz katkida bulundugu gi-
bi, déviz ihtiyaglarmi da olmasi gereken diizeyden daha fazla zorlu-
yordu,

Dogaldir ki, ic tasarruflar: potansiyel diizeye cikartamayip, dig ta-
sarruflar: zorlamak, ileriki donemde dig aleme nef gelir transferinde
bulunmak anlamina gelmektedir. Dig borglar agirlagiikca, bunlarin
faiz yliklerine bagli olarak dig aleme yapilan transfer miktar: da art-
mig olmaktadir.

v

1925°de Aghrin kaldirilmas: ve tarim kesiminin 1960 yilma kadar
etkin bir bigimde dolaysiz vergi kapsamina almamamig olmas: rast-
lantisal bir olay olmayip, toplumdaki gli¢ dengelerini yansitan bir gos-
tergedir. Bu giic dengesi veya, daha dogru ifade ile, dengesizligi- 1950
yilinda girigilen gelir vergisi reformu hareketini de aksak birakmigtir.
Zira, 1950°’lerde dahi ekonominin yaridan fazlasmi olugturan tarim ke-
simi, reform olarak anilan programa dahil edilmiyordu. Bu yasal go-
rintliniin sosyal gii¢ dengesindeki anlami, kamusal hizmetlerin fi-
nansmaninda tarim kesiminin kendine ayricalikli bir yer ayirmig ol-
masidir. Tarim kesimi icinde alf-yapilara dogru indigimizde, dogrudan
vergi alaminda agir bir yiik cekrmneyen tarim kesimi igverenlerinin, tire-
timlerini, sanayi kesimindekilere gtre ¢ok daha daginik, bilingsiz ve
organize olmamig bir emek grubu ile ylrittigini gormekteyiz. Kent-
sel ve sanayi kesimine dogru yansiyan olgularda glglit bir goriintii ve-
ren tarim kesimi igverenleri, kendi kesimi icinde yer alan calisanlara
kargt da ayn: giiclUligi gorintillemektedir. Bu sosyal gii¢, kendi igin-
de verimliligi arttirmak, fiili tiretimi potansiyel diizeye yiikseltmek gi-
bi endigeler tagimadifl gibi, tarimin temel birikim kaynagi olarak zor-
lanmasini da engellemekte idi. Bu engelleme, sadece 1925’de 4ghrin kal-
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dirilmas: geklinde degil, fakat 1960’lara gelinceye kadar, bu cok énem-
li kesimin dolaysiz vergiler alanmdan uzak tutulmas: geklinde ortaya
cikrmg oluyordu. 1961°de Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan degigiklik
ile tarimm kesimi vergi kapsamma almiyordu, ama biiylik bélimi iti-
bariyle gotiirii usul benimseniyor ve bu usul i¢inde de gotiirii olarak
saptanacak gider orani % 70’lik bir taban ile sinirlandirilmis oluyor-
du.,

Sermaye birikimi saglanmas: acismdan tarim kesiminin vergilen-
dirilmesi, klasik gelir vergilerinde oldugu gibi, gelir yaratildiktan son-
ra, bu gelirin bir kismmm kamu kesimine aktarilmas: anlaminda disi-
niilmemektedir. Tarmm kesimine uygulanacak olan vergi, bir yandan
politik gii¢ iligkileri, difer yandan ekonomik diirtiileri ile fiili firetimin
gerefi kadar arttirilamadifl bu kesimde, oncelikle iiretim artigmi zor-
lamaya yonelik olmalidir. Zira, geri ekonomilerde birikim, veri retim
diizeyinde tasarruf edilerek defil, fakat veri tiiketim diizeyinde geliri
arttirarak olasi goériilimektedir, Bu tir yapilarda, tiiketim zaten olduk-
ca diigiik diizeyde oldugundan, bu diizeyi daha da kismaya calismal
hem bagariya ulagmaz, hem de sosyal sorunlari da beraberinde getirir.
Oysa, tiiketim diizeyini deZistirmeden, iiretim ve geliri yiikseltmek,
zor olmakla beraber, hem daha giivenceli hem de daha saglikli bir yol
olarak goriilmektedir. Iste, 1925’de Agar kaldirilmayip, arazinin potan-
siyel verimi {izerine salman ve ongoriilen miilkiyet dagihimnin olus-
masia yardimel olabilecek gekilde artan oranli, nakdi-bir vergi ile
ikame edilmis olsa idi, bdyle bir gelir arttirma yolu agilmig olabilirdi.

Politik engeller asilabilmis ve tarimm kesimi {izerine asérm islah
edilmig bir gekli olabilecek olan potansiyel verim vergisi uygulanabil-
mig olsa idi, sadece gelir ve ona bafl olarak birikim dizeyi arttirilnsg
olmakls kalmaz, fakat bu kesim piyasa ekonomisine de hizla pecerek,
sanayi triinleri icin elverigli pazar: da olugturabilirdi. Boylece, sanayi
kesiminin hem arz hem talep cephesinin karsilanmasing katgida bulu-
nulmusg olurdu. |

_ Ekonomik igleyigler icinde, tarim kesiminden sanayi kesimine ak-
tarmm saglayict mekanizmalar icinde vergi bir tanesidir. Vergi yaninda,
i¢ ticaiet hadleri, tarimsal iirtin ihracinda farkh kur uygulamalar: gi-
bi diger ayarlayici ekonomik aletler de stz konusudur. Ancak, ekono-
minin bu ayarlayici mekanizmalarmi, yine tarimsal politik giicler den-
geleyici yonde isletebilmektedir, Destekleme alimlar: bu yondeki belir-
tilerdendir. Potansiyel verim vergisi tipinde uygulanan vergi digi tiim
rant aktarim mekanizmalari, olugmug olan arfiklar: aktarmada uygu-
lanabilen araclardir. Bunlarin higbiri, ‘potansiyel hasila vergisi gibi
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fiili dretimi arttirma etkisi yaratmazlar; potansiye]l hasila vergisinin
bunlardan hepsine fistiin olan yonfii, sadece aktarim mekanizmas: ol-.
mak yerine ve ondan once, fiili {iretimi arttirma araci olmasidir.

Ekonominin ¢ok biliytik bir bflimiinii olusturan tarim kesiminin
vergi digi tutulmasi, devlet gelirlerini azaltmas: veya geregi kadar yik-
seltmemesi, temel kamu hizmetlerinin, bu arada alt-yap: hizmetlerinin
gelistirilip, yaygmlastiriimasm: da engellemistir.

Tarim kesiminin etkin bir bicimde vergilendirilmemesi, sadece fii-
i gelir birikiminin yaratilmamas: sonucunu ortaya cikartmakla kal-
mamig, aynt zamanda sonraki vergi gelisimi patolojisini de olustur-
mustur. Bu patolojide, vergi yiikfi kirsal alanlardan kentsel alanlara
kaydirilmig emek giicli tizerine bilyiik yiik bindirilmis ve kendi kendi-
ni finanse etmeye c¢aligan bir gelir sistemi i¢inde, tesvik onlemleri ge-
listirilerek, sanayilesmenin ilk birikimlerine katkida bulunulmaya c¢a-
ligilmustir. Gergekien de, finansal kaynagl yine kentsel alan ekanomik
faaliyetlere dayandirilmig olan bir gelir sistemi iginde, sanayl yatirm-
lar1 i¢in saglanan tegvik onlemlerinin sonugsuz kalmas: dnlenemezdi.

Tarim kesiminin, potansiyel bir hasila vergisi gibi zorlayic: bir sis-
temle vergilendirilmesi, sanayi kesiminin ilk aasmalarmda g¢ok &nemli
olmaktadir. Zira, o donemlerde bu tiir bir zorlayic: onlem, tarim kesi-
minde caligsanlar tizerinde, bagka kesimlere kayma geklinde «ikame et-
kisi» degil, fakat ayni kesimde kalip, daha etkin ¢alisma seklinde
«transformasyon etkisi» yaratabilirdi. Bu etki, hem sanayi i¢in temel
birikimi, hem de potansiyel pazari olugturabilirdi. Ancak, bu tarihsel
olgu yagsanmamigtir. Toplumsal gii¢ dengeleri agisindan bakildifmda,
bu deneyimin yaganmas: fazla olasi da goriilmemektedir. Ancak, tarih
sunu da kaydetmektedir ki, 1925 yilinda yasanmis, olan bu sosyo-eko-
nomik olgu, uzun dénemde sadece tarim-digr sektorleri degil, fakat
ayni anda tarim sekidriinli de olumsuz yonde etkilemistir. Ustelik bu
etkilenme, sadece ekonominin genel gelisme hizi yavashgmdan ileri
gelmemis, ayn: zamanda sanayi kesimine kaynak aktarim mekanizma-
larmin tarim aleyhine iglemesinden de kaynaklanmistir.

v

" Bu boliilmde III. boliimde de deginilen asarm kaldirilmasinm ge-
tirdigi sonuclar tartigilacaktir.

Tarim fizerinde hem firetimi arttiracak hem de bu iiretimin biri-
kime gitmesini saglayacak mali dnlemler gerekmektedir. Uretim artigt-
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n1 saglayacak bir verginin bagarili olabilmesi icin tarimsal alanlar tam
olarak kullanma, meveut teknolojiyi tam olarak uygulama ve emek
baging verimlilifi arttirma kogullar gerceklestirilmelidir, Bir bagka de-
yisle, ilk agamada ekilebilir tim sahanin kullanilmas: gerekmektedir.
Ayrica bu sahalar tizerinde de veri teknolojiye gore en yiiksek verim
ahnmahdir. Potansiyel hasila lizerinden alman vergi bu amacglar: kar-
sihiyabilir. Boyle bir vergi iiretimin tesvik edilmesini ve ekonomik kal-
kinma igin elzem olan kaynak olugumunu saglayabilir,

Bu baglamda incelendiginde Asdr vergisi Osmanli déneminde bi-
rikim araci olarak kullamilmamigtir. Ancak sistem topraklarm bog br-
rakilmamasini ve veri teknoloji altinda etkin olarak iglenmesini sag-
liyordu, ¢linkil miiltezimlerin yaptigr baskl, fiili iiretimin potansiyel
liretime ulagmasim saglayacak bhir mekanizma idi. Bu anlamda Agar
vergisi potansiyel verim tizerinden alman bir vergi olarak kabul edilc-
bilir,

Agarm ilgas: yerine 1slah1 kugkusuz gozoniine almmas: gereken ka-
cirllmig bir firsattir, Nitekim 1962’de Prof. N. Kaldor'un onerdigi ver-
gi de potansiyel gelir {izerinden toprak biyiikligiine gore artan oranlh
olarak alman bir vergidir.

Tarim kesimi fizerinden firetimi tegvik edici ve kaynak olusturucu
bir verginin kaldirilmasi, bir yandan ekonomik kalkmma siirecinin ana
kaynagini kuruturken, diger yandan da kamusal hizmetlerin yiikiinti
ozellikle emek geliri elde eden gruplar iizerine ve kentsel kesime dofru
kaydirmis oluyordu. Ancak bu olgu, tarim kesimi tizerindeki tiim yi-
kiin kaldirilmas: anlamma gelmez. Tarim sektorii agnam ve arazi ver-
gileri ile dolaysiz olarak ve piyasa ekonomisi ile entegre oldugu odlcti
de vasitalr vergiler yolu ile vergi yiikil ile karg: kargsiya kalmgtir. Bun-
larin yamsira tarmmsal firtinler aleyhine doénen ic ticaret hadleri vo
tarimsal {irtin ihracmda uygulanan diisiik kur politikasi, tarimdan ta-
nim digt sektorlere fon aktarnlmasin saglamgtir. Ancak bu yiiklerin ni-
cel agirhif ayrica incelenmesi gereken bir konudur. Bu vergilerin ya-
msira 1960 yihnda tarmmsal kazanclar gelir vergisi kapsamina alin-
mgtir. Tarmmsal kazanglara uygulanan istisna ve muafiyetler nedeni
ile kamuya aktarlan fonlann diiglik diizeyde kalmasmdan ¢ok, bu ver-
ginin firetimi tegvik edici unsurlar tagimamas: tartigilmaldir,

Agdrm kaldiriimas: ile ortaya cikan gelir azalmasi o dénemde de-
gerlendirilmemis bir firsat olarak goriilebilir. Agarm kaldmrilmas: ile
hem fiili firetimi potansiyel tiretim diizeyine cikaracak hem de bu fire-
tim fazlasimt kamuya aktaracak bir mekanizma kaldirilmig oluyordu.
Boylece, ekonomik kalkinma i¢in kullanilabilecek biyiik bir fon goz



Gillsevin OKCUOGLU Prof. Dr. lzzettin ONDER ans

ardl ediliyordu. Bu fonun boyutlarn diglintildiigliinde bugilinkii sorunla-
rin blylk bir boliimiiniin de ¢oziimlenebilecegi goriiliir,

Agdrm kaldinlmas ile ortaya cikan gelir azalmasm kesin olarak
saptamak miumkiin degildir. Asarm ortalama olarak % 10 oranmda ol-
dufu diigliniilerek yillar itibari ile elde edilen mahsiilin % 10'unu al-
mak yaniltie1 olur. Agarm Uretimi arttirier niteligi daha blylik boyut-
larda bir gelir azalmasma neden olmusgtur. Dolayisiyla, Agirm getirece-
gi verimlilik artiglarinin da dikkate alinmasi zorunludur. Tarihi yeni-
den kurgulamamiz mimkin olsaydi, Asdrm kaldirilmamasi halinde top-
rafin etkin olarak islenmesi sonucu dogacak verimlilik artiglar1 ve bu
uretim artiglarinin doguracagl birikim somut olarak gozlenebilirdi. Bu
miumkiin olmadifima gore, ancak bazi varsayimlara dayanilarak bir
tahminde bulunulabilir. Varsayimlarin degigmesi halinde tahmin edi-
len miktar da defigecektir.

Ik olarak Avrupa’daki on {ilkenin topraklarm etkin olarak igle-
dikleri varsayilnugtir. (Belcika, Fransa, B. Almanya, Yunanistan, ftal-
ya, Polonya, Ispanya, Ingiltere, Yukoslavya, Romanya) bu iilkelerdeki
verimliligin potansiyel verimlilik oldugu ve Tiirkiye'ninde topraklarini
etkin olarak islemesi sonucu aym verimliligi elde edecefi varsayilmig-
tir. Bir bagka deyisle, bu {ilkelerde 1981 yilinda elde edilen hektar ba-
gina Urlin miktarlarinin ortalamas: potansiyel verim olarak alinmg-
tir. Ulkeler arasindaki toprak ve iklim farklhiliklar1 ve Avrupa’da kulla-
nilan teknolojinin ‘TUrkiye kogullarina uygunlugu dikkate alinmaruig-
far.

Hesaplar basitlestirmek igin ekilen tiim Urtinler yerine sekiz {riin
incelemeye alinmigtir, (bugday, aycicegi, kuru fasulye, mercimek, ar-
pa, cavdar ve misir). Bu iritinlerin ekildifi alanlarin toplam Tiirkiye'-
de ekili alanlarnn % 84.4'unii olugturmaktadir. Ekili alanlarm %15.67s1
dikkate alinmadifindan Asdrm kaldirilmasi nedeni ile olugsacak gelir
azalmasl tahmini gercekte olugacak gelir azalmasinin altinda kala-
caktir.

Nadasa birakilan topraklar toplam alamin 1/87nii olugturmasina
ve AgAr tird bir verginin atil birakilan topraklarinda islenmesini sag-
lamasina ragmen bu caligmada dikkate almmamigtir. Bu topraklarin
verimsiz olmalar: nedeni ile bog birakildiklar1 savindan hareketle, na-
dasa birakilan topraklara diigiik bir verimlilik atfedilebilir. Bu durum-
da tahmin edilen gelir azalmas1 artacaktir.

Tirkiye'nin topraklarmi etkin olarak igleyebilmesi igin gerekli ya-
tirnmlar yirmi yilda tamamlayabilecegi varsayilmigtir. Diger bir ifade
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ile yirmi yil icinde Tiirkiye'deki verimlilifin Avrupa’nin 1981 yili orta-
lamasina egitlenecegi varsayilmigtir. Yukarida da belirtildigi gibi top-
rak ve iklim farkhlklari, Avrupa’da uygulanan teknolojinin Tiirkiye
kogullarma uygunlugu dikkate alinmammgtir.

Bu varsayimlara dayanarak 4sirm kaldirilmasimin yol actifi gelir
azalmasl tahmin edilebilir. Potansiyel verimlilikten fiili verimliligin ¢1-
karilmasi, topraklarin etkin iglentmemesi sonucu hektar bagina olugan
kayiplar verir, Agir, tarim sektdriiniin potansiyel tiretime ulagmasmi
zorlayicl bir mekanizma olduguna gore, bu fark Agdrm kaldirilmasinin
yol acti1l verimlilik kaybi olarak diigiiniilebilir. Ilk yirmi yilda yati-
rimlarn “slirdigil varsayildigindan, bu yillarda potansiyel verimlilife
ulagilmasi beklenmemektedir. Bu yiizden ilk yillarda goriilen kayipla-
rin daha diisiik oldugu varsayilmig, potansiyel verime yirmi yil icinde
varilacagindan potansiyel ve fiili iretim arasmdaki farkm da yirmi yil
iginde olusacafl diisliniilmiigtiir. Yillar itibariyle bulunan hektar ba-
sina verimlilifin o drin igin ekili alanla carpilmas: ile kayip, tiim il-
ke icin kilogram olarak ifade edilebilir. Bu miktarin o yillardaki cari
fiyatlarla carpilmasi ile diretim kaybi cinsinden bulunabilir. Aragtir-
mada fiyat olarak ciftcinin eline gecen fiyatlar kullanilmigtir. Bu weri-
lerin temin edilememesi durumunda secilmis borsalardaki toptan fi-
yatlarin ortalamasi alimmigtir. Verimlilik ve ekili alan verileri icin Dev-
let Istatistik Enstitiisii verilerinden yararlamlmigtir. Asarin ortalama
clarak % 10 dolayinda cldugu diigliniiliirse tahmin edilen tiretim kay-
binin % 10u kamu gelirlerinin azalmasi olarak diigiiniilebilir.

Verileri 1925’e dek uzatmak miimkiin olmadifindan analize 1935
yilindan itibaren baglanmig ve yukarida anilan iiriinler icin fiili iireti-
min potansiyel iiretime cekilememesi nedeni ile olugan kayip ve bu
olgunun dogurdufu kamu gelirlerindeki azalma TL ve Kg. cinsinden
ifade edilmistir.

1982 yilinda iretimde 648.1 milyar TL.lik, kamu gelirlerinde ise
64.8 milyar TL.’lik kKayip vardir, 1981 yili liretiminde 543.8 milyar TL.
kamu gelirlerinde ise 54.4 milyar TL kayip vardir. 1936 yilindan bu ya-
na béyle bir verginin toplanmas: ile clusabilecek olan birikim 278.6
milyar TL dolayindadir. Bu miktar, o yillarda yiiriirliikkte olan déviz
kurlarn lizerinden dolara ¢evrildifinde 15.2 milyar dolara ulagmaktadir.
Tiirkiye’nin halen 6demekle yikiimli bulundugu borg yikii 17.4 mil-
yar dolardir (faiz ¢demeleri hari¢). Dolayisiyla boyle bir vergileme so-
nucu olugacak olan birikimle, dig bor¢ yiikiiniin % 88’inin kargilana-
bildigi goriiliir. Ancak bu birikimin dolar cinsinden ifadesi o yillarda
yiriirlikkte olan déviz kurlar1 yerine serbest piyasada olugacak olan
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kurlarla yada dolarm golge fiyatiyla hesé.planmam halinde hu oran do-
gal olarak degisecektir. Ancak bdyle bir metodun kullanim borg yii-
kiiniin de ayni sekilde hesaplanmasim gerektirir (*}.

Asar tiril bir vergi ile toplanabilecek olan birikimin su anki borg
yiikiiniin % 88'ini kargilamasl onemli bir gercegi vurgulamaktadir.
Ekonomik kalkinma i¢in gerekli fonlar dig bor¢lanma yerine ic tasar-
ruflarla karsilanabilirdi, Ekonomik kalkinma i¢in se¢ilen stratejilerin
tartigilmas: bu ¢aligmanmin kapsami digindadir. Ancak, yukarida belir-
tilen metodlarla yapilan tahmin, agar tiirii bir vergi ile saglanacak i¢
tasarrufun bugiine kadar yapilan harcamalarm biiyiik bélimiini kar-
silayabilecek boyutta oldugunu gostermektedir.

Asar tiirii bir vergi ile 1963’den bu yana kamuya aktarilabilecek
olan fon miktar: 257.9 milyara ulagmaktadir. Bu miktar 1968 fiyatlar.
ile 50.6 milyar TL’sidir. Bu fonlarin yatirima doniigmesi ile saglanacak
hasila, sermaye/hasila oraninin kullanilmas) ile tahmin edilebilir, Ser-
maye/hasila orani ile bir birim hasila yaratmak icin gereken sermaye
miktar1 kastedilmektedir. Bu ¢alismada sermaye/hasila orani icin tiim
ekonomiyi igeren global bir rakam almmistir. Ancak daha detaylh bir
analiz i¢in her sektdre ayr bir oran atfetmek gerekir. 1963-1967 done-
minde sermaye/hasila orani i¢in Birinei Beg Yillik Kalkinma Planinda
belirtildigi gibi 2.7, 1968-1972 doénemi icin Ikinei Beg Yillik Kalkinma
Planinda belirtildigi iizere 3.25 oram almmigtir. TUgiineil ve dérdiinei
pléanlarda belli bir oran belrtilmedigi igin bu oran kabaca tahmin edil-
migtir, 1973-1977 dénemi i¢in oran, 3.5, 1978-1980 dénemi i¢in doért ola-
rak almmigtir. Bu varsayimlar altinda 1963'den bu yana 1968 tiyatla-
riyla 15.9 milyar T’k bir hasila yaratilmig olacaktl. Agarm kaldirnl-
mig ve potansiyel verim vergisi tiirilt bir yikimliliigin tanm kesimi
iizerine salmmamasl, bu potansiyel hasilanin elde edilmemiy olmasma
yol acmighir,

(*} Makalenin yazildigl tarihteki bilgiler ve veriler esas alinmsgtir.
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