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DUYUN-U UMUMIYE iDARESI VE iDAREYLE iLGiLi GORUSLER!
Saffet KARTOPU?

OZET

Bu c¢alisma Duyun-u Umumiye idaresini ve idareyle ilgili goriisleri konu almaktadir. Bilindigi gibi Osmanli
Devleti, Kirim Savast’yla 1854’te dig borca acildi. Dig bor¢lanma siirecinin baslamasi zor olmasina ragmen
artmasi ve ilerlemesi kolay oldu. Alinan borglar 6denemeyince alacakli devletler ile Osmanli Devleti arasinda
yapilan goriigmeler sonucunda Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasini saglayan ve Muharrem
Kararnamesi olarak bilinen resmi anlagma 20 Aralik 1881°de imzaland1. Ulke ¢apinda teskilatlanan Duyun-u
Umumiye Idaresi, biiyiik boyutlara ulasan Osmanli borglarmin Avrupali alacaklilara geri ddenmesini
denetlemek iizere kurulmustu. Bu ¢alismada, boyle bir idareyle ilgili goriisler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Duyun-u Umumiye Idaresi, Osmanh Borglar1, Bor¢larin Tasfiyesi.
Jel Kodu: H60, H63, NO.

ADMINISTRATION OF PUBLIC DEBTS AND OPINIONS ABOUT THE ADMISTRATION

ABSTRACT

This study examines administration of public debts and opinions about the admistration. As is known,
Ottoman Empire accepted foreign debts with Kirim War in 1854. Altough it was very difficult to begin the
process of external borrowing, it was easy to spread and become greather. When these debts weren’t paid, as
a result of the negotiation between Ottoman Empire and these states this formal treaty which providing for
the establishment of the Ottoman Public Admanistration was singed on 20" December 1881. Ottoman Public
Admanistration which was organized for the controlling of the repayment of the debts taken from Europen
states. In this study, we will evaluate opinions about such an administration.

Keywords: Administration of Public Debts, Ottoman Debts, Liquidation of Debts.
Jel Code: H60, H63, NO.

1. GIRiS

Osmanli devleti 17. yiizyildan itibaren merkez maliyesi i¢in pesin para bulma sikintisi i¢ine girmisti. Bu
ihtiyag 19. ylizyila kadar hizla artmis, yapilan mali yenilikler yetersiz kalmis, bu siire¢ devleti dnce i¢ sonra
da dis borca yoneltmistir. ilk defa Kirim Savasmin aciklarini kapatmak igin alinan dis borg, zamanla onii
almamaz hale gelmistir. Osmanli devletinin 1875°te iflas etmesiyle bor¢ 6demelerine ara verilmis ve nihayet
1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi ile bor¢ ddemelerine yeni bir takvim ve sekil getirilmistir.
Yine kararnameye gore Duyun-u Umumiye Idaresi olusturulmus ve bu idare kendisine bagl personeliyle
Osmanl gelirlerini kaynaginda toplayarak alacaklilara 6deme yapmustir.

Duyun-u Umumiye Idaresi, sadece vergi toplayan ve topladig1 vergileri alacaklilara aktaran bir kurum
olmamustir. Idare, kurumun calisma prensipleri, personelin gdrev ve yetkileri, vergilerin ne sekilde
toplanacagi, toplanan paralarin nasil sevk edilecegi, sahte para ve pullar hakkinda ne sekilde islem
yapilacagi, yazigsmalar sirasinda kagit ve posta masraflarindan tasarruf edilmesi amaciyla ince ve ucuz kagit
kullanilmasi, kagakgilara kesilecek para cezalarinin tutari, i¢ki {iretimini ve ihracatini arttirmak igin
ihracatcilara vergi iadesi 6denmesi, ihracatta kullanilacak figilarin gegici ithal kapsaminda vergisiz olarak
ithal edilmesi gibi binlerce olaya ve diizenlemeye imza atmistir (Saglam, 2007: XXX).

Bu makale Saffet Kartopu’nun “Osmanli Borglari ve Duyun-u Umumiye Idaresi” (Proje Calismasi, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 2011, Dan: Dog. Dr. Onur Ender Aslan) adli ¢aligmasindan yararlanarak hazirlanmistir.
2Dr., MEB, Kahramanmaras Miikrime Hatun Kiz Teknik ve Meslek Lisesi Miidiirii,e-mai: Saffet333@yahoo.com
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Boyle bir kurumu ortaya ¢ikaran, bor¢lanmanin tarihine bakildiginda, 1854°te ilk bor¢lanmadan 1914 yilina
kadar 42 defa borglanmildigi goriilmektedir. Osmanli borglarinin devletin bagmna bilyiikk sorunlar actigi,
devletin ekonomisinin ¢cdkmesinde rol oynadigi, hatta bunlarin biraktigi piiriizlerin Tiirkiye Cumhuriyetini bir
dénem sikintilar icinde biraktigi bilinmektedir. Bu konuda yapilacak calismalar, mali 6zerklik bilinci
acisindan Onem tasimaktadir. Yine bilindigi gibi giinlimiiz Tiirkiye’si de Osmanli bor¢larinin bagladigt
tarihten yaklagik 100 yil sonra 1950’lerden itibaren hizli bir bor¢lanma siirecine girmistir. Tarihsel bir
deneyim olarak Duyun-u Umumiye giiniimiize 151k tutabilir ve bu giinii yorumlayabilmek i¢in dnemli ipuglari
verebilir. Tecriibelerden de goriildiigii gibi asir1 bor¢lanmalar belirli bir diizeyi asinca dis politikada 6zgiir
hareket edilmesini engellemekte ve alacakli iilkelere bagimli hale getirmektedir. Iste boyle bir bakis agindan
hareket eden bu arastirma, temel olarak Osmanli borglarini ve Duyun-u Umumiye Idaresini konu almaktadir.

2. BORCLANMANIN NEDENLERI VE DUYUN-U UMUMIYE’YE GIiDEN SUREC

Osmanli Devleti’nin 18. yiizyilla birlikte g¢esitli nedenlerle mali bunalimlar yasamasi dis borg¢lanmay1
hazirlayan ana faktor olarak goriilebilir. Ancak yine de Osmanli Devleti’ni dis bor¢lanmaya iten nedenleri i¢
ve dig faktorler olarak ele almak gerekir. Ciinkii Osmanli Devleti’ni bor¢lanmaya iten nedenlerin baginda,
siirlari iginde yasanan olumsuzluklar gelmekle beraber sinirlart disinda yasanan emperyalist gelismeler de
etkili olmustur. Bahsedilen i¢ nedenlerin en dnemlisi uzun yillar verilen biitge agiklaridir. Fetihlerin durmasi,
savag gelirlerinin azalmasi ancak giderlerin artmasi, vergi gelirlerinin biitceye aktarilmasinda sikintilar
yasanmasi biitce aciklarinin yiiksek noktalara ulagmasina neden olmustur (Seker, 2007: 119-120; Yilmaz,
2002: 188).

Kroniklesen mali agiklarin yaninda ddemeler dengesinde goriilen bozulmalarin siireklilik arz etmesi dis
borglanmanin bir baska nedenidir. Ozellikle daha onceleri farkli amaglar ile yabanci iilkelere verilen
kapitiilasyonlar, 1740 yilindan sonra ekonomik tavizlere doniismiis ve devletin ¢okiis siirecini hizlandirmistir
(Alper ve Anbar, 2010: 32; Kazgan, 1999: 7-26).

Ulkelerin bor¢lanma nedenlerinden birisi de yerli sermaye birikiminin yetersizligi ve yerli {ireticinin rekabet
giiclinii yitirmesi sonucu, iilke pazarinin yabancilarin eline ge¢cmesidir. Osmanli ekonomisinde de ¢okils
siirecinde bu durum goriilmiistiir (Seker, 2007: 9-10). Ozellikle 1838 Ticaret Anlasmas ile ingiltere’ye
saglanan ticari kolayliklar bir siire sonra diger Bati Avrupa iilkelerine de saglanmistir. Boylece Bati
Avrupa’dan gelen kapitalizm, Osmanli ekonomisinde hékim gii¢ olma siirecine girmistir. Kapitalizmin
Osmanli topraklarina girmesiyle, iilke ekonomisi dis etkilere acik kalmis, yerli iireticilerin rekabet giicii
giderek azalmaya baslamigtir. Bu siire¢te Osmanli Devleti’nin giimriik denetimlerinde ve yabancilar
tizerindeki vergilendirmede etkisinin azalmasi, yiikksek miktarlarda gelir kaybi yasamasiyla sonuglanmigtir
(Falay, 1989: 80).

Ote yandan Osmanli ekonomisi, Avrupa’daki Bati kapitalizminin gelismesinden ve yonetimde etkili
olmasindan Oylesine etkilenmistir ki, Bati hayran1 Osmanlilara Bat1 kapitalizmi tarafindan verilen krediler,
liiks mala olan talebi artirmis ve geleneksel mallarm yerini, yeni liiks mallar almistir. Ozellikle 19. yiizy1l
ortalaria dogru geligsen Bati kapitalizmi, emperyalist bir siiregte yeni somiiril alanlar1 yaratma arzusundadir.
Somiirii araci olarak ise ekonomiyi derinden etkileyen dis bor¢lanma yolu tercih edilmistir. Osmanlt
ekonomisine dis tehditlerin etkisi, kapitiilasyonlarla baslamakta ve 19. yiizyilda yapilan ticari anlagmalarla
devam etmektedir (Seker, 2007: 9-10)

Osmanli Devleti, ilki 1854 yilinda olmak iizere hemen her yil ihrag ettigi tahvillerle siirekli olarak
bor¢lanmig, 1875 yilinda dig borglar 200 milyon sterline ulagmstir. Bu tarihte yillik biitge toplam 22 milyon
sterlin olarak tahmin edilirken, ddenmesi gereken borg miktar1 12 milyon sterline yiikselmisti. Uriiniin kotii,
salgin hastaliklarin yaygin, acligin onlenmesi i¢in halka yapilan devlet yardimlarinin zorunlu ve vergi
tahsilinin yapilmasiin oldukga gii¢ oldugu bu tarihte, Bosna-Hersek isyaninin yayilmasiyla birlikte bastiran
savag harcamalariin artis1 karsisinda, hiikiimet 6demelerin yarisini yapip, obiir yarisint bes yila yayan
Ramazan Tahvilleri ile degistirecegine iligkin bir kararname ¢ikarmisti. Kararname, siirecin baslangici
olmustur. Avrupali alacaklilarin kendi hiikiimetlerine giivence i¢in yaptiklar1 basvurular, devletlerarasi
iligkilerde 1878 Berlin Anlagmasi’yla protokole konu olmustur. Berlin Anlagmasi’na eklenen 18 sayili
protokolde, “devlet tahvili sahibi alacaklilarin isteklerini karsilamak igin gerekli onlemleri dnermekle yetkili
bir komisyon kurulmasi ve komisyonun alacakli temsilcilerinden olugsmas1” kararlagtirtlmistir (Narin, 2009:
51).
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Bu hiikiim Osmanli tarafinda devlet maliyesi tizerinde uluslararasi siyasal bir mali denetim komisyonu kurma
tehdidi olarak goriilmiistiir. Devlet, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sirasinda Osmanli Bankasi’yla Galata
Bankerlerine olan borcunu da 6demeyecegini aciklamis ve bunun iizerine Hiikiimet ile Osmanli Bankasi ve
Galata Bankerleri arasinda 22 Kasim 1879 giinii bir anlagma yapilmustir. Bu anlagma 1879 Kararnamesi diye
anilmaktadir. Kararname toplam 15 maddeden olusmaktadir. Buna gore; Hiikiimet, miiskirat (alkollii icecek),
pul, Istanbul civarindaki deniz iiriinleri vergisi, Edirne-Samsun-Bursa ipek osrii, tombeki ve tiitiin tekeli
vergilerinin toplanmasi ve isletme hakkin1 10 yil siireyle Osmanli Bankasi’na ve Galata Bankerleri’ne
veriyordu. Osmanli Bankasi’nin ve Galata Bankerlerinin ad1 gecen gelirleri toplayip isletmek ve kararnamede
belirtilen i¢ borglari 6demek amaciyla kurmus olduklari yonetime Riisum-1 Sitte idaresi adi verilmistir
(Narin, 2009: 51).

Riisum-u Sitte idaresi kendisine tahsis edilen vergileri devlet hesabina toplayarak alacaklilara dagitacakti.
Idare bu amagla istedigi kadar personel istihdam edebilecekti. Kurulusun masraflart Riisum-u Sitte
gelirlerinden karsilanacakti. Riisum-u Sitte Idaresi Maliye Nezareti’'ne bagli olacakti. Riisum-u Sitte
Idaresi’nin 6zelligi devletin, Osmanli Bankasi1 ve Galata Bankerleri'ne olan borcunu belirli bir kaynaga
dayandirmis olmasidir. Bu durum Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasima giden yolu agmistir. Riisum-u
Sitte Anlagsmas1 Osmanli Devleti’nin borglarint 6deme hususundaki iyi niyetinin bir gostergesiydi. Bu durum
yerli alacaklilar tarafindan memnuniyetle kargilanmistir. Ciinkii alacaklar1 saglam kaynaklara baglanmisti
(Onsoy, 1999: 145).

Kurulus hazirliklari tamamlamaya calisan Riisum-i Sitte Idaresi Hamilton Lang’1 baskanhiga getirdi. Lang,
gerek Osmanli yonetiminin, gerekse Avrupa finans ¢evrelerinin yakindan tanidigi bir isimdi. Avrupa’nin bazi
onemli yaymn organlarinda yayinlanan raporunda Lang, iyimser bir tablo ¢izdi. Osmanli memurlarinin
yetenekli oldugundan bahisle, kendilerine muntazam ve yeterli maas verildigi ve baslarinda Batili bir uzman
bulundugu takdirde 6nemli isler basarabileceklerini, riigvet ve iltimasa tesebbiis etmeyeceklerini dile getirdi.
Bundan daha 6nemli olarak, iyi yonetilmek sartiyla iilke kaynaklarinin borglar1 6deyebilecek giigte oldugunu
iddia etti. Osmanli Devleti’'nin bor¢ 6demedeki aczinin ilkenin fakirliginden degil, kotii yonetimden
kaynaklandigin ileri siirdii (Onsoy, 1999: 146-147).

Lang’in raporu gerek yurt icinde gerekse yurt disinda olumlu bir hava yaratt:. Umitli bir bekleyise yol acti.
IIk alt1 aylik uygulama Land’in hakli oldugunu gésterdi. Hasilat beklenilenin de iistiinde gerceklesti. Istanbul
ve Avrupa borsalarinda Osmanli tahvilleri deger kazandi. Ikinci alti aydan daha olumlu sonug¢ alindi.
Taksitlerin 6denmesinde higbir aksama goriilmedi. Bu durum yabanci alacaklilarin dikkatlerini Riisum-i Sitte
Idaresi’ne cevirmelerine sebep oldu. Hiikiimetlerinin destegini de arkalarma alan Osmanli tahvil sahipleri
Riisum-i Sitte Idaresi’ne talip olduklarini bildirdiler. Batili hiikiimetler de Karadag ve Yunanistan sinir
ihtilafi ile Ermeni meselelerini giindeme getirerek Babiali’ye baski yapmaya tesebbiis ettiler. Ciinkii Berlin
Anlagmasi’nda Karadag’a ek bir toprak pargasi verilmesi, Yanya, Tirhala, Revize ve Galos tarafindan bir
miktar topragin Yunanistan’a birakilarak, bir sinir diizenlenmesi yapilmasi ve Ermenilerle meskin yerlerde
1slahat programlari uygulanmasi kararlastirilmigti. Bu hususlarin denetlenmesini Avrupa’nin biiyiik devletleri
{istlenmislerdi. Ancak Babiili bu meselelerin hallinde baz1 zorluklarla karsilasinca is uzadi. Fransa, Ingiltere
ve Rusya basta olmak iizere Avrupa’nin biiyiik devletleri bu durumu bahane ederek Osmanli hiikkiimetlerine
kendi isteklerini kabul ettirmek i¢in baski yapmaya basladilar. Bunlardan birisi de borglarin ddenmesi
meselesiydi (Onsoy, 1999: 147-148).

Oteden beri borglarmi édeme yollar1 arayan Babiali, Avrupali alacaklilara durumu kendileriyle miizakere
etmeye hazir oldugunu bildirdi. Babiali dis borglar meselesinin bir ¢dziime kavusturulmasinit kendi ¢ikarlart
acisindan da gerekli gormekteydi. Her seyden oOnce boyle bir ¢oziim seklinden sonra Avrupa para
piyasalarina miiracaat imkani1 ortaya cikacakti. Avrupa devletleriyle siyasi iligkiler diizelecek, bazi
meselelerin ¢oziimiinde onlarin yardimindan yararlanma firsati dogacakti. Ayrica Osmanli Devleti borglar
meselesinde bir oldu-bitti karsisinda kalmayacakti. Babidli, 3 Ekim 1880 tarihli bir nota ile Avrupal
alacaklilarin temsilcilerine goriisme ¢agrisinda bulundu (Varol, 2007: 76).

3. MUHARREM KARARNAMESI VE DUYUN-U UMUMIYE iDARESINIiN KURULUSU

Yabanci alacakli temsilcileriyle Osmanli hiikiimeti temsilcileri arasindaki miizakereler 13 Eyliil 1881-20

Aralik 1881 tarihleri arasinda yaklasik olarak 3 ay devam etti. 20 Aralik 1881 tarihi, 28 Muharrem 1299

tarihine rastladigindan anlagsma sonucu yayinlanan kararnameye “Muharrem Kararnamesi” adi verilmistir.

Kararnameye giren borglar: 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869, 1870, 1872, 1873 yillart borglanmalari ile

1865, 1873 ve 1874 yillar1 umumi borglartydi. Bu suretle, 1881 tarihine kadar yapilmis olan
~34~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies

Kiiresel iktisat ve Isletme Caligmalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2012 Winter-2012
Cilt: 1 Say1: 2 (32 - 40) Volume: 1 Issue: 2 (32 — 40)
borglanmalardan, yalniz Misir vergisi karsilik gosterilerek imzalanmig 1854, 1871 ve 1877 yili borglanmasi
ile Fransa ve Ingiltere’nin kefil olduklari 1855 yili bor¢lanmalar1 kararname disinda kalmis, bunlarin
disindakiler kararname kapsamina almmmistir. Muharrem Kararnamesi 21 maddeden olusmakta olup 3 gruba
ayrilmaktaydi: 1.Grup: Bor¢ miktarlarinin tespiti (1-7. Maddeler), 2.Grup: Borglara tahsis edilen kaynaklar
(8-14. Maddeler), 3. Grup: Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi (15-21. Maddeler) (Muharrem
Kararnamesi).

Bu anlagmanin esasi, borclarin anapara ve faizlerinden indirimler yapilmasi, faiz ve amortismanlarin
O0denmesi i¢in saglam gelirler bulunmasi, bu gelirlerin diizenli bir sekilde toplanip dagitilmasi ile goérevli
olacak bir teskilat kurulmasina dayanmaktaydi. Komisyondaki genel kanaat borglarin bor¢lanma
sozlesmelerinde tespit edilen itibari degerleri {izerinden 6denmesi i¢in devletin mali kaynaklarinin kafi
gelmeyecegi seklindeydi. Sayet Osmanli Devleti boyle bir yiikiimliiliik altina sokulursa 6demelerin tekrar
ertelenmesi, hatta hi¢ baglanamamasi dahi s6z konusu olabilirdi. Bu bakimdan temsilcilerden ¢ogu borg
miktarinda indirime gidilmesinin ger¢ekei bir yaklasim olacagi diisiincesindeydi. Ciinkii Osmanlilar sorumlu
tutulmak istendikleri borcun ancak yariya yakin bir kismini almiglardi (Varol, 2007: 83-84).

Tahviller, gosterilen karsiliklar esas alinarak dort gruba ayrildi: A grubu 1858 ve 1862 yili istikrazlarini, B
grubu 1860, 1864 ve 1872 yili istikrazlarini, C grubu 1865, 1869 ve 1873 yil istikrazlarim ve D grubu
Duyun-u Umumiye ve ikramiyeli tahvilati icermekteydi. Bu dort grup tahvilin degeri ise sdyledir: A grubu
7.911.750 lira, B grubu 11.278.700 lira, C grubu 33.956.500 lira, D grubu 48.423.350 lira ve toplam
101.570.300 liradir. Varilan anlagsmaya goére Duyun-u Umumiye’ye tahsis edilen gelirden miimtaz
tahvillerinin yillik taksiti olan 590.000 lira 6dendikten sonra geri kalan meblagdan, dnce A grubu tahvilleri
daha sonra da digerleri ddenecekti. 1899 yilina gelindiginde A grubu tahvilleri tamamen amorti edilmis
olacak ve C grubu tahvilleri amortisman paylarini almak igin siraya girecekti. 1910 yilinda B grubu tamamen
6denmis olacak ve sira D grubu tahvillerine gelecekti (Onsoy, 1999: 157).

Bu sartlarda komisyonun gergekgi bir yaklasimla meseleleri ele almis oldugu sdylenebilir. Boylece borglarin
itibari degeri iizerinden % 50°den fazla bir indirim yapilmistir. Bu tespit Duyun-u Umumiye Idaresi’nin
kurulmasinda 6nemli bir doniim noktasi teskil etmistir. Cilinkii eger Komisyon bu indirime razi olmasaydi,
Osmanli hitkiimeti i¢in miizakerelere devam etmenin bir anlami kalmayacakt1 (Varol, 2007: 86).

Nihayet anlagma saglandi. Buna gore devlet tahvillerinin %40°1 Fransa, %29’u ingiltere, %7,93’i Osmanli,
% 7,60’1 Hollanda, % 4,70°1 Almanya, % 2,60’1 Halya, % 0,97’si Avusturya—Macaristan vatandaglarina aitti
(Kararname 1-7 Md.). Sayet Osmanli Devleti alacaklilara kars1 yikiimliiliigiinii yerine getirmezse, Berlin
Anlagmast’nt imzalayan devletler, beraber veya ayr1 ayri Babiali’ye karst bir takim yaptirimlar
uygulayabileceklerdi (Varol, 2007: 90). 1876 yilinda Osmanli Devleti’nin iflas etmesiyle borglarin 6denmesi
20 Aralik 1881°de yayimlanan Muharrem Kararnamesi’ne kadar durdurulmustur. Muharrem Kararnamesi ile
Osmanli’nin borglari indirilmis ve 6deme kosullart yeniden diizenlenmistir.

Muharrem Kararnamesi, 1879 yilinda basta Osmanli Bankasi olmak iizere Galata bankerleriyle yapilan
anlagmanin genis bir temele oturtulmasindan olugmakta ve Avrupa maliyesiyle olan iligki, devletin Galata
bankerleriyle olan iligki esaslarina dayandirilmaktadir. Muharrem Kararnamesi Osmanli Devletinde yeni bir
donemin baslamasina neden olmustur. Cilinkii artik hiikiimetten ayri, fakat devlet gelirlerinin biiyiik bir
boliimiine hitkmeden yeni bir kurum ortaya ¢ikmistir. Bu kurum borglular tarafindan se¢ilmis bir yonetim
kurulunca yonetilen Duyun-u Umumiye Idaresi’dir (Efendi, 2005: 35-38). Osmanli Devleti’nin dis borglarimi
ddeyememesi sonucu, bor¢ ddemelerini giivence altina alacak olan Duyun-u Umumiye Idaresi’nin temel
islevi vergilendirmenin ve denetimin etkin bir sekilde yapilmasini saglamaktir (Seker, 2007: 15).

Yasal dayanagmi Muharrem Kararnamesi’nden alan Duyun-u Umumiye Idaresi, 1882 yili Ocak ayindan
itibaren ¢alismaya baglayarak Osmanli Devleti’nde ¢ok genis bir teskilat agi kurmustur. Duyun-u Umumiye
Idaresi Meclisi, sirket yonetim kurulu seklinde yapilanmis, kendisine bagl Istanbul’da bir genel miidiirliik
olusturulmustu. Istanbul’da kurulan 4 merkez miidiirliigii ile blge miidiirliiklerinden olusan tasra teskilat: da
genel miidiirliige baglanmsti. Idare’nin tasra teskilatindaki “nezaret” adi verilen bolge miidiirliikleri ile
buralara bagl il miidiirliigii ve daha kiiciik birimlerin memurlarinin sayilar yer yer degismekteydi. 1898 yili
sonunda 26 adet bolge miidiirliigli ve bunlara bagli 720 adet il ve ilge miidiirliigli bulunmaktayd: (Narin,
2009: 52).

Duyun-u Umumiye Idaresi modeli, karar mekanizmas1 yapisiyla, giiniimiizdeki “iist kurul” ya da diger adiyla

“bagimsiz idari otorite” tipi yonetim modellerinin Onciisii sayilabilir. Kurumun karar organi, yedi kisiden

olusan meclistir. Bu meclis kendisine tahsis edilmis gelirin “tahsil edilmesi ve yonetilmesi” ile gorevlidir.

Topladig: geliri, kendi yonetim masraflarini diistiikten sonra, bor¢ 6deme dilimlerine gore alacaklilara
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O6demekle yiikiimlidir. Her yil, gelir—masraf-bor¢ dilimlerine tahsis edilen kaynagi gosteren bir biitge
hazirlamak, bunu Maliye Bakanina sunmak, Hiikiimet’in onayini almak zorundadir. Idare biitgesi bu
islemlerden sonra devletin genel biitce hesabina katilmaktadir (Komiircan, 1948: 62).

Kurul {iyelerinin kimlikleri ilgi ¢ekicidir. Sandalyelerde cogunlugu resmi devlet gorevlerinde bulunmusg
olanlar ile is diinyas1 temsilcileri bir araya gelmistir. Bunlar Avrupa’nin sermayedarlarmi temsil
etmektedirler; ancak gonderilen {iyelerin “sir”, “kont”, “baron” unvanlarina bakilirsa burjuva smifindan
secilmek yerine, burjuvazi tarafindan 1789 Fransiz Devrimi’nden bu yana iktidardan uzaklastirilan
aristokrasiden segilmeleri yeglenmistir. Ingiliz temsilcilerin tiimii “sir” unvanlidir, Fransiz ve Italyan
temsilciler arasinda “baron”, “markiz” ve “binbasi’” unvani tasiyanlar vardir. Hatta idarenin genel
miidiirligiinii Gstlenenlerden biri de Kont d’Arnoux adli bir Fransiz’dir. Dikkat ¢eken bir baska o6zellik,
tiyelerin “koloni yoneticiligi” bakimindan zengin bir 6zge¢mis sergilemeleri ve bazilarinin askeri gorevlerde
bulunmus olmalaridir. Nihayet, bir bagka ozellik olarak, kurul iyelerinin yalnizca “kurul iyeligi”
yapmadiklarindan s6z edilebilir. Duyun-u Umumiye’nin demiryolu istikrazlarinda iistlendigi rolle birlikte,
kurul tyelerinin hemen her biri, kendi iilkelerince yapimina girisilmis demiryolu yonetimlerinde de is
goriiyorlardr. Ingiliz ve Alman temsilciler 1888’den baslayarak Anadolu Demiryolu Idare Meclisi’nde,
Fransiz temsilci Selanik-Istanbul, Izmir-Kasaba, Sam-Hama hatlarmin Istanbul komitelerinde, Alman
temsilci ile idarenin genel miidiirii Bagdat Demiryolu meclisinde iiyelik yaptyordu. Demiryollari ile Duyun-u
Umumiye karar organlari temelinde i¢ ice ge¢misti. Kurul {iyeleri {icretlerini ne Osmanli hazinesinden, ne
vekalet ettikleri sermayedarlardan ne de mensubu olduklar1 devletlerden aliyorlardi. Odemelerin kaynagi,
kendilerinin yonettikleri vergi gelirleriydi. Topladiklart vergiden personel ve idare masraflarii diiserek is
goriiyor, boylece mali 6zerklik gilivence altina alinmis bulunuyordu. Kisacasi yapi ve isleyis, Osmanli
siyasetinin her tiirlii miidahalesinden uzakta, “idari ve mali 6zerklik” ilkesi temelinde kurulmustu (Giiler,
2006: 97-121).

Hiikiimet, Duyun-u Umumiye Meclisi’ne gérevlerini yerine getirebilmesi i¢in yasalar ¢er¢cevesinde yardimda
bulunacakti. Babidli, ayrica kacakeilikla miicadele ve yasal cezalarin uygulanmasi hususunda Duyun-u
Umumiye Idaresi'ne yardimda bulunmay1 taahhiit etti. Kararnamenin 18. maddesi hiikiimete, Duyun-u
Umumiye yonetimine birakilan gelirlerin kontrol hakkini vermektedir. Babiali bu denetimi Duyun-u
Umumiye Idaresi nezdinde tayin edecegi bir komiser ve miifettisler vasitasiyla yerine getirecekti. Hiikiimet
komiseri, Duyun-u Umumiye Meclisi’nin toplantilarina davet edilecek, miizakerelere katilacak ancak oy
hakki olmayacakti. Gerek hiikiimet komiseri gerekse miifettisler Meclisin kararlarini inceleyip, defter ve
hesaplarin1 kontrol edebileceklerdi. Fakat Duyun-u Umumiye Idaresi icraatina dogrudan dogruya miidahale
hakkina veya yaptirim giiciine sahip degillerdi. Bu bakimdan Babiili ¢ogu defa isteklerini rica yoluyla
gergeklestirmeye caligmustir. Meclisle hiikiimet arasinda, kararnamenin agiklanmasi ve uygulanmasindan
dolay1 ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢oziimiinde dort hakemden olusan bir komisyona miiracaat ongoriilmiistiir.
Bu hakemlerden ikisi hiikiimet, ikisi de Meclis tarafindan tespit edilecekti. Sorunlarin bu hakemler
vasitasiyla halledilemedigi durumlarda besinci hakeme basvurulacakti. Hakemlerin verecekleri karar kesin
olup, temyiz edilemeyecekti. Ihtilaflarin halledilemedigi durumlarda, taraflara yasal yollarm kapali tutulmasi
kararnamenin 6nemli bir eksikligini olugturmaktadir. Bu husus ayni zamanda yabancilarin Osmanli adli
Orgiitiine itimatsizliklarinin da bir gostergesi olmustur (Varol, 2007: 104-105).

Duyun-u Umumiye Idaresi personelinin devlet memuru sayilmasi ve emeklilik hakkina sahip olmasina
ragmen, Babiéli’nin bunlar lizerinde hi¢ bir tasarruf hakki mevcut degildi. Buna kargilik Duyun-u Umumiye
Meclisi, personeli hakkinda her tiirlii yetkiye sahipti. Onlar1 serbestce seger, nakleder veya azledebilirdi.
Personel sayisina bir smirlama getirilmemisti. Thtiyacin iizerinde alinan, halk arasinda “korucu” denilen
kolcularin sayisi tagra personelinin 1/3’ne ulagsmisti. Kraldan ziyade kralci olan korucular, bazen hiikiimet
kuvvetleriyle igbirligi yaparak koyliiye, uzun siire hafizalardan silinmeyen baski ve zuliim yapmigslardir
(Varol, 2007: 106).

Teoride Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanli maliyesinin bir dairesidir. Uygulamada ise tamamiyla ayr1 ve
serbest hareket ediyordu. Osmanli Devletinin iradesiyle yasallik kazandigi halde uluslararasi bir goriinim
sergilemekteydi. Osmanli hukukuna déhil oldugu halde temyize tabi degildi. Duyun-u Umumiye idaresi’ne
bagli memurlar Osmanlt memuru statiisiinde olduklart halde, Osmanli hiikiimetlerinin bunlar {izerinde hi¢ bir
yaptirim hakki yoktu (Varol, 2007: 90).

Zamanla ¢ok kalabalik bir teskilat halini alan Idare’nin personel sayisi, aymi dénem Maliye Bakanlig

personel sayisindan daha fazlaydi. 1895 tarihinde Idare’ye bagh olarak 4518’i Miisliiman, 297’si

gayrimiislim Osmanli vatandasi ve 54t Avrupali olmak iizere toplam 4869 personel ¢alisiyordu. 1900

tarihinde ise personel mevcudu, 4471’1 Miisliiman, 317°si Gayrimiislim Osmanli vatandagi ve 55’1 Avrupali
~36~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2012 Winter-2012
Cilt: 1 Say1: 2 (32 - 40) Volume: 1 Issue: 2 (32 — 40)

olmak iizere toplam 4743’tli. 1912 yilina gelindiginde personel sayist 8931 kisiydi. Bunlari 5652’si siirekli
calisirken, 3279 kisi ise gegici personeldir (Morawitz, 1978:192; Narin, 2009: 53).

Duyun-u Umumiye Idaresinin personel rejimi, 1900°de ¢ikarilan Memurin Nizamnamesi ile diizenlenmistir.
Bu nizamnamede, personelin ise alinma sartlari, maas ve 6zliik haklari, terfi ve tayinleri, gérevden alinma
durumlari, disiplin islemleri, mesai saatleri, tatilleri ve izinleri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir (Memurin
Nizamnamesi, 12-51). Bu yonetmelik ac¢ik, kapsamli, uygulanabilir olarak degerlendirilmektedir
(Keskinkilig, 2002a: 75).

4. DUYUN-U UMUMIYE iDARESIYLE iLGIiLi GORUSLER

Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulus ve isleyisi, baslangigtan beri arastirmacilarin ilgi duydugu bir konu
olmustur. Bazi arastirmacilar Duyun-u Umumiye yonetimini; kapitalizmin Osmanli topraklarina girme ve
yerlesme araci, Osmanl: iilkesinde yabanci ¢ikarlarini gézeten ileri bir karakol, bagimsiz bir iilkenin igine
yerlesmis yabancilarin s6z sahibi oldugu, onlarin giidiimiinde, ikinci bir maliye nezareti, Osmanli borg¢larimin
idaresinin Otesinde, Bati emperyalizminin bir sémiirii arac1 ve takviye edilmis kapitiilasyonlarla donatilmig
bir teskilat olarak gérmiis, zaman zaman agir elestiriler yoneltmislerdir (Keskinkilig, 2002b).

Blaisdell’e gore, 1875’ten 6nce Osmanli Hiikiimeti’nin ¢ikarmis oldugu tahvillere Fransiz ve Ingiliz
sermayesinin yatirilmasinda emperyalist amaglar yoktu. Osmanli devletinin bulundugu bélge gibi bir bolgede
yapilan bu girisimlerin ortaya ¢ikabilecek olan sonuglar1 heniiz anlagilamamisti. Geri kalmis bolgeleri ele
gecgirme siirecinin bir adimi olarak ekonomik ¢ikarlarin degeri de heniiz tiimiiyle anlagilamamisti. Sermaye
akiminin gergek nedeni kar elde etme istegiydi (Blaisdell, 1979: 49). Ancak daha sonralar1 bu sermaye akimi
ve onun yarattigi idare, Avrupa kapitalizminin ileri bir karakolu olarak emperyalist ¢ikarlara hizmet etmistir.
Yine Blaisdell’e gore; Duyun-u Umumiye Idaresi’nin varligi, gerek Osmanli hiikiimeti ve gerekse Osmanli
halkinin yararmna olan kosullar meydana getirmistir. Duyun-u Umumiye idaresi, etkin yonetimiyle Osmanli
Devleti’nin maliyesini olumlu etkilemistir. Hitkiimet 1881 yilindan 6nceki borglara nazaran daha elverisli
kosullarla Avrupa piyasalarindan para temin edebildi. 1881°den sonra, Osmanli tahvillerinin faiz orani
genellikle % 3 veya 4, ihrag fiyatlart % 80 ve 90 civarindaydi. Halbuki Duyun-u Umumiye Idaresi
kurulmadan, tahvillerin ihrag fiyatlar1 % 60, faizleri ise % 5 ve 6 oranindaydi (Blaisdell, 1979: 13).

Parvus Efendi ise Duyun-u Umumiye Idaresi’ni biiyiikk Avrupa devletlerinin cikarlarina hizmet eden bu
yiizden de onlar tarafindan korunan 6zel bir sirket gibi gérmiis ve elestirmistir. Ona goére Osmanlt devleti
hi¢bir zaman disaridan bor¢ almak istememis, ancak Kirim Savasi’nin ekonomik kosullari, devleti buna
mecbur etmistir. Parvus Efendi, Duyun-u Umumiye Idaresi hakkinda sunlari yazmaktadir: “Muharrem
Kararnamesi Osmanli Imparatorlugu'nun mali ve siyasal gelisiminde yeni bir dénem agmgtir. Ulkede
hiikiimetten ayri, hiikiimete bagh bulunmayan, fakat devletin gelir kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii ele
gegiren yeni bir kurum g¢ikmugtir ortaya: Borglularca segilmis bir yonetim kurulunca yonetilen Duyun-u
Umumiye, siyasal bir kurum degildir. Devletlerin vekili ya da temsilcisi de degildir. Ozel bir sirkettir. Ancak,
Avrupa diplomasisi, Duyun-u Umumiye Idaresi’ne 6zel bir sirket degil de sanki kendi temsilcisiymis gibi
davranmustir. Dolayisiyla iilkede iki maliye yonetimi ¢ikmistir ortaya. Onlardan biri, Avrupa tarafindan
agiktan agiga korunan Duyun-u Umumiye Idaresi, biiriiyse Avrupa’nin siirekli olarak baski altinda tuttugu
ve sikistirdigi Osmanli Maliye Nezareti’dir. Ulkenin her yaninda subeler agarak, binlerce memuruyla
koskoca bir 6rgiit olusturan Duyun-u Umumiye Idaresi’nin, bu 6rgiite dayanarak, devlet gelirinin biiyiik bir
boliimiinii kendi pengesine diisiirmemesi olanaksizdi” (Efendi, 2005).

Duyun-u Umumiye Idaresi, devlet iginde devlet olup, tamamen devlet disinda isler yapiyor, topladig1 paralart
istedigi gibi harciyordu. Mesela Italya, Duyun-u Umumiye ydnetiminden aldigi borglarla Osmanli
Imparatorlugu’na karsi Trablusgarp savasini finanse etmistir. Tiirk halkimin 6dedigi vergilerle Tiirkiye’ye
kars1 yapilan bir savaga mali destek saglamistir. Bu goriiste olmayan kisiler de mevcuttur. Mesela Komiircan
“Duyun-u Umumiye idaresi yabanci bir kurulus degildir. O da hiikiimetin dairesi durumundaydi ve biitgesi
hiikiimetin biitgesi i¢cindedir. Memurlar1 diger hiikiimet memurlar1 gibi emeklilik ve azledilme haklarina sahip
idiler. Duyun-u Umumiye Idaresi kendine ayrilmus gelirleri istedigi tarzda degil, devletin kanun ve
nizamlarina uygun olarak idare etmeye ve vergi toplamaya mecburdu. Yani Duyun-u Umumiye Idaresi
Osmanli yasalarina tabi kamu kurulusu idi” (Onsoy, 1999: 177) diyerek, Duyun-u Umumiye Idaresi’ni gerek
alacaklilar, gerekse Osmanli Devleti i¢in fayda saglayan bir kurulus olarak gdrmekte, bunlarin nelerden
ibaret oldugunu maddeler halinde siralamaktadir
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Duyun-u Umumiye ile ilgili baz1 goriisler ise sdyleydi: “Duyun-u Umumiye adeta devlet i¢inde devlettir. Bu
durum devletin mali bagimsizligi ile bagdasmazdi ama baska ¢are de kalmamisti. Bu yolla sik sik goriilen dis
baski ve miidahaleler onlenmis, bir 6lciide siyasi bagimsizlik da korunmustur. Bir bagka kazanci da dis
bor¢larin toplaminin yaridan fazla indirilmesidir. Ayrica yeni borg¢lanmalarin bu idarenin garantisi altinda
yapilmasi ve Abdiillhamid’in faizlerin zamaninda 6denmesine 6zen gostermesi devletin mali itibarimi
yiikseltmistir” (Cevik, 2009: 850).

Duyun-u Umumiye Idaresi Bati tipindeki kuruluslarin iilkemizdeki ilk &rneklerinden birini teskil etmistir.
Memurlarini iyi secmis, dolgun iicret vermis ve maaslarini zamaninda 6demistir. lyi isleyen bir teftis ve
denetim sistemiyle her memurun basart durumunu belirlemis, basarili olmayanlari isten uzaklastirmistir.
Riigvet ve iltimasa asla miisaade etmemis, bunlara tesebbiis edenleri cezalandirmistir. Bu durum, sartlar
olusturuldugu takdirde Osmanli Devleti’'nde etkili ve diiriist bir yonetimin kurulabilecegini kanitlamistir.
Duyun-u Umumiye Idaresi aldig1 dnlemler sayesinde basta kendisine birakilan gelirlerde olmak iizere iilke
tiretiminde 6nemli artiglar saglamis, bu sayede borglarin muntazaman ddenmesi miimkiin olmus, artiglarin bir
kismi hiikiimete verilmistir. Bu o6rnek, iilke kaynaklar1 iyi degerlendirildigi takdirde kendi kendine
yetebilecek ekonomik giice sahip oldugunu gostermistir (Onsoy, 1999: 309).

Duyun-u Umumiye Idaresi tuz, tiitiin, ipekgilik basta olmak iizere gesitli sektorlerde kurdugu isletmelerle
iilkemize modern tesisler kazandirmistir. Bu sayede iiretim artmis, yeni istihdam alanlar1 agilmistir. Ayrica
kurdugu numune ¢iftliklerinde koyliiye modern iiretim usullerini ve makinalarin kullanimini 6gretmistir.
Ciftciye ithal tohumlar1 dagitarak iiretimi tesvik etmis, daha ¢ok kazanmasini saglamistir. Bdylece borglarin
zamaninda Odenmesi, Osmanli tebaasinin Bati mamullerini tiiketebilecek ekonomik giice ulagmasi
amaclanmistir. Diger taraftan hiikiimetin ¢esitli alanlarda yaptigi reformlara, ihtiya¢ duyulan alanlarda uzman
ve danisman destegi verilmistir. Devlet gelir-giderlerinin hesaplarinin kayda geg¢irilip denetlenmesinde
yenilikler yapmus, bu tutumu ile devlet muhasebesinin gelismesine katkida bulunmustur. Zamanla verdigi
referanslarla Osmanli Devleti’nin borglanma yapmasinda etkili bir konuma gelen Duyun-u Umumiye Idaresi
devletin asir1 borglanmasini engellemis, ancak zaruri durumlarda bor¢ alinmasina yardimer olmustur. Cogu
defa borglanma yapilmasini ciddi program sartina baglayan Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanl maliyesine
plan ve proje anlayisini sokmustur. Duyun-u Umumiye Idaresi Osmanl biitgesinin hazirlanip uygulanmasina
katkida bulunmustur. Béylece zaman zaman biiyliyen biitge aciklarinin asgari diizeye indirilmesi miimkiin
olmustur (Onsoy, 1999: 309).

5. DUYUN-U UMUMIYE IiDARESINiIN TASFIiYESi

Istanbul’da K6priilii Han’1in iist katindaki ydnetim binasinda ise baslayan Riisum-u Sitte Idaresi, daha sonra
Duyun-u Umumiye Idaresi’ne déniiserek, 1890 yilinda kendisi igin yapilan (bugiinkii istanbul Erkek Lisesi)
binaya tagimnmustir. Tuz, damga, miiskirat (alkol), harir (ipek) ve saydi mahi (balikg¢ilik) gelirleri tiimiiyle bu
kuruma birakilmis kalemlerdi. Kurum, kisa bir siire i¢inde genis sinai ve ticari etkinliklere girigsmistir. Baslica
islerinden biri tuz havuzlari isletmek ve tuz dissatimi yapmak; Diger isleriyse bagcilik sarapgilik igletmeleri
kurmak, ipekbdcekeiligi, balikgilik yapmak ve 1883’ten baglayarak 30 yillik ayricalikla (imtiyaz) da Reji
sirketiyle tiitiin ticareti olmustur. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin yapisi, savas nedeniyle 1914’te ingiliz,
Fransiz, italyan temsilcilerin kendi istekleriyle cekilmeleriyle 1918’e dek Alman ve Avusturya tekelinde
kalmis, gidenlerin savasi kazanarak dénmeleriyle 1918’de bu kez ydnetim ingiliz ve Fransiz temsilcilerin
yonetimine ge¢mistir. Duyun-u Umumiye Idaresi i¢in 1918-1923, Sevr Anlagmasi — Misak-1 Milli ilan1 —
Ankara Hiikiimeti arasinda gel-gitler yasandigi yillar olmustur. Sevr anlagsmasinin mali hiikiimleri, Duyun-u
Umumiye iiyelerinin dogrudan ve etkili katkilariyla hazirlanmisti. Bu hiikiimlere gore Osmanli mali
yonetimi, kurulmasi éngoriilen bir Mali Komisyonun sorumluluguna veriliyordu. 10 Eyliil 1920°de istanbul
hiikiimetine bildirilen bu karara gore para politikasi, vergi politikasi, bor¢glanma ve biitge hazirlama yetkileri
bu komisyonun izin, onay ve denetimine baglanacakt:. Duyun-u Umumiye Idare Meclisi baskanlhig 1921-
1922 yillik raporunda, tahvil sahiplerini temsil edenlerden olusan idarenin, zaman gelince uluslararasi ve
resmi nitelige sahip bu komisyonla birlesecegini agiklamust:. Bu umuda karsin, Idare ayn1 donemde derin bir
endise i¢indeydi (Giiler, 2006: 97-121).

28 Ocak 1920 tarihli Misak-1 Milli agiklamasi yapilmistt ve “tam bir hiirriyet ve istiklale malikiyet”
hedeflendigi ilan edilmisti. Ote yandan Ankara’da “milli hareket eline gecen yerlerde gelirleri kendisi
topluyor ve Duyun-u Umumiye Idaresi’nin memurlari Ankara hiikiimetinin emrine aliniyordu. Ankara’nin
gelirlerini artirmast Duyun-u Umumiye’nin gelir kayb1 demekti. Nisan 1923’te Istanbul giimriik vergisi
Ankara Hiikiimeti’nce tahsil edilerek Ekim 1923’te Duyun-u Umumiye Idaresi’nin gelir toplama yetkisine
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son verilmigti. Siire¢ hukuksal olarak 24 Temmuz 1923 Lozan Anlagmasiyla kirilmig, Muharrem
Kararnamesi’yle birlikte Duyun-u Umumiye hukuku iptal edilmistir. Kurulan komisyon ve hakem ¢aligmalari
sonunda, 1924-1928 arasinda hicbir bor¢ 6demesi gergeklesmemis, 6demeler Tirkiye Cumhuriyeti ile
alacaklilar arasinda varilan anlagsmanin 1928’de tamamlanmasiyla bu tarihte baslamistir. Osmanli borglari,
parcalanma sonrast dogan devletlerin arazi gelirlerinin oranlarma gore paylasilmistir. Bu paylasima gore
1912°den &nceki borglarin % 62’si, bu tarihten sonrakilerin % 77’si Tiirkiye’ye diismiistiir. Islemler 1928°de
ve 1933’te iki yasaya konu olarak tamamlanmistir. 1928’de Duyun-u Umumiye Idaresi’nin gelir yonetimi
iizerindeki her tiirlii yetkisi hukuksal olarak ortadan kaldirilmistir. Boylece kurumun adi ve yapist da
degismis, Duyun-u Umumiye Idaresi “Eski Osmanli Imparatorlugu’nun Taksim Edilmis Kamu Borglari
Meclisi” adini alarak resmi merkezini Paris’e tagimistir. Cumhuriyet’in bu kurum ile ilgisi, Bakanlar
Kurulunca alinan bir kararla 1940 yilinda resmen kesilmistir. Ancak karsi taraf, yasayla onaylanmis bir
sozlesmenin kararnameyle ortadan kaldirilamayacagini ileri siirerek karara itiraz etmis, ilisgki hukuken 1949
yilinda iki tarafca imzalanip Resmi Gazetede yayimlanan bir protokolle sona ermistir (Giiler, 2006: 97-121,;
Seker, 2007: 128).

6. SONUC

Duyun-u Umumiye idaresi, bir agidan bakildiginda Osmanli Devleti’nin dig bor¢larinin teminati olmus,
bugiinkii bazi kredi kuruluglart gibi yabanci sermaye ve is ¢evrelerini, Osmanli ekonomisi hakkinda zaman
zaman yayinladigi raporlarla yonlendirmis, kisa zamanda Osmanli kaynaklariin énemli bir kismin1 denetimi
altina almig, Osmanli hiikiimetlerine karg1 Avrupa devletlerinin destegini saglamis, iilkemiz ekonomisine bazi
katkilarda bulunmus bir kurulustur.

Bir baska agidan bakildiginda ise Duyun-u Umumiye Idaresi; kapitalizmin Osmanli topraklarina girme ve
yerlesme araci, Osmanl: iilkesinde yabanci ¢ikarlarini gézeten ileri bir karakol, bagimsiz bir iilkenin igine
yerlesmis, yabancilarin s6z sahibi oldugu, onlarin giidiimiinde, ikinci bir Maliye Nezareti, Osmanli
borglarinin idaresinin 6tesinde, Bati emperyalizminin bir somiirii araci ve takviye edilmis kapitiilasyonlarla
donatilmig bir teskilat olarak goriilmiis, zaman zaman agir elestiriler yoneltilmistir. Bu kurum, gergek
anlamda devleti yar1 somiirge derekesine indiren, Bati Avrupa devletlerinin ileri karakolu gibi calisan,
Avrupa devletlerinin siyasi himayesinde bir kurulustur.

Sonug¢ olarak devletin igine diistiigli bunalimdan dig borglanma ile kurtulabilecegi diisiincesi ve kapitalist
iilkelerin agir1 sermaye birikiminin yarattig1 baski karsisinda borglanan Osmanli, Avrupa sermayesi igin karl
bir yatirim alani olmustur. Cok agir sartlarda elde edilen dis borglar, {iretimi arttiracak alanlarda
kullanilamayarak israf edilmistir. 1876 yilina dek 15 ayri bor¢ sozlesmesine imza atan Osmanli
Imparatorlugu, 1876 yilinda moratoryum ilan etmis ve 1881 yilinda Osmanli maliyesini denetim altina alan
Duyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra da bor¢lanmaya devam etmistir. Bu kurumun 1928
yilinda feshedilmesine ragmen borglarin olumsuz etkileri Tiirkiye Cumhuriyeti’ni etkilemis, son Osmanl
borcunun 6denmesi, alinisindan bir asir sonra Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan tamamlanmustir.
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