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ULUSAL FON DONGUSUNU SINIRLANDIRAN BiR FAALIYET OLARAK TEFECILIK

Omer Faruk KORKMAZ! Omer YAZAN?

OZET

Tefecilik, yetkili makamlardan izin alinmadan yapilan faiz karsiligi 6diing para verme islemi olarak
tanimlanmaktadir. Sug¢ niteliginde olan bu islem finansal kaynaklarin ticari ve sinal nitelikli yatirim
islemlerine yonlendirilmesine ve finansal kurumlarin fon toplayarak getiri elde etmesi ve yatirimcilara bu
fonun aktarimu siireclerine engel olmakta, ulusal ekonomik gelismeye 6nemli 6l¢iide sekte vurmaktadir.

Bu ¢alismanin konusu ve kapsamini resmi ve finansal kurumlardan alinan mali nitelikli bilgiler yoluyla
tefecilik faaliyeti ve boyutlarinin incelenmesi ve yorumlanmasi olusturmaktadir.

Calismanin amaci tefecilik faaliyeti ve finansal kurumlar islevleri iliskisini kurarak bu yolla kullanilamayan
finansal kapasitenin belirlenmesidir. Calismanin katkis1 s6z konusu faaliyetin engellenmesi halinde finansal
kapasitenin artirilmast durumunda olusabilecek yatirim imkanlar1 ve saglayacagi sosyal yararlar agisindan
olas1 ekonomik gelisim imkanlarinin belirlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tefecilik, Finansal Sistem ve Kurumlar, Finansal Kapasite.
Jel Kodu: G14, G21, G32.

USURIOUSNESS AS AN ACTIVITY LIMITING NATIONAL FUND CIRCULATION

ABSTRACT

Usuriousness is defined as a process of moneylending that intends obtaininig interest without permission of
authorized offices. This process which is a kind of crime, has blocked inducement of financial resources into
investment process and obtaining returns of financial instutitions from gathering funds, also has impeded
national economic improvements essentialy. The subject and scope of this study are investigating and
explication of usuriousness activity and its dimensions from using fiscal informations that has obtained from
formal and financial institutions. The aim of this study is defining unused financial capacity owing to
establishing relation between usuriousness activity and financial institutions’ functions. The contribution of
this study is to determine possible economic improvement opportunities that have been a result of investment
possibilities and social benefits from blocking mentioned activity and increasing finacial capacity.

Keywords: Usuriousness, Financial System and Institutions, Financial Capacity.
Jel Code: G14, G21, G32.

1. GIRIS

Mali sug niteligindeki tefeciligin Tiirkiye’deki boyutu ne diizeydedir? Tefecilik, finansal kurumlar vasitasiyla
yasal zemine kavusmus olan ulusal fon dongiisiinii nasil ve ne diizeyde etkilemektedir? Caligsma, bu sorulara
yanit arayarak ulusal ve uluslararasi literatiir taramasi esnasinda tefecilik ve ulusal fon dongiisii alaninda
gerek teorik gerek ampirik olmak tizere kapsamli bir arastirmaya rastlanilamamis olmasi nedeniyle alaninda
bir boslugu doldurma iddiasindadir.

Calismanin ana konusunu olusturan tefecilik faaliyeti, kaynaklarin yasal sistemin disinda kalmasina neden
olan, sug niteligi tasiyan kamusal izin ve denetimin haricinde faiz karsilig1 bor¢ kullandirma iglemleri biitiinii
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olarak tanimlanabilir (Katkat, 2007: 65; Ozgeng, 2010: 550-553; Lewison, 1999: 328; Steinwand, 1994:
17/5; TCK: md.241).

Bu faaliyet, pek ¢ok ara¢ ve yontemle gergeklestirilmekte, sug niteligi tasiyan diger mali nitelikli islemlerde
oldugu gibi mevcut boyutu tam anlamiyla gézler oniine serilememektedir. Bununla birlikte resmi makamlara
intikal etmis ve isleme tabi tutulmus suclar dikkate alindiginda Tiirkiye’de mali nitelikli suglar iginde 6n
siralarda oldugu goriilmektedir (www.kom.gov.tr; www.masak.gov.tr).

Tefecilik faaliyeti, yasa dis1 fon arzi ve iglem sonucu faiz getirisi edinimi saglamasiyla finansal sistemle
dogrudan iligkili olup finansal fon havuzuna ydnelebilecek potansiyel kaynaklarin sistem disina itilmesi
sebebiyle fon ihtiyact duyanlar, tasarruf sahipleri, yatirimcilar, finansal kurumlar, devlet, bolge / hane halki
kalkinmas1 ve gelisimi i¢in bu paydaslarin potansiyel getirilerinin kayb1 agisindan dnemli bir unsur olarak
aci1ga ¢ikmaktadir (Altintas, 2012: 11-12; Guinal, 2007: 80-85; Parasiz, 2005: 76-77; Luchetti ve digreleri,
2001: 400-404; Mcpherson ve Waller, 2000: 295-317. Finansal kapasiteyi daraltarak fonlarin sistem disina
¢itkmasina sebep olan tefecilik faaliyetinin engellenmesinin ulusal fonlarin verimliliginin artirilmasi agisindan
onemi aciktir. Literatiir taramasinda tefecilik konusunda bu iliski baglaminda ampirik veya teorik olarak
herhangi bir caligmaya ulasilamamis olmasi ¢alismanin gerek kavramsal tanimlama gerekse Ongoriilen
iligkinin kurulmasi ile 6zgiinliigiinii ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen etkileri ve olasi sonuglar1 gerekcesiyle tefecilik faaliyeti ile ilgili biitiinsel bir yapinin
ortaya konulmaya caligildigt bu caligmanin, mevcut durumun belirlenmesi, finansal sistem ve finansal
kapasite kullanimu iliskisinin kurulmasi, olasi sonuglarin belirlenmesi yoluyla literatiirde ayrintili olarak ele
alinmadig1 gézlenen bu konuyu teorik olarak inceleyerek alaninda katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Calismada sirasiyla tefecilik faaliyetinin tanimi ve tiirleri, tefecilik faaliyetinin Tirkiye’deki boyutu ve
hukuki durumu ile tefecilik ve finansal kapasite iliskisi konulart ele alinarak bu faaliyetin belirlenmesi ve
engellenmesi yoluyla finansal kapasite kullaniminin artirilmasi, ulusal ekonomik gelisimin hizlandirilmast
igin Oneriler gelistirilmistir.

2. TEFECILIK FAALIYETININ TANIMI VE TURLERI

Tasarruf sahiplerinin fon ihtiyaci duyanlara belli bir getiri (faiz) orani ile bor¢ kullandirmast islemleri paranin
icadindan oncelere, hatta Neolitik caglara kadar uzanmaktadir. M.O. 1800’lerde Hammurabi dénemi
Babil’inde tarimsal faaliyeti nedeniyle kaynak ihtiyaci duyanlara bir y1l sonra mahsuliiniin azami % 33’ faiz
olarak alinmak kaydiyla borg¢ verildigi bilinmektedir (Homer ve Sylla, 1996: 3). Faiz karsilig1 bor¢ verme
yoluyla servet ediniminin olumsuz etkileri nedeniyle bu islem inang sistemlerinde yasak faaliyetler i¢inde
sayilmistir (Zuberi, 1997: 1077; Lewison, 1999: 331-333). Bu dogrultuda tefecilik tanimi1 faiz karsilig1 borg
kullandirma olarak yapilmakta olup 6rnek olarak 16. yy’da Martin Luther tarafindan borg verenin borg
alandan kullandirdig1 tutarin {izerinde tahsildt yapmasi olarak yapilan tefecilik tanimi verilebilir (Akalin,
2010: 2). Osmanli hukukuna tefecilik murabahacilik olarak girmis ve satilan mallarin veya kullandirilan
tutarlarin kar goriiniimiiyle faiz elde edilecek bigimde satilmasi yani faizcilik olarak ele alinmistir (Bayimndir,
2007: 260). Faizin megrulagsmasi ve devlet denetiminde finansal kurumlara faizle borg¢-alacak iligkisine girme
ehliyetinin taninmasiyla birlikte tefecilik, mevcut tanimlamasina kavusarak kamusal otoritenin denetiminde
olmaksizin faiz karsihig1 bor¢ kullandirma olarak agiklanmaktadir (Ozgeng, 2010: 547; Katkat, 2007: 65;
Lewison, 1999: 328; Steinwand, 1994: 17/5v.d. ).

Tefecilik faaliyetinin Tiirkiye’de asagidaki bigimlerde gerceklestirildigi goriilmektedir:

Klasik Tefecilik: Fon ihtiyaci duyan kisilere faiz karsilig1 bor¢ para verme bigiminde ger¢eklesen bu tiirde
tefeci gek, senet veya ipotek elde ederek fonunu garanti altinda tutmaktadir. Thtiyag sahibi kisi borcunu ddese
dahi ondan alinmig ¢ek veya senedin icra islemine dahil edilmesi ise yaygin goriilen bir durumdur
(www.kom.gov.tr).

Senet Kirdirma: Titk Ceza Kanunu'nun (TCK) 241. maddesinin gerekgesinde senet kirdirma yoluyla
tefecilik soyle agiklanmaktadir: “... heniiz vadesi gelmemis bir bononun vadesinden 6nce baskasina verilerek
karsiliginda bono iizerinde yazili meblagdan daha az bir paranin alinmasi durumunda tefecilik sugu olusur.
Ciinkii bu durumda bononun el degistirmesi, kisiler arasinda dogmus olan bir alacak bor¢ iliskisine
dayanmamaktadir. ifade yerinde ise, bu durumlarda, birer ddeme aract olan bononun veya cekin kendisi
satilmakta ve satin alinmaktadir.” (TCK: md. 241).

~60 ~


http://www.kom.gov.tr/
http://www.kom.gov.tr/

GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2012 Winter-2012
Cilt: 1 Sayi1: 2 (59 - 70) Volume: 1 Issue: 2 (59 - 70)

Kredi Karti Araciligiyla Tefecilik (POS Tefeciligi): Gergekte bir {irlin satisi yapilmadigi halde bir islem
olusmusg ve bedeli kredi kartindan tahsil edilmis gibi gosterilerek icra edilen bu tiirde kredi kartindan ¢ekilen
tutardan ortalama % 5 komisyon alinarak kalan tutar nakit olarak kart sahibine verilmektedir. POS cihazlari
ve kredi kartlar1 bu tefecilik isleminde araci olarak kullanilmaktadir. Bu yontemi cazip bularak tefecilerle
iligki kuran insanlarin zamanla kredi kartlarinin kullanimin1 tamamen tefecilere biraktiklart ve ¢ok ciddi
ekonomik darbogaza girdikleri gézlenmigtir (Www.kom.gov.tr).

Tefecilik islemlerinde cek, senet, miilkiyeti muhafaza kaydiyla satig, satis vaadi sozlesmesi, ipotek, hacizli

satig vb. ticari belgeler kullanilarak yasa dis1 tefecilik yasal belgelerle giivence altina alinmaktadir (Katkat,
2007: 65).

Literatiir taramasinda ulusal veya uluslar arast alanda herhangi bir ¢alismada tefecilik konulu ampirik bir
calismaya rastlanilamamis, teorik olarak ise Ongoriilen iliski dahilinde konunun degerlendirilmedigi
goriilmiistiir. Bu sebeple ¢aligmada konu kavramsal ¢ercevede ele alinmis olup ulusal fon dongiisii ile
kurulan iligki teorik olarak desteklenmeye ¢aligilmustir.

Tanimu ve tiirleri belirtilen tefecilik faaliyetinin uygulama alani ve ulagtig1 boyutun belirlenmesi agisindan
Tiirkiye’deki durumu ve mali nitelikli bu sugun hukuki yaptiriminin belirlenmesi amaciyla ¢alismanin takip
eden boliimiinde konu bu agidan ele alinmistir.

3. TEFECILIK FAALIYETININ TURKIYE’DEKi BOYUTU VE HUKUKi DURUMU

Tefecilik faaliyetinin, faiz yoluyla haksiz kazang elde edilmesi ve bu amaca ulagabilmek i¢in yasa dist pek
¢ok uygulamayr icermesi nedeniyle su¢ niteliginde olmasi, bu faaliyetin biitiinsel boyutlariyla agiga
¢ikmasi/¢ikarilmasi oniinde engel teskil etmekle birlikte Tirkiye’deki varligi ve islem biiyiikligii agisindan
ilgili resmi birimlere intikal etmis olay ve kisi sayilar1 bu konuda bir fikir olusmasina imkan tanimaktadir.
Emniyet Genel Midirligi Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM) ve Maliye
Bakanligi’na bagli Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK)’nin yillar itibariyle yayinladiklar:
faaliyet raporlarindaki veriler resmi makamlarca tespit edilebilen tefecilik faaliyetine yonelik bilgiler
icermektedir.

KOM birimlerince 2009, 2010 ve 2011 yillar1 igerisinde gergeklestirilen operasyonlarin 1.767 adedi tefecilik
sugu ile ilgili olup bu operasyonlarda 4.569 kisi hakkinda adli islem yapilmis ve ilgili makamlara intikalleri
saglanmistir. Bu birim tarafindan yapilan s6z konusu islemlerin ve islem sonucu siipheli kisi sayilarinin
2007-2011 yillar1 arasinda hizli bir artis gosterdigi Sekil 1°de goriilmektedir.

Sekil 1. Tefecilik Olay ve Siipheli Sayilar
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Kaynak: KOM 2011 Faaliyet Raporu (www.kom.gov.tr)
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2007 yilindan 2011 yilina kadar tefecilik suguna yonelik operasyon sonuglarina iligkin degisimin gosterildigi
Sekil 1°de, bes yillik donemde yaklagik dort katlik bir artisin olustugu ve kirtlma noktasinin 2008 yili oldugu
goriilmektedir. Olay ve kisi sayisindaki ciddi artisin 2008 yilinda gergeklesmesi, bu artisin 2008 finansal krizi
ile ilgili oldugu sonucunu diistindiirmektedir.

Sekil 2. illere Gore Tefecilik Olaylarinin Sayisi

Kaynak: KOM 2011 Faaliyet Raporu (www.kom.gov.tr)

Sekil 2’e gore tefecilik olay sayisina en fazla sahip il Ankara olup bu ili sirastyla Antalya, Hatay ve Istanbul
takip etmektedir. Niifus yogunlugu dikkate alindiginda beklenilenin disinda Istanbul’un Hatay’la birlikte
dordiincii siray1 paylasmasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte su¢ sorusturmasi sayilarinin giiney/giiney
dogu bolgelerinde yogunlagtigi, Dogu Karadeniz illerinde ise yogunlugun oldukca diisiik oldugu
gozlenmektedir (www.kom.gov.tr). Niifus yogunlugu, biirokratik, sinai ve ticari merkezler olmalar1 sebebiyle
fon ihtiyacinin tefecilik yoluyla da karsilanmasi ongériilebilir olan Ankara ve Istanbul illerinin yaninda
Antalya ve Hatay’in da bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Turizm ve sinir ticareti ile tefecilik yogunlugu arasinda
bu illerde bir iliski olup olmadig1 ayrica irdelenebilir. Bununla birlikte resmi rakamlarin mevcut durumu
tamamen yansitamayacagi da unutulmamalidir.

Son yillarda gergeklesen tefecilik suglarina iliskin ayrintili bilgi veren MASAK 2010 faaliyet raporuna gore,
savcilar ve mahkemeler basta olmak iizere diger kurumlar ve kisilerce yapilan sug bildirimleri toplami 540
olup, bu bildirimlerin 82’sinin (% 15) tefecilik faaliyetine yonelik oldugu goriilmektedir
(www.masak.gov.tr). MASAK’a yapilan su¢ bildirimlerinin degerlendirilmesi amaciyla agilan dosyalarin
konulara gore dagilimlarmin verildigi Sekil 3 incelendiginde pos tefeciliginin % 17’lik oranla birinci sirada
bulundugu ve diger tefecilik faaliyetleriyle (% 10) birlikte ele alindiginda toplam oranin % 27’lik bir orana
ulagarak ilk siraya yerlestigi goriilmektedir (www.masak.gov.tr).

Sekil 3°de sug bildirimleri igerisinde % 15°lik paya sahip olan tefecilik faaliyetinin toplam degerlendirme
dosyalarinda % 27’lik oran ile artig gosterdigi goriilmektedir. Bu sonug, agilan degerlendirme dosyalarinin %
54’iiniin s6z konusu kurum tarafindan incelemeye alindig1 goézlendiginde, tefecilik faaliyeti ile ilgili yapilmis
olan sug bildirimlerinin ¢ogunlukla degerlendirmeye uygun goriildiiglinii ve inceleme kapsamina alindigini
gostermektedir. Tefecilik suguna iliskin ulasilabilen en son MASAK verileri s6z konusu kurumun 2011
faaliyet raporunda sunulmaktadir. Bu raporda mali suglara iliskin degerlendirme dosyalarinin konulara gore
dagilimi incelendiginde tefecilik sugunun 2010 yilindaki gibi alt gruplara ayrilmaksizin bir biitiin olarak ele
alindig1 goriilmektedir. 2011 yilinda toplam mali nitelikli suglar icerisinde % 24°liikk oran ile ilk sirada hala
tefecilik sugunun yer alarak dnemini korudugu gézlenmektedir.
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Sekil 3. A¢ilan Degerlendirme Dosyalarinin Konulara Gore Dagilimm
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Kaynak: MASAK 2010 Faaliyet Raporu (www.masak.gov.tr)

Tefecilik faaliyetinin Tiirkiye’deki boyutu, sug niteligi teskil etmesi dolayistyla bir sistem dis1 faaliyet olarak
yiriitiilmesi, bu iglemlerin yukarida resmi kurumlara intikal etmis rakamlarin ¢ok {izerinde oldugu sonucunu
aciga cikarmaktadir. Bununla birlikte, su¢ niteligi tasiyan faaliyetler hakkindaki gayri resmi nitelikli
bilgilerin soyut ve yiizeysel kalabilme riski géz Oniine alinarak yalniz resmi kurumlardan alinan bilgiler
kullanilmaya ¢aligilarak somut bir tablo sergilenebilmesi amaglanmistir. Tefecilik faaliyetinin resmi
kurumlarca isleme/incelemeye tabi tutulan su¢ unsurlari igerisinde 6n siralarda yer almasi, bu faaliyetin
Tiirkiye’deki en 6nemli ve dnlenmesi gereken mali nitelikli su¢lardan biri oldugunu géstermektedir. Nitekim
KOM Daire Bagkanligi biinyesinde gorevli personele 2011 yilinda 6zellikle tefecilik suguna yonelik egitim
faaliyetinin diizenlenmesi ve bu personelin egitim vasitasiyla planli operasyon sayilarinda bir dnceki yila
gore yaklasik iki kat artigin olmast da (www.kom.gov.tr) bu fikri desteklemektedir.

Yukarida Tirkiye’deki boyutu belirtilmeye calisilan tefecilik faaliyetinin hukuki durumunu Tirk Ceza
Kanunu’nda (TCK) s6z konusu fiile yonelik hiikiimler belirlemektedir. TCK’nin 241. maddesi tefecilik
faaliyetiyle ilgili diizenlemeleri igermektedir. S6z konusu maddede tefecilik “faiz veya baska bir namla da
olsa kazang elde etmek amaciyla baskasina 6diing para verilmesi” olarak tanimlanmistir. Sug¢ olarak
tanimlanan ve bu suga yonelik yaptirimlarin diizenledigi tefecilik faaliyetleri ile ilgili “Kazang elde etmek
amactyla bagkasina 6diing para veren kisi, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir.”hiikmii bulunmaktadir (TCK: md. 241).

Kavramin sug niteliginde olmasi i¢in kamusal izin ve denetime tabi olmamasi zorunlulugu bulundugundan
tefecilik faaliyetinin kamu otoritelerinin izni diginda ve islemin tabi oldugu mevzuat esaslarinin diginda
gerceklesmesi gerekmektedir (Ozgeng, 2010: 547). Belirtilen tiim bu faaliyetlerde ddiing para alan kisi ve
tefecinin faili say1ldig1 bu sugta cezai yaptirim yalniz tefeciyi esas almaktadir (TCK: md. 241).

Senet kirdirma ve kredi kart1 aracilifiyla tefecilik faaliyetlerinin de sug sayildigi kanunda kazang elde etmek
amacinm sug sayilmasi nedeniyle bu islemden bir getiri saglanamamig olmasi, getirinin para cinsinden
olmamasi ve taraflar arasindaki borg-alacak iligkisinin faiz geklinde tanimlanmamis olmasi fiilin su¢ olma
niteligini etkilememektedir (Ozgeng, 2010: 550-553).

Tiirkiye’de mali nitelikli suglar i¢inde en on siralarda bulunan tefecilik faaliyetinin yasa dis1 faizle borg
verme faaliyeti olarak finansal kurumlarin faaliyet alaninda bulundugu goriilmekte olup ¢alismanin bundan
sonraki boliimiinde tefecilik ve finansal kurumlar faaliyeti iliskisi belirtilmeye c¢alisilarak bu durumun
finansal kapasite kullanimina etkisi teorik olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

4. TEFECILIK FAALIYETIi VE ULUSAL FON DONGUSU iLiSKiSi

Finansal istikrarsizlik nedeniyle fon dongiisiinii sekteye ugratan 6nemli unsurlardan bazilari faiz, kur,
karlilik, menkul kiymet borsalarindaki diisiis ve belirsizlikteki artig baskistyla ters se¢im (adverse selection:
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asimetrik bilgi sonucu yiiksek riskli miisteriler veya finansal driinlerin tercih edilmesi: Gergek durumunu
gizleyen riskli misterilere yiiksek faiz 6demeye razi olduklart i¢in kredi kullandirilmasi vb.) ve ahlaki tehlike
(moral hazard: mevduat sigortasi, devlet garantisi gibi mekanizmalar nedeniyle risk algilarinin yitirilmesi
veya yiiksek riske aldiris edilmemesi: mudinin riske aldirmadan yiiksek faiz pesinde kogsmasi vb.) olarak
sayilabilir. Bu unsurlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte banka bilancolarinda bozulma, ekonomik faaliyetlerde
daralma ve dolayistyla bankacilik krizleri meydana gelebilmektedir (Altintas, 2012: 85).

Yukarida ele alinan sorunlarin etkisiyle kisiler finansal kurumlardan aldiklari bor¢ ve kredileri geri
0dememe/0deyememe durumlarina diismekte ve bununla birlikte kredibilitelerini tiiketerek bankacilik
otoriteleri tarafindan kayitlari tutulan ve kara liste olarak tabir edilen listeye girmekte, temerriit oranlarinda
yiikselme sonucu kredi, fon talebinde yasal alandan yasa dis1 alana dogru bir yonelme meydana gelmektedir.
Tiirkiye’de kullandirilan nakdi krediler ve takibe diisen kredilerin tutar1 Sekil 4°te goriilmektedir.

Sekil 4. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Toplam Nakdi Kredi ve Takip Tutarinin Gelisimi
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Kaynak: Altintas, 2012: 114

Sekil 4’te goriildiigl lizere Tiirk Bankacilik Sektorii’nce kullandirilan toplam nakdi krediler 2010 yili ikinci
¢eyreginde ortalama 445 milyar TL biiyiikliige ulasirken takipteki ortalama alacak miktar1 25 milyar TL ye
yiikselmistir. Bu siirecin etkisiyle bireyler veya firmalar finansal ihtiyaglarini artik yasal zeminde, devletin
denetledigi ve diizenledigi formal yapilardan degil, kamu otoritesinin yetki ve denetiminin olmadig1 informal
yapilardan yani tefecilerden karsilamaya yonelebilmektedir.

Takip miktarindaki veya oranindaki bu degismelerin oldugu siirecte yaygin vakalarin sebebinin sadece kredi
bor¢lusundan veya isleme mahsus hatalar sonucu olusabilecek o borgluya veya isleme ait Ozel riskten
(spesifik risk) (Altintag, 2012: 3) kaynaklandigini sdylemek, sistematik riskin ve ekonomik konjonktiiriin
etkisinin goz ardi edildigi sonucunu dogurur ki bu sonug ta birey ve firmalari tefecilere yonelten sistemik
risklerin etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin gerektigi dl¢iide lizerinde durulmamasini beraberinde
getirebilir.

Yukarida ele alinan kredi riski ile ilgili faktorlerin daha agik g6zlenebilmesine imkan saglamak amaciyla
Altintag (2012)’1n ¢alismasindan yararlanilarak arastirmacilar tarafindan Sekil 5 tiiretilmistir. Sekil 5°de kredi
riski iizerinde etkili olan sistemik ve spesifik risk unsurlari ele alinarak her iki risk tiirliniin de
engellenerek/etkisinin azaltilarak fonlarin tefecilik faaliyetine yoneliminin dniine gecilebilecegi diislincesiyle
gelistirilen Oneriler belirtilmektedir.
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Sekil 5. Kredi Risk Siirecine Etki Eden Faktorler ve Alinabilecek Onlemler

Kredi riskini énlemeye yonelik dneriler Kredi riskini doguran faktorler

a) Demokrasinin her alana yayilmasi > Siv:
b) Siyasi otoritenin ekonomi. vergi, dis - Iktidarin degisme siklig
politika vb. alanlarmda dogru. - Ulkedeki darbe sayist
zamanmda, seffaf. gercekei ve etkin - Hiikiimet politikalar:
karar almas: - Hiikiimet tesvikleri
¢) Ekonomi otoritelerinin dogru ve - Para-maliye ve gelir polt.
zamaninda miidehaleleri - - - Adalet. icra-takip sistemi
d) Ulaslararasi sisteme entegrasyon SISTEMIK - Dagsal soklar
saglanmal ve yeni teknolojilere agik RISK - Enflasyon. Bilyiime.
olunmalh B istihdam vb.
¢) Finansal piyasalarin etkinliginin,
sefvafligmin. niteliginin. derinliginin.
cesitliliginin arttirlmasi ile genele
yayilmasmin saglanmast
f) Adalet mekanizmasinin iyilestirilmesi
ile birlikte sorunlu alacaklarn satisimn o Dogal Faktérler .
etkinlestirilmesi ve mahkemeye »| - Kuraklik . Sel. Deprem vb. dogal
gidilmeden dnce ¢éziim tiretilmesinin afetler
saglanmasi
g) Devlet destek ve tesviklerinin bolge.
endiistri bazinda optimum yayilmasinin
ve kullanmumn saglanmasi
b ”} i NI

- Uretilen mal ve hizmet kalitesi
a) Denetimin siklik ve nitelik »| . Fiyat ve pazarlama polt.
bakinundan uluslararas: piyasalara - Grev ve diger mahalli etmenler
entegre olmus bir sekilde yeni - Yonetim becerisi
teknolojileri kullanarak arttirilmas: SPESIFIK - Borg 6deme ahlak -kapasitesi
b) Finansal piyasalarn etkinlestirilmesi e
ve riskin devredilmesini saglayan — RISK

finansal piyasa araclarinm kullanmun
tabana yayilmasmin saglanmasi

c) Bireysel finansal davranislar
gelistirecek sekilde orta dgrenimde
egitim verilmeli(Ekonomi, Biitce.

Bankava Ozgii Faktorler
- Yetersiz istihbarat
- Yetersiz mali analiz

Finans. Tiiketim. Yoénetim. Etik vb.)
d) Kredinin talep edilen konuda ve
miktarda kullanmmmin saglanmas:

- Yetersiz teminat
- Yetersiz izleme
- Gecikmis veya erken

reaksiyon

Tefecilik, faiz karsilig1 fon sunumu yoniiyle finansal kurumlarin faaliyetleriyle benzesmektedir. S6z konusu
islemlerde tefecilik yoluyla fon arz edenlerin sahip olduklari tutarlarin tekrar ayni siiregte kullanilarak sistem
dis1 kalmasiyla bu dongiide fon kullananlarm yaptiklar1 tiim geri ddemelerin de sisteme dahil olmadig:
aciktir.

Calismanin onceki boliimlerinde ele alman konular ve ilgili kaynaklarin degerlendirilmesi (Altintag, 2012:
11-12; Giinal, 2007: 80-85; Parasiz, 2005: 76-77; Luchetti ve digerleri, 2001: 400-404; Mcpherson ve Waller,
2000: 295-317) ile tefecilik ve finansal kurumlarin faaliyetleri arasinda fon akisinin dagilimi nedeniyle
olusan iliskinin gosterilmesi amaciyla aragtirmacilar tarafindan hazirlanan Sekil 6 yardimiyla, fonun finansal
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kurumlara aktarilmasi (sistem i¢i kalarak ek finansal kapasitenin kullanimi) durumu ile tefecilik siirecine
girmesi (sistem dis1 kalmasi) durumlarinin olast sonuglari hakkinda bir fikir olusturulmaya calisilmistir.

Sekil 6’da fonun finansal kurumlara aktarilmasi durumunda fon sahipleri, fon kullanicilari, devlet ve finansal
kurumlarin elde ettikleri getiriler ile sosyal getiriler olarak belirtilen maddelerin artirilabilecegi agiktir.
Bununla birlikte yasal stirece dahil olan bu tutarlarin olas1 getirileri incelenirken, ¢aligma i¢inde yapilmis
smiflandirmada tefecilik yoluyla bor¢ kullanan ve bu borcu ddeyen kisinin 6dedigi fon tutar1 yaninda
tefecinin elinde bulunan tutar da (yasal yollardan mevduat olarak aktarimi halinde) dahil edilmistir.

Finansal kurumlar tarafindan mevduat sahibinin tutar giivencesi ve periyodik faiz getirisi elde etmesi ve
aktardig1 bu fonun menkullestirme, tiirev iiriinlerde kullanimi vb. yollarla alternatif degerlendirme ve farkli
getiriler edinme imkan1 saglamasina yonelik yatirim danigmanlig: faaliyetleri saglanmaktadir (Giinal, 2007:
80-85; Parasiz, 2005: 76-77; Luchetti ve digerleri, 2001: 400-404; Mcpherson ve Waller, 2000: 295-317).

Sekil 6. Fon Akisinin Tefecilik ve Finansal Kurumlarin Faaliyetleri Alternatiflerine Gore Dagiliminin
Olas1 Sonuglari

*Yatirma doniismeyen tutarlarin kullanilmamas:
nedeniyle olast sosyal imkanlarin ve getirilerinin
kayb1,

*Fon ihtiyact duyanlara yasal veya kurumsal
engellere takilmaksizin fon saglayabilme.

*Fonlarn geri déniis oranlanmin yitksekligi

* Isleme tabi tutarin sug nitelidi tasimasi,

TEFECILIK FAALIVETI FINANSAL KURUMLARIN
FON FAALIYETLERI
SISTEM DISI KAT AN FONLAR SISTEM DAHILINDEKi FONLAR
*Faizeilik meslegi nedeniyle getirinin yatirima (FINANSAL KAPASITE KULLANIMI)
déniismeyerek yeniden tefecilik faalivetinde *Fon sahipleri:
kullanimi (siirekli sistem dis1 kalmasi). -Mevduat giivencesi ve faiz getirisi
-Yatinm damsmanlig
*Sisteme fon akisimn engellenmesi,
*Fon kullamcilar::
*Finansal kurumlarm getirilerinde gézlenen -Kredi ve vade secenckleri.
azalslar, -Borg yapilandirma,
-Kobi, esnaf, ¢ift¢i vb. kredilerinde yol gdsterici
*Devletin vergi ve diger gelirlerinde gozlenen hizmetler
azalislar,
*Finansal Kurumlar:
*Yatirma doniismeyen tutarlarn kullanilmamas: -Aracilik ve gitven hizmeti.
nedeniyle olast istihdam imkanlar: ve getirilerinin -Kaynaklart hareketlendirme,
kayb1, “—> -Déniistiinme.

-Kaynak kullanimumi iyilestirme,
-Kaydi para yaratma imkan:

*Devlet;

-Mevduat ve kredi iizerinden vergi ve dier
kesintiler.

-Finansal kurum gelirlerine yénelik vergiler
-Finans sektdrii galisanlarinin ticretlerine yiinelik
vergi ve diger kesintiler,

-Mevduat getirisi  elde edenlerin  veya kredi
kullameslarinin - bu  tutarlarla  gergeklestirdikleri
ekonomik faaliyetler1 (ticari, smai. zirai vb.)
sonucu  elde ettikleri gelirler ile g¢alisanlarnin
gelirleri tizerinden vergi ve diger kesintiler
-Ekonomik 1stikrar nedeniyle dolayh getiriler

*Sosyal Getiriler
-Istihdam artist,
-Bireysel refah diizeyindeki artis

Kaynak: Altintag, 2012: 11-12; Giinal, 2007: 80-85; Parasiz, 2005: 76-77; Luchetti ve digreleri, 2001: 400-404;
Mcpherson ve Waller, 2000: 295-317

Sekil 6°’da fon talep edenlerin tefecilik siirecinin muhalifinde kredi ve vade seceneklerini kendilerinin
belirlemesi, borglarini geri 6demede sikinti gekmeleri halinde veya ek kaynaga ihtiyag duymalar1 halinde
borglarini yeniden yapilandirma siireglerini tercih edebilmeleri, kredi kullanim amaglarinin ticari, sinai veya
zirai vb. olmasi durumlarina gore kurum tarafindan bazi taleplerin gerceklestirilmesinin sart kosularak
bor¢lunun verimli iiretim kosullarina zorlanmasi ve buna benzer diger hizmetler yoluyla fon ihtiyaci
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duyanlara aktarilan ve donemsel olarak geri donen tutarlarin sistem ig¢inde kalmasimin olasi getirileri
goriilmektedir (Giinal, 2007: 80-85; Parasiz, 2005: 76-77; Luchetti ve digreleri, 2001: 400-404; Mcpherson
ve Waller, 2000: 295-317).

Finansal kurumlarin tefecilik faaliyetine yonelmemis fonlari isleme tabi tutmalar1 halinde daha islevsel
faaliyet gosterebilecekleri agiktir. Bu islevler 5 grup altinda siniflandirilabilir (Altintas, 2012: 11-12):

v' Aracilik ve giiven hizmeti islevi,

v’ Kaynaklari hareketlendirme/gomiileme egilimini azaltma islevi,
v’ Déniistiirme islevi,

v Kaynak kullanimini iyilestirme/fon maliyetlerini azaltma islevi,
v Kaydi para yaratma iglevi.

Tefecilik faaliyeti nedeniyle sistem dig1 kalan fonlar yaratilacak kaydi para tutarlarini azaltmakla diger
islevleri de azaltarak dolayli bigimde ekonomik gelismeye sekte vurmaktadir.

Sisteme dahil edilen fonlarin kamusal getirileri dikkate alindiginda devletin mevduat ve kredi kullanim
islemleri lizerinden aldig1 Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi bagta olmak tizere finansal kurum karlarinin
ve calisanlarin iicretleri lizerinden aliman Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve diger vergi/kesintiler elde
edecegi, fonlarmn kullanicilar tarafindan etkin degerlendirilmesi ile potansiyel iglem, isletme ve bu
faaliyetlerde calisanlarin iicretlerinden kesilecek getiriler ile ekonomik gelismenin saglayacagi dolaylt ivme
sonucu edinilecek ek vergi ve diger kesintilerin olacagi, bu durumun onceki/mevcut vergi maliyetlerini
diisiirerek vergi 6deme yiikiinii azaltict etki gosterebilecegi diisiiniilebilir.

Yukarida ele alinan unsurlarin ulusal diizeyde ele alinmasi sonucu refah diizeyini artict etkisi nedeniyle
fonlarin tefecilik faaliyetinden ¢ekilerek finansal kurumlar araciligiyla sisteme dahil edilmesi istihdam artist
ve dolayistyla bireysel/hane halki refah diizeyinin artis1 saglayacagi diisiiniilerek bu durum toplumsal huzur,
giiven ve gelisim acisindan dnemli goriilmektedir.

Calismanin onceki kisimlarinda ele alinan konular dikkate alindiginda fonlarin tefecilik faaliyetine
yonelmesi halinde kolay yoldan ve masrafsiz elde edilen faiz getirisi, toplam tutarin yeniden tefecilik
islemine dahil edilmesine sebep olarak fonlari siirekli sistem haricinde tutan dongiisel bir etki olusturabilir.
Bu etki finansal kurumlar1 zayiflatarak sistemin giiciinii azaltmakla birlikte kurum gelirleri, devletin yukarida
sayilan dogrudan ve dolayli gelirleri ile yatirma doniisemeyen fonlar nedeniyle ger¢eklesmeyen ekonomik
faaliyetler ve kayiplart beraberinde getirebilir. Fon ihtiyact duyanlarin yasal ve kurumsal engellere
takilmaksizin bor¢ bulabildigi ve bu nedenle ¢ekiciligini koruyan bu faaliyette islemin sug¢ niteligi tagimasi
borglarin farkli yasa disi yollara bagvurarak tahsil edilebildigi i¢in geri doniis oranini yiikselterek yeniden
birbirini takip eden bir siirecin baglamasi sebebiyle ¢i1g gibi biiylimesi yoniinde tesvik edici bir etki
olusturabilir.

Tefecilik faaliyetinin engellenmedigi ve bu yolla fonlarin sistem disi kalmasinin oniine gegilemedigi bir
ekonomide olusacak potansiyel getiriler diisliniildiigiinde bu durum finansal kapasitenin kayit dis1 ekonomiye
yonelen kisminin boyutlarini diisiindiirmektedir. Konu yerel bazda ele alindiginda; bir bolgede finansal
kurumlardan bor¢lanmayan/bor¢lanamayan kisilerin tefecilere yonelimi, basta o bolgede ki finansal
kurumlarin asli islevlerini yerine getirerek elde ettikleri dogrudan/dolayli getirileri (bu islevler nedeniyle
diger paydaslarin yukarida sayilan olast getirileri de diisliniilmelidir) azaltici etki gosterecektir. Bununla
birlikte uzman destek, bor¢ yeniden yapilandirma, yeni 6deme segenekleri vb. imkanlar tefeci de bulamayan
kullanicilar, bor¢ sarmalina diisebilecek, istihdam azaliglar1 goriilebilecektir. Bu durumun genele yayilmasi
(finansal kurumlarin islem hacimlerinin diismesi) kredi maliyetlerini yiikseltecek, yeni yatirim fikirlerinden
kagmarak faiz yoluyla gelir edinimi caziplesebilecek ve olast istihdam imkéanlar1 da bdylece daha da
daralabilecektir. Olumsuz sonuglarinin ¢ok daha fazla listelenebilecegi bu durumun engellenerek ulusal
anlamda finansal kapasitenin kullanilamayan kisminin sisteme dahil edilmesinin saglanmasi bir zorunluluk
olusturmaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Tefecilik niteligi, kapsami ve etkileriyle ulusal refah diizeyine dnemli dl¢iide sekte vuran yasa disi bir faaliyet
olarak Tiirkiye’de mali nitelikli su¢lar iginde 6n siralarda bulunmakta, bu faaliyet bor¢ kullanan bireyleri ve
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finansal sistemi dogrudan etkilemesi nedeniyle ulusal kalkinma ve gelisimin &niinde engel teskil etmektedir.
Tefecilik faaliyetinin engellenmesinin finansal kapasiteye ve ekonomik kalkinma ve biiylimeye olumlu
etkilerinin gozlenecegi diigiiniilmektedir. Bu yolla elde edilebilecek olasi sonuglardan bazilar1 su sekilde
olabilir: Kamu vergi, sosyal giivenlik primleri vb. gelirlerindeki kayiplarin 6niine gegilerek bu kalemlerdeki
artislarin saglanmasi sonucu devletin kaynak yetersizliginin sebep oldugu ihmallerin magduru olan sosyal
kesimlerin bu magduriyetlerinin ¢éziime kavusturulmasi saglanabilir. Dolayl1 olarak ekonomik yetersizlikten
kaynaklanan su¢ oranlarinda azalmalar gozlenebilir. Bankalar diisik maliyetlerle fon bulduklar1 igin
kullandirdiklar1 kredinin miisteriye maliyeti diiseceginden, fon ihtiyaci olan diisiik gelir grubunun ihtiyacini
bu sistemden karsilamas1 durumunda devlet ve bankacilik sektorii servet dagiliminin etkinlesmesinde olumlu
rol {istlenebileceklerdir. Ayrica reel sektérde mal veya hizmet sunmak iizere yatirim yapmayr veya
igletmesini biiyiitmeyi diisiinenler igin firsatlar olusabilecektir. Degerlendirilen bu firsatlar sonucu iilke
bazinda yatirimlar artabilecek, bu yatirimlara paralel olarak iiretim artabilecek, tiretimin etkisiyle liretimin
gergeklestigi yore, bolge ve iilkede istihdam artisi gergekleserek issizlik oranlarinda diigme egilimi
gozlenebilecektir.

Ekonomik hayatta olusan bu ivme ile ulusal ekonomik biiyiime ve kalkinmada 6nemli bir yol kat edilerek
Tiirk ekonomisini giliglendirecek etki gostermesi, Tiirk bankacilik sektoriintin uluslararasi finansal sistemden
daha uygun maliyet ve daha uzun vadelerle kredi bulmasinda da etkili olabilecektir. Bu amagla tefeciligin
onlenmesi ve finansal kapasitenin artirilabilmesi i¢in agagidaki oneriler gelistirilmistir:

Mikro Finansman Yonteminin Uygulanmast ve Gelistirilmesi: Bankacilik diizenleme ve denetleme
otoritelerine tabi olarak ¢alisan finansal kuruluslar disinda kalan informal gruplardan biri olan tefecilik
faaliyetinin onlenmesi i¢in; finansal kurumlarin ihmal ettikleri fon, finansal iiriin ve hizmet veremedikleri
veya eksik hizmet verdikleri dar gelir grubunun tasarruf, finansman ve sigorta gibi finansal hizmetlere
erisiminin saglanmasi (www.bddk.org.tr) anlamma gelen mikro finansman sisteminin Onemsenerek
yayginlastirilmast gerekmektedir. Bu yolla, kendiliginden gelisen ve finansal piyasalardaki bosluklardan
dogan, finansal kamu otoritelerine tabi olmayan tefecilerin ve tefecilik faaliyetlerinin engellenmesi i¢in yasal
zeminde faaliyet gOsteren, finansal otoritelere tabi olarak calisan ve mikro kredi veren finansal yapilarin
olusturulmasi ve etki alanlarinin ve niteliklerinin arttirilmasiyla ileride sosyo-ekonomik hayati zorlayacak
derecede yiiksek meblaglara ulasacak kiigiik finansal problemlerin kaynaginda ¢oziime ulastirilmasi
amaglanmaktadir.

Sistematik Risk ve Spesifik Risk Unsurlarimin Etkisinin Azaltiimasi: Borgluya ve bankaya 0zgili risk
unsurlart sistemin genelini dogrudan etkilemiyor gibi goriinse de aslinda domino etkisiyle sistemin tiimiine
yayilarak finansal istikrari bozucu yonde etki yapabilir. Finansal sistem i¢in, fon arz ve talep eden
miisterilerin, hem de sistemi olusturan kuruluslarin davranislarinin finansal istikrar denen olguyu etkileyecegi
diistiniilmektedir. Yukarida belirtilen nedenlerle sistemik risk ve spesifik risk unsurlarinin ve ekonomik
konjonktiiriin etkisinin azaltilmasiyla kredi kayiplarinin 6nlenmesi veya ddememe-6deyememe durumunun
minimum seviyelere indirilmesi yolu ile finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi siirecinde yasal alandan yasa
dis1 alana gegiglerde azalma gozlenebilir.

Devlet Destek ve Tesviklerinin Optimum Kullaniminin Saglanmasi: Kamunun sosyal ve ekonomik
alanlarda biiylime ve kalkinma maksath kullandirdigi, toplumun genel finansman ihtiyacinin karsilanmasinin
tam olarak hedeflenmedigi destek ve tesvik uygulamalarinin amacinin diginda kullaniminin engellenmesi ile
devletin birey ve firmalara diisiik maliyetlerle fon vermesi siirecine bir sekilde dahil olan tefecilerin tespit
edilmesiyle ve siire¢ dis1 tutulmalariyla destek ve tesviklerin optimum kullaniminin saglanmasinin séz
konusu alanda katk1 saglayacag: goriilebilir.

Toplumun Belirli Kesimlerinin Fon Ihtiyacimi Karsilamak Uzere Ozel Kanunla Kurulan Bankalarin
Kurulugs Amaci Olan Asli Fonksiyonlarini Uygulamada da Etkinlestivilmesinin Saglanmasi: Kuruluslar
itibariyle esnaf ve ¢ift¢i gibi toplumun ve ekonominin 6nemli bir unsuru olan kesimlerin diisiik faiz ve 6deme
kolaylig1 saglayan kredilerle fonlanmasina 6nem verilerek, bahsedilen kesimin fon ihtiyacinin karsilanarak
tefecilere yonelmesinin Oniine gegilmesi saglanabilir. Kullandirilan fonlarin izlenmesiyle kredinin amacina
uygun kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi yoluyla tefecilerin uygun maliyetlerde fon bulmasinin
oniine gecilmelidir.

Toplumun Finansal Davraniglar Konusunda Egitilmesi: Tiketimi arttirma g¢abalarinin iiretimi arttirma
¢abalariin oniine gectigi glinimiiz ekonomisinde birey ve firmalar artan likidite imkanlariyla kolay kredi
veya kredi karti bulmalari sonucu sorumsuzca harcama ve borglanma egilimine girmektedirler. Fakat
olusacak her hangi bir ekonomik dalgalanma sonucu édeyememe durumuna diigmeleri, finansal sistem ve
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devlet icin sorun teskil eden takip miktarmin artmasi ve tefecilik faaliyetlerin ve benzeri durumlarin
artmasina sebep olmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii egitim ve bilinglenme ile asilabilecek bir nitelik
tasimaktadir. Bunun i¢in ilkdgretim asamasindan baslayarak ekonomi, finansal davranig, tiikketim, ihtiyac,
harcama, biitce, tasarruf, yatirim vb. konularda toplumun her kademesinde egitici, bilgilendirici ¢aligmalarin
uygulamaya yonelik ve tekrar edilir nitelikte yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Kurumlarin Onleyici Calismalarinda Artis ve Cezai Yaptinmlarin Caydwriciiginin Saglanmasi: Tefecilik
faaliyetinin diger mali nitelikli suclarda oldugu gibi belirlenmesi cesitli giicliikler icermekle birlikte bu sucla
miicadele eden ilgili birimlerin son yillarda planli operasyon sayilarinda gozlenen artis ve adli makamlara
sevk edilen kisi sayisin bakildiginda bu suga yonelik kurum i¢i egitim faaliyetlerinin olumlu etkisi 6n plana
¢itkmaktadir. Bu egitimlerin artirilarak siirdiiriilmesinin yan1 sira cezai caydiriciliginin da artirtlabilmesi igin
gerekli hukuki ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Yasal olmayan alanda ve finansal sistemin diginda kalan fon arz ve talebinin 6niine gegilmesi yani tefeciligin
engellenmesi ile bu fon arz ve talebinin finansal sistem igerisinde kendisine yer bulmasinin saglandigi
durumda fon dongiisiindeki toplam fon tutar1 artarak ulusal ekonomik gostergeler lizerinde olumlu etkiler
olusturabilir.

Bu c¢alismada konu teorik olarak ele alinmis oldugundan tefeciligin bir taban bulabilmesi bakimindan hangi
makro-ekonomik veya finansal kosullardan etkilendigi, bu kosullar etkileyip etkilemedigi veya ulusal fon
dongiisii ile olan iligkisinin takip eden ¢aligsmalarda ampirik olarak ortaya konulmasi daha belirgin sonuglarin
ifade edilmesine imkan tanryabilir.
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