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KIRSAL KALKINMANIN YENIDEN YAPILANMASI SURECINDE YEREL AKTORLER:
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI - TARIM VE KIRSAL KALKINMAY| DESTEKLEME
KURUMU

Halil ibrahim AYDIN ! Hiiseyin YILDIRIM 2

OZET

Ulusal kalkinmaya giden yolda bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi 6nem arz etmektedir. Tam da bu noktada
kentsel ve kirsal kalkinma, bdlgesel kalkinmay: tamamlayan yapi taglar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Az
gelismis bolgelerde kirsal ve kentsel kalkinmay1 yeniden harekete gecirmek i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslari
ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu gibi nevi sahsina miinhasir kurumlar kurulmus
bulunmaktadir.

Bolgesel ekonomiyi canlandirmak i¢in kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) ile yerel ekonomiyi
canlandirmak i¢in kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) il
Koordinatorliiklerinin bulundugu bdlgelerdeki potansiyeli ortaya g¢ikararak ulusal ve uluslararasi arenada
gerek ekonomik, gerek sosyal, gerekse Kkiiltiirel bir deger haline doniismeyi hedeflemektedir. Kentsel ve
kirsal kalkinma i¢in son derece onemli olan bu ekonomik yapilanmalar yapilacak yatirimlara sunmus
olduklar1 desteklere istinaden az gelismis bdlgelerin en biiyiik sorunu olan igsizligin minimize edilmesine,
yoksullugun azalmasina, ¢arpan etkisi ile gocii engelleyip, gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesine katki
yapacaklardir. S6z konusu kalkinma birimleri, yerel ekonomiyi canlandirirken, buna paralel olarak iilke
ekonomisine, bilyiimesine ve kalkinmasina da katkida bulunacaklardir.

Bu ¢alismanin amaci1 bolgede/yereldeki kirsal kalkinmanin yeniden yapilanma siirecinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslari ile Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun oynayacagi rolleri analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK).

Jel Kodu:

LOCAL RURAL DEVELOPMENT ACTORS IN THE PROCESS OF RESTRUCTURING:
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY - AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT
SUPPORT INSTITUTION

ABSTRACT

On the way to the realization of regional development is of vital importance to national development. At this
point in the urban and rural development, regional development, appears to be the building blocks of
completion. Rural and urban development in the less developed regions of the Regional Development
Agencies for the reactivation of Agriculture and Rural Development Support Agency was established
institutions such as sui generis.

Regional Development Agencies established to stimulate the regional economy and the local Agriculture and
Rural Development Support Agency was established to stimulate the economy in the regions with the
potential for Provincial Coordination Uncovering the national and international arena, both economic and
social, and cultural aims to expand into a value. This is extremely important for the development of urban
and rural economic structures based on investment in less developed regions of the supports that are
submitted to the minimization of unemployment is the biggest problem, blocking the drain with a multiplier
effect on poverty reduction, will contribute to elimination of inequality of income distribution. The units of
the development of the local economy reproduces, in parallel, the country's economy, will contribute to the
growth and development of the.

1 Ogr. Gor., Sirnak Universitesi 1IBF, h.ibrahimaydin0612@ hotmail.com
2 Uzman, Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Malatya Il Koordinatérliigii, hyildirim@tkdk.gov.tr
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The aim of this study is the region / local Regional Development Agencies in the process of restructuring and
rural development in the Agriculture and Rural Development Support Institution enlightening role to play.

Key Words: Local Development, Regional Development Agencies (RDA), Agriculture and Rural
Development Support Institution (ARDSI)

Jel Codes:

1.GIRiS

Bolgeleraras1 gelismislik farkliligi iilkelere gore degisiyor olsa da hemen hemen biitiin tlkelerde
goriilebilmektedir. Bolgelerarasi dengesizlik yalnizca iilkemize ait bir sorun degildir. Farkli boyutlarda olmak
kosulu ile tiim diinya iilkelerinde yasanan bir sorundur. Bu nedenle ¢ogu iilke bu farkliliklardan kaynaklanan
sosyoekonomik problemlerle karsi karsiya kalmig ve bu dengesizlikleri gidermek igin gesitli ¢oziim arayislar
icine girmistir. Tiirkiye’de bolgesel farkliliklari minimize etmek i¢in sanayilesme planlar1 hazirlanmis olup,
akabinde beser yillik bolgesel planlar hazirlanmigtir.  Ulusal kalkinma planlarindaki  hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢cin uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini minimize etmeyi
basaramamis aksine bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmistir.

Bolgelerarast farkliliklari minimize etmek i¢in son on yildir {ilkemizde iki kurumun 6n plana g¢iktigi
goriilmektedir. 1950°1i yillardan bu yana Avrupa’da faaliyetlerini devam ettiren ve lilkemizde de son yillarda
onemli adimlar atan BKA ile kirsal kalkinmada etkili bir aktdr olan TKDK gerek kirsal gerekse kentsel
kalkinmada kilit rol tstlenmektedir. Yerel kalkinmay1 desteklemek suretiyle ulusal kalkinmaya hizmet eden
bahse konu iki kurum 6nem ihtiva etmektedir. Caligmamizda, yerel ve kirsal kalkinma kavramlart agiklanmig
olup, kirsal kalkinmanin yerel aktérlerinden BKA ve TKDK’nin faaliyetleri iizerinde durulmustur. Sz
konusu kurumlarin saglamig olduklar1 destekler analiz edilmek suretiyle yerel Kkalkinmaya katkilart
incelenmistir.

2.YEREL KALKINMA

Yerel kalkinma; sehir, metropoliten alan ve alt ulusal bdlge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
kalitesini artiran ve ekonomik faydalar yiikselten siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek igin
yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar amaci olmayan kurumlarin ve yerel halkin birlikte ¢alismasi seklinde
tanimlanmaktadir (Kaypak, 2013: 203). Bagka bir tanimda yerel ekonomik kalkinma, herkes i¢in yagsam
kalitesini artirmak ve ekonomiyi iyilestirmek lizere toplumda yer alan kamu, ticari ve kar amagsiz
kuruluslarin isbirligi i¢inde oldugu, ekonomik biiylime ve istihdam yaratmak igin daha iyi kosullarin
olugturulmas siireci seklinde ifade edilmektedir (Ceylan, 2010: 76).

Yerel kalkinmanin amaci yerel halkin yasam kalitesinin siirdiiriilebilir yontemlerle gelistirilmesi ya da sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alanlarda yerel diizeyde saglanan siirdiiriilebilir gelismeler olarak ifade
edilebilir. Ayrica kentler arasi rekabet siirecinde kentlerin basarili olmasi ve yerel ekonomik gelismeyi
saglamasi, halkin sosyal refahinin ve yasam kalitesinin ekonomik biiyiime anlayisiyla en iist seviyeye
¢ikarilmasi yerel kalkinmanin amaglari arasinda sayilabilir (Ozkiraz vd., 2013: 229).

3. KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma, esitlik ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde refah ve gelirin dengeli dagitilmasini tasarlayan, kirsal
yerlerin modernlesmesini saglamakla beraber, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel asamalar1 da barindiran bir
siire¢ olarak tanimlanabilmektedir (Isik ve Baysal, 2011: 168). Yasam ve ekonomik faaliyetlerin dogal
kaynaklarin tliketilmesi ve degerlendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme siirecinin
kentlere gore yavas isledigi, gelenek ve goreneklerin bireylerin hayatini etkilemesinin yiiksek oldugu,
teknolojik gelisme hizinin diisiik ve yavas ilerledigi, kirsal alanlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tiim
sartlarin, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik gercevesinde bu yerlerde yasayan insanlarin yasam diizeylerinin
yiikseltilmesine yonelik plan, politika ve uygulamalarin tamami olarak agiklanmaktadir (Alagézoglu, 2010:
14).

Ulkemizde dért tanesi tamamlanmus ve iki tanesi devam etmekte olan alt1 adet kirsal kalkinma projesi s6z
konusudur. Bunlar (Celik, 2005: 67);
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. Corum — Cankiri kirsal kalkinma projesi (1976-1984)
. Erzurum kirsal kalkinma projesi (1982-1989)
. Bingdl — Mus kirsal kalkinma projesi (1990-1999)
. Yozgat kirsal kalkinma projesi (1991-1998)
o Erzincan — Sivas kirsal kalkinma projesi (2004-2010)
. Ordu — Giresun kirsal kalkinma projesi (1998-2005)

4 KIRSAL KALKINMA ICiN YEREL AKTORLER

BKA ile TKDK, iilkemizde son yillarda yerel kalkinmanin yeni aktorleri olarak karsimiza g¢ikmig
bulunmaktadir. Yerelde kirsal ve kentsel kalkinmanin vazgegilmez unsurlari haline doniigen iki kurum hayata
gecirdikleri faaliyetler sonucu kalkinmaya art1 deger saglamaktadirlar.

4.1. BKA ve TKDK’nin Faaliyetleri

BKA, i¢sel kalkinmanin gergeklestirilmesinin yani sira, altyapi, yol ve enerji faaliyetlerini izlemek suretiyle
diizeltme faaliyetlerinde rol almaktadir. Teknoloji transferi ile ugrasip, yeni buluslarin tanitilmasinda ve yerel
girigimcilerin desteklenmesinde aktif olarak gorev iistlenmektedir. Ajanslar, yerelde altyap: igin art1 deger
saglayip bolge icindeki i¢ potansiyeli ortaya ¢ikarmayr oniine hedef olarak koymaktadir. Boylelikle bolgeler
arasi dengesizligi minimize etmenin yani sira kirsal ve kentsel kalkinmayi da saglamis bulunmaktadir.
Kalkinma ajanslar1 donemsel olarak mali ve teknik destek sunmak suretiyle, yerel kalkinmaya deger yaratmis
bulunmaktadir. 26 ayri ajansin uyguladigi faaliyetler ve ¢agri bilesenlerine ait bilgiler ile destek miktarlarina
iligkin bilgiler tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Teklif Cagrisi Bilesenleri ve Destek Miktarlar: (2010, Milyon TL)

Ajans Teklif Cagrisi Bilesenleri Destek Miktar:
(Milyon TL)

AHIKA

* Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi 4.7

 Tarima Dayal1 Sanayi Mali Destek Programi 5

» Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi 3,3

Toplam 13
BAKA

« Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetgiligin Artirilmast 7
Mali Destek Programi (Kar Amacit Giiden)

« Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetgiligin Artirilmasi
Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen)

Toplam 10
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BAKKA
» isletmelerin Ekonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini 11
Artirmaya Yonelik Mali Destek Programi
BEBKA
* Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin Artirilmast Mali 8
Destek Programi (Kar Amaci Giiden)
* Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin Artirilmast Mali 4
Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyen)
12
Toplam
CKA
« [ktisadi Kalkinma 17,5
* Sosyal Kalkinma 12,5
» Kiiciik Olgekli Alt Yap1 10
Toplam 40
DAKA
+ KOBI Mali Destek Programi 11,1
» Model Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin 74
Yayginlastirilmast Mali Destek Programi 185
Toplam
DIKA
+ KOBI’ler Yoluyla Girisimciligin Arttirilmasi 10
» Kiiciik Olgekli Alt Yap1 8
» Tiirkiye-Suriye BGP V. Teklif Cagrist 2,5
Toplam 20,5
DOGAKA
« Tktisadi Kalkinma Mali Destek Progranu (Kar 4,5
Amaci Giiden)
« Tktisadi Kalkinma Mali Destek Progranu (Kar
. 45
Amaci Giitmeyen)
* Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi
Toplam 25
115
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DOKA

FKA

GEKA

GMKA

IKA

* Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
Gecgirilmesine Yonelik Mali Destek Programi (Kar
Amaci Giiden)

* Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
Gegirilmesine Yonelik Mali Destek Programi (Kar
Amaci Giitmeyen)

* Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli Altyap: Mali
Destek Programi

Toplam

» Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi

» iktisadi Kalkinma Mali Destek Progranm (Kar
Amaci Giiden)

» iktisadi Kalkinma Mali Destek Programm (Kar
Amaci Giitmeyen)

» iktisadi Kalkinma Mali Destek Progran (Kiigiik
Olgekli Altyap1)

Toplam

« Tktisadi Kalkinma Mali Destek Progranu (Kar
Amaci Giiden)

» iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi (Kar
Amaci Giitmeyen)

Toplam

« Tktisadi Gelisme Mali Destek Progranu (Kar Amaci

Gtliden)

« Tktisadi Gelisme Mali Destek Progranu (Kar Amaci

Gilitmeyen)
* Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi

Toplam

4,5

14,5

11

3,3

5,7

16

12

w

155
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ISTKA
s Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik 20
Kalkinma Mali Destek Programi
» Kar Amac1 Gﬁ.tmeyen Kurulusl'flra Yonelik Bilgi 20
Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi
* Sosyal Icerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiiciik
Olgekli Altyapt Mali Destek Progranu
+ Isletmelere Yonelik Yaratict Endiistrilerin 15
Gelistirilmesi Mali Destek Programi
* Kar Amaci "Giit'me‘yen K‘un‘ll'uslarg Yé’)n.elik 75
Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek '
Program
Toplam 7,5
70
IZKA
« Kirsalda Ekonomik Cesitlilik 6
* Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 12
Toplam 18
KARACADAG
* Ekonomik Gelisme 12,5
* Turizm Altyapisi 10,4
» Tiirkiye-Suriye BIP V. Teklif Cagrisi 2,5
Toplam 254
KUDAKA
+ KOBI Mali Destek Programi 10
* Tarim-Turizm-Sanayi Mali Destek Programi 5
Toplam 15
MARKA
+ KOBI'lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Mali 15
Destek Programi
MEVKA
» iktisadi Kalkinma Mali Destek Program 15
* Sosyal Kalkinma Mali Destek Program 5
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Toplam 20
OKA
» Kiiciik Olgekli Altyapr Gelistirme, Kiiltiirel,
Turistik Degerleri ve Ekolojik Dengeleri Koruma ve 18
lyilestirme Mali Destek Programi
ORAN
+ iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi 14,4
» Kiigiik Olgekli Alt Yap1 Projeleri Mali Destek 4
Program 18,4
Toplam
SERKA
» iktisadi Gelisme Mali Destek Programm (Kiiciik ve 8,5
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Icin)
» iktisadi Gelisme Mali Destek Program (Kiigiik 35
Olgekli Altyapi) '
Toplam
12
TRAKYAKA
* Rekabet Giiciiniin Arttirilmast Mali Destek 9
Programi (Kar Amaci Giiden)
* Rekabet Giiciiniin Arttirilmast Mali Destek 2
Programu (Kar Amaci Giitmeyen)
» Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek Programi
Toplam 2.5
13,5
ZEKA
» Bolgesel Potansiyelin Harekete Gecirilmesi Mali 20
Destek Programi

Kaynak: Aydin, 2012: 105.

Tablo 1°de, sunulan teklif ¢agr1 bilesenleri ve destekler karsilastirmali ve ayrintili olarak goriilmektedir.
Ozellikle Ahiler Kalkinma Ajansi 2010 yilina ait verilere gére, Kirsal kalkinma mali destek programia 4,7
milyon TL ayirmigken, tarima dayali sanayi mali destek programina 5 milyon TL ayirmis bulunmaktadir.
DAKA ise model biiyiikbag hayvancilik isletmelerinin yayginlagtirilmas: mali destek programina 7,4 milyon
TL destek sunmustur. Merkeze nazaran bdlgeyi ve bolgenin sorunlarina daha hakim olan bu kalkinma
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birimleri destekleri sayesinde kirsal kalkinma siirecine art deger saglanmaktadir. Bolge igindeki i¢ potansiyeli
ortaya cikararak yerelden genele bir kalkinma ortanmu olusturmaktadir.

TKDK tarafindan uygulanan IPARD programi kapsaminda desteklenen sektorler ise asagida belirtilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye icin IPARD Oncelik Eksenleri ve Tedbirleri

Oncelik Tedbir Kodu/Adi Alt Tedbir Ad:
Ekseni
. 1- Siit Ureten Tarimsal Isletmeler
Tedbir 101. Tarimsal Isletmelerin
Yeniden Yapilandirilmast ve Topluluk
Standartlarina Ula§t1r11ma51na yonelik 2- Et Ureten Tarimsal isletmeler
yatirimlar (tarimsal igletmelere yatirim)
1- Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmast
Eksen 1 Teﬁlblr. 1 03. Tarm ve Balikgilik 2-Et ve et Uriinlerinin Islenmesi ve
Uriinlerinin Islenmesi ve
. Pazarlanmast
Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmast ve Topluluk

3-Sebze ve Meyvenin Islenmesi ve

Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik
Pazarlanmast

Yatirimlar (isleme ve pazarlama)

4-Balikgilik  Uriinlerinin  Islenmesi  ve
Pazarlanmasi

Tedbir 102. Uretici Gruplarmin Kurulmasina Destek

1- Erozyon Kontrolii

Tedbir 201. Cevreye ve Kirsal Peyzajin

Geligsmesine yonelik Faaliyetler 2- Su Kaynaklarinin Korunmas:

3- Biyolojik Cesitlilik

1-  Yetenek Kazandirma, Harekete
Gegirme ve Yerel Kalkinma Stratejisinin
Eksen 2 Hazirlanmasi

Tedbir 202. Yerel Kirsal Kalkinma

2-  Yerel Kalkinma  Stratejilerinin

Stratejilerinin Hazirlanmasti ve
Uygulamast

Uygulanmast

3- Yerel Eylem Gruplarinin Faaliyet
Giderleri

4- isbirligi Projelerinin Uygulanmasi

1- Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
Tedbir 302. Kirsal Ekonomik

Faaliyetlerin ~ Cesitlendirilmesi  ve | 2. Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin
Eksen 3 Gelistirilmesi Gelistirilmesi

3- Kirsal Turizm
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4- Kiiltiir Balik¢ilig1 (Yetistiricilik)

Tedbir 501. Teknik Destek

Kaynak: Bilici, 2010: 60.

IPARD Programinin birinci uygulama dénemi igerisinde 101, 103 ve 302 tedbirleri ile faydalanicilara uygun
projeleri igin destek verilmektedir. Ikinci uygulama asamasinda ise 201 ve 202 tedbirleri de desteklenecektir.

Program kapsaminda uygun yatirimlar i¢in ortak finansman modeli uygulanmaktadir. Proje kapsaminda yer
alan uygun harcamalarin belli bir kismi proje sahibi tarafindan belli bir kismi da kamu katkisi olarak IPARD
fonlarindan finanse edilmektedir. 101 tedbiri kapsamindaki yatirimlarda kamu katkisi %50-65 arasinda
degisirken, 103 tedbiri kapsamindaki yatinmlar i¢in kamu katkis1 %50’dir. Avrupa Komisyonu kamu
fonlarma %75, Tiirkiye Cumhuriyeti %25 oraninda katki saglamaktadir. Teknik destek tedbirinin
uygulanmasi igin ise Komisyon %80, Tiirkiye Cumhuriyeti %20 oraninda katkida bulunmaktadir. 202 tedbiri
kapsaminda yer alan uygun harcamalar i¢in Komisyon %80, Tiirkiye Cumhuriyeti %20 oraninda katki
saglamaktadir. 302 tedbiri dahilinde gergeklestirilen yatirimlar igin hem kamu katkisi hem de faydalanici
katkist %50’dir. Kamu fonlarma Komisyon katkisi %75, Tirkiye Cumhuriyeti katkisi ise — %25°tir
(www.tkdk.gov.tr, 2013, IPARD-IPARD Programi: 318).

AB Komisyonu, IPA bilesenleri bazinda verecegi mali yardim miktarlarini Cok Yilli Finansman Cergevesi
Belgesinde belirtmektedir. IPA’nin Kirsal Kalkinma bilegeni kapsaminda Tiirkiye’ye 2007-2013 dénemi igin
ayrilan fon miktar1 agsagida gosterilmektedir (Bilici, 2010: 63).

Tablo 3. Tiirkiye I¢in 2007-2013 Dénemi IPA-Kirsal Kalkinma Yardim Miktar1 (Milyon Avro)

IPA Bileseni 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam

Kirsal Kalkinma | 20,7 53,0 85,5 131,3 1725 197,89 | 213,0 873,89

Kaynak: (Bilici, 2010: 64).

IPARD programi ile faydalanicilara 873,89 milyon Avro AB katkist ve 285,97 milyon Avro Tiirkiye
Cumbhuriyeti katkisi ile toplamda yaklasik 1.160 milyon Avro destek verilecektir. Programda 1.012 milyon
Avro olarak tahmin edilen faydalamici katkisi ile toplamda 2.172 milyon Avro tutarinda kaynak
kullandirilacaktir (Bilici, 2010: 84).

Proje kabul islemlerini tasra teskilat1 olan Il Koordinatérliikleri araciligiyla gerceklestiren TKDK, 01.07.2011
tarihinde ¢iktigi 1. Bagvuru Cagri ilamindan itibaren, I1 Koordinatorliiklerine sunulan uygun projeleri
desteklemektedir. ilk 9 cagri dénemi sonunda uygun goriilen projelerin bir kismi igin son demeler
gerceklesmis ve isletmeler faaliyete baslamislardir. Projelerin kalan kismi ise uygulama dénemi igerisinde
olup yakin zamanda faaliyete gegeceklerdir. 9. Cagr1 déneminde kuruma sunulan projelerin 985 tanesi
sOzlesme imzalamaya hak kazanmig 270 tanesi ile sozleme imzalanmustir. 10. ¢agri déneminde ise kabul
edilen projelerin 376 tanesi 1. ve 2. grup sozlesme imzalamaya hak kazanan projeler olarak ilan edilmistir.
Kuruma sunulan projelerin bir kismi1 da degerlendirilme asamasindadir. 26.08.2013 tarihinde g¢ikilan 11.
cagri ilanina iliskin proje kabul islemleri 31.10.2013 tarihinde tamamlanacaktir. Ikinci faz iller 9. Cagn
déneminden itibaren proje kabuliine baslanslardir (www.tkdk.gov.tr, 2013, Basvuru Cagri flanlarr).

Tablo 4’te dokuz ¢agri donemi sonunda s6zlesmesi imzalanmig proje sayilari ile TKDK tarafindan verilecek
destek tutarlari gosterilmektedir.
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Tablo 4. 9 Cagr1 Donemi Sonunda illere Gore Sozlesmesi imzalanan Proje Sayilari ile TKDK Destegi

. sﬁzle§mesi islililzzl:ls;llflsli TKDK DESTEGI Destegiillijnﬁllere

1.Faz Iller lf:_?)?:l;:;:sll Projelerin illere (AE AK'I'AK-I;;I S.II{-)I-C Gore Dagilhim
Gore Dagihim (%) ' (%)
Afyon 39 5,42 34.853.097,66 6,35
Amasya 26 3,62 15.210.777,88 2,77
Balikesir 24 3,34 14.585.251,11 2,66
Corum 25 3,48 24.071.333,70 4,39
Diyarbakir 60 8,34 46.885.969,83 8,55
Erzurum 14 1,95 15.426.458,81 2,81
Hatay 18 2,50 5.892.185,06 1,07
Isparta 10 1,39 7.324.004,85 1,34
Kars 22 3,06 14.141.460,73 2,58
Konya 42 5,84 42.827.393,04 7,81
K.Marag 29 4,03 19.003.690,24 3,46
Malatya 18 2,50 11.523.809,56 2,10
Ordu 8 1,11 5.953.698,78 1,09
Samsun 46 6,40 39.647.386,52 7,23
Sivas 93 12,93 46.129.397,88 8,41
S.Urfa 34 4,73 30.475.183,02 5,56
Trabzon 17 2,36 6.603.686,65 1,20
Tokat 26 3,62 19.231.112,04 3,51
Van 5 0,70 3.486.443,05 0,64
Yozgat 53 7,37 41.104.842,82 7,49

2. Faz iller

Aksaray 2 0,28 1.885.419,25 0,34
Ankara 18 2,50 18.999.747,76 3,46
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Aydin 1 0,14 1.569.271,79 0,29
Burdur 6 0,83 8.466.041,45 1,54
Canakkale 1 0,14 1.788.100,72 0,33
Denizli 6 0,83 5.617.848,96 1,02
Elazig 17 2,36 13.822.292,21 2,52
Erzincan 4 0,56 4.118.375,81 0,75
Giresun 1 0,14 448.115,75 0,08
Mersin (igel) 5 0,70 4.775.293,97 0,87
Kastamonu 6 0,83 6.281.124,95 15
Kiitahya 5 0,70 2.993.264,37 0,55
Mardin 4 0,56 4.054.881,96 0,74
Nevsehir 7 0,97 6.956.680,52 1,27
Usak 2 0,28 1.209.017,94 0,22
Ardahan 3 0,42 1.541.246,00 0,28
Bursa 7 0,97 5.059.400,32 0,92
Cankir1 9 1,25 8.236.605,28 1,50
Karaman 1 0,14 1.488.165,92 0,27
Manisa 2 0,28 1.137.781,26 0,21
Mus 3 0,42 3.627.199,58 0,66
TOPLAM 719 100 548.452.971,61 100

Kaynak: www.tkdk.gov.tr, 2013, imzalanan Sézlesmeler Listesi.

9 ¢agr1 donemi sonunda Sozlesmesi imzalanmis projeler agisindan 93 proje ile Sivas 1. sirada yer almaktadir.
60 proje ile 2. Sirada yer alan Diyarbakir projeler icin gergeklesecek TKDK destegi agisindan
548.452.971,61 TL’lik toplam destegin %8,55’ine tekabiil eden 46.885.969,83 TL’lik destek ile 1. sirada yer
almaktadir. Ayrica 42 proje ile 5. sirada yer alan Konya ise TKDK desteginin %7,81’ine tekabiil eden
42.827.393,04 TL’lik destek ile 3. sirada yer almaktadir. S6z konusu farkliliklarin sebebi sunulan projelerin
biit¢elerinin biiyiikligii ve proje sunulan tedbirler ile ilgilidir.

Kuruma uygun projelerin sunulmasi, IPARD fonlarinin {ilkemize aktarilabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. TKDK zaman igerisinde tilkemizde proje kiiltiiriiniin yerlesmesine ve fon kullanimindaki artis ile
yerel kalkinmaya daha fazla katkida bulunacaktir.

Asagida yer alan Tablo 5°te ¢agri1 donemleri itibariyle sdzlesmesi imzalanan proje sayilari ve projeler igin
verilecek destek tutarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 5. Cagr1 Donemleri itibariyle S6zlesmesi iImzalanan Proje Sayilari ve Destek Tutarlar

Cagn ISI‘I’]ZZIS:I‘;S; (A) AB KATKISI | (B) TC KATKISI (A+B) TKDK
Donemi | prettenot (TL) (TL) DESTEGI (TL)

1. 4 873.862,50 291.287,50 1.165.150,00

2 58 36.834.495,98 12.278.165,33 49.112.661,31

3 01 54.825.583,70 18.275.194,57 73.100.778,27

4, 52 23.158.807,72 7.719.602,57 30.878.410,29

5. 46 23.684.049,54 7.804.683,28 31.578.732,82

6. 44 26.547.723,40 8.849.241,44 35.396.964,84

7 4 26.521.366,42 8.840.455 81 35.361.822,23

8. 111 51.740.491,77 17.246.831,24 68.987.323,01

9. 270 167.153.345,17 55.717.783,67 222.871.128,84
TOPLAM 719 411.339.726,20 137.113.245 41 548.452.971,61

Kaynak: www.tkdk.gov.tr, 2013, Imzalanan Sézlesmeler Listesi.

Sozlesmesi imzalanmis proje sayilart ve s6z konusu projeler igin kullandirilacak TKDK destegi 1. ¢agri
doneminden sonra artig gostermistir. Bu artig, proje kiiltiiriiniin ilkemizde yayginlagmasi ve yerel kalkinmaya
aktarilacak kaynaklarda meydana gelen artis agisindan TKDK’nin katkisini ortaya koymaktadir.

TKDK destegi IPARD programi kapsaminda uygun goriilen harcamalar igin verilmektedir. Kamu katkisi,
uygun harcamalarin proje sahipleri tarafindan finanse edilecek kismini ifade eden faydalanici katkisi ile
destek kapsaminda yer almayip proje dahilinde gergeklesecek ve proje sahipleri tarafindan karsilanacak
uygun olmayan harcamalarin toplami, gergeklesecek toplam yatirim tutarini ifade etmektedir.

9 ¢agr1 donemi sonunda sdzlegmesi imzalan toplam 719 proje i¢in TKDK destegi, 411.339.726,20 TL’lik AB
katkis1 ve 137.113.245,41 TL’lik Tiirkiye Cumhuriyeti katkisi ile toplamda 548.452.971,61 TL olarak
gerceklesmistir. TKDK destegine yaklasik %50 oraninda faydalanici katkisi ile uygun olmayan harcama
tutarlar1 ilave edildiginde toplamda 1.096.905.943,22 TL’nin iizerinde kaynak illere aktarilacaktir.
Diyarbakir, Sivas ve Konya gerceklesecek toplam yatirim tutarlari agisindan ilk 3 sirada yer almaktadir.

Gergeklesecek toplam yatirimlarin biiyiikliigii ve bu yatirimlarin minimum %50°1lik kismin1 olugturan TKDK
destegi, IPARD programindan maksimum derecede yararlanilmasi gerekliligini gostermektedir. Program
kapsaminda uygun projelerin hayata gecirilmesi ile yerele aktarilacak kaynak miktarindaki artis kalkinma ve
istihdam acisindan olumlu etkiler meydana getirecektir.

4.2.BKA ve TKDK’mn Yerel Kalkinmaya Katkilari

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, AB’ye iiye adayligmin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde glindeme
gelmistir. AB tarafindan bdlge planlamasinin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da
bolgesel kalkinma ajanslart oldugu vurgulanmistir. Bu konu AB’ye tam iiyelik miizakereleri siirecindeki
Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir. Bu ¢ercevede
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Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasindaki en dnemli neden
olarak karsimiza ¢ikmis bulunmaktadir (Aydin, 2012: 32). Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin minimize
edilmesi icin yillarca bolgesel planlar hazirlanmistir. Ulusal kalkinma planlarindaki  hedeflerin
gerceklestirilmesi icin uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki farki minimize etmeyi basaramamistir. Bu
noktada ekonomiyi canlandirmak ve ilerletmek igin bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur. S6z konusu
birimlerin en dnemli hedefi kalkinmay1 saglamaktir.

BKA, bolgeye yabanci yatirim ¢ekmekle beraber, kurulduklart bdlgede var olan igsel potansiyeli ortaya
¢ikarmak ve gelistirmeyi amaglamaktadirlar. Bu suretle bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasim
hedeflemektedir. Hughes’a gore BKA’nin hedefleri genis kapsamli olmali ve bdlgesel rekabetin
gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi, yabanci yatirimlar igin cazip bir bdlge
yaratilmasi gibi unsurlari igermelidir (Arslan, 2005: 287). Yani kalkinma ajanslari salt ekonomik
yapilanmalar degildir. Ekonomik siirecin 6tesinde sosyal, kiiltiirel asamalarda da s6z sahibi olan birimlerdir.
Tam da bu noktada ajans, bdlgenin ekonomik ilerlemesi, kiiltiirel siireci ve hasar gormiis sosyal dokuya art1
degerler saglamaktadir. Gelismis bolgeler icin 6nemli olan etnik, dinsel ve kiiltiirel degerler bir mozaik
zenginlik olarak goriiliirken, az gelismis bolgelerde huzursuzlugun temelini olusturmaktadir. Ozellikle
Giineydogu Anadolu bolgesinde yaganan sosyal huzursuzluklar ve yasanan go¢ olaylar1 bolgesel dengesizligi
derinlestirmistir. Ajanslarin bolge icindeki potansiyeli ortaya c¢ikarmasi gogii engelleyecek, girisimcileri
cesaretlendirecek ve sermayenin disa gitmesinin Oniinii alacaktir. Ekonomik anlamda bolgeye cekecegi
yatirimlar ile bolgede bir canlilik hissedilip, sosyal huzurun saglanmasi beklenmektedir. Bunlarin diginda
bolgesel kalkinma politikalarmin yerelde sekillendirilmesine ve sorun ve taleplerin yerelden merkeze
aktarilmasina aracilik etmesi noktasinda da dnem arz etmektedir.

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren aday ve potansiyel aday iilkelere g¢esitli mali yardimlar
gergeklestirmektedir. 2007-2013 donemi igin AB’nin mali yardim mekanizmasi yeniden tanimlanmustir.
1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii ¢ercevesinde olusturulmus olan Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument
for Pre-Accession Assistance-IPA) ile aday ve potansiyel aday iilkelere destek verilmektedir.
(www.tkdk.gov.tr, 2013, IPARD-IPARD Programi: XiV) IPA ile gerceklestirilecek mali yardimlar bes
bilesen kapsaminda verilmektedir. IPA Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development-IPARD) bileseni ile aday
iilkelere destek verilmektedir (Bilici, 2010: 58).

IPARD kapsamindaki program yardimimi yonetmekten ve uygulamaktan sorumlu IPARD Ajansi olarak,
TKDK, 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayili resmi gazetede yayimlanan 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur.

TKDK, ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde 6ngoriilen ilke ve hedefler cercevesinde, AB ve
uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklari da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yoOnelik faaliyetleri gerceklestirmeyi amaglamaktadir (www.tkdk.gov.tr, 2013, Mevzuat-
Kurulus Kanunu: md.2). Gergeklestirilecek yatirimlarla tarim ve gida sektoriiniin  siirdiiriilebilir
modernizasyonuna katki saglanmasi ve gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, ¢evre ve diger standartlara
iliskin AB miiktesebatina uyumun ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin tegvik edilmesi, kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi, gé¢ ve niifusun azalmasimi 6nlemek amaciyla istihdam
olanaklarinin artirilmasi ile kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi programin genel amaglari olarak
ifade edilebilir (www.tkdk.gov.tr, 2013, IPARD-IPARD Programi: 186-187). S6z konusu amaglara uygun
olarak ¢aligmalarini yiirliten Kurum, kirsal ekonominin rekabet giicliniin artirilmasini, kirsal kesimde yasayan
insanlarin gelir ve istthdam diizeylerinin gelistirilmesini, kirsal alanlardaki fiziki ve sosyal altyapinin
iyilestirilmesini hedeflemektedir (Yilik, 2011: 118).

IPARD programi fonu, TKDK tarafindan uygun projeler i¢in hatasiz, etkin ve verimli bir sekilde
kullandirilmaktadir. Boylece tarimsal isletmelere, gida isleme tesislerine ve kirsal ekonomik faaliyetlere daha
fazla kaynak aktarilarak, isletmelerin rekabet gli¢lerinin ve ekonomik verimliliklerinin artirilmasina, kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve slirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasina, go¢iin azaltilarak istihdam olanaklarinin
artirilmasina, gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve gelir dagilimmin iyilesmesine, fiziki ve sosyal altyap:
hizmetlerinin yayginlastirilmasina ve toplumun refah diizeyinin artirllmasia katkida bulunulmaktadir.
Ayrica, kalite ve hijyen standartlarinin iyilestirilerek ¢evrenin korunmasi, halk sagligi, hayvan ve bitki
sagligi, hayvan refahi ve is giivenligi konularinda hem yeni isletmeler hem de modernize edilmek suretiyle
mevcut isletmeler Topluluk standartlarina ulastirilarak AB’ ye uyum siireci hizlandirilmis olmaktadir.
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5.S0ONUC VE DEGERLENDIRME

IPARD Programi kapsaminda desteklenecek sektorler itibariyle destek miktarlar1 ve oranlar1 degismektedir.
Tedbir 101 kapsamindaki yatirimlarda 1 milyon Avro’ya kadar olan uygun harcama tutarmin destek orani
%50-65 arasinda degisirken, Tedbir 103 kapsamindaki yatirimlar i¢cin 3 milyon Avro’ya kadar olan uygun
harcama tutarinin %50’ si, Tedbir 302 kapsamindaki yatirimlarda ise 400 bin Avro’ ya kadar olan uygun
harcama tutarinin %50’ si TKDK destegi olarak faydalaniciya verilmektedir. IPARD programu ile toplamda
yaklagik 2.172 milyon Avro tutarinda kaynagin yerel kalkinma i¢in kullanimi s6z konusu olacaktir. Destek
tutarlarmin fazlaligi ve kullanilacak kaynak bilyiikligii programin yerel kalkinmaya katkisini ortaya
koymaktadir.

TKDK proje kabul islemlerini il Koordinatorliikleri araciligiyla gergeklestirmektedir. 01.07.2011 tarihinde
cikilan 1. Bagvuru Cagri ilanindan itibaren bu zamana kadar toplamda 11 cagr ilanma cikilmus ve 1l
Koordinatérliiklerine sunulan uygun projeler desteklenmeye baslamistir. Sozlesmesi imzalanmis proje
sayilar1 ve sdz konusu projeler i¢in kullandirilacak TKDK destegi 1. ¢agri doneminden sonra artis
gostermigtir. Bu artig, proje kiiltiiriiniin iilkemizde yayginlasmasi ve yerel kalkinmaya aktarilacak
kaynaklarda meydana gelen artis agisindan TKDK ’nin katkisini ortaya koymaktadir.

Ik 9 cagr1 dénemi sonunda uygun gériilen projelerin bir kismi igin son 6demeler gerceklesmis ve isletmeler
faaliyete baslamislardir. Projelerin kalan kismu ise uygulama dénemi igerisinde olup yakin zamanda faaliyete
gegeceklerdir. 9. Cagri doneminde kuruma sunulan projelerin 985 tanesi sdzlesme imzalamaya hak kazanmis
270 tanesi ile sdzleme imzalanmistir. 10. ¢agri doneminde ise kabul edilen projelerin 376 tanesi 1. ve 2. grup
sozlesme imzalamaya hak kazanan projeler olarak ilan edilmistir. Kuruma sunulan projelerin bir kismi da
degerlendirilme agamasinda bulunmaktadir. Kuruma uygun projelerin sunulmasi, IPARD fonlarinin
tilkemize aktarilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. TKDK zaman igerisinde iilkemizde proje
kiiltiiriiniin yerlegsmesine ve fon kullanimindaki artis ile yerel kalkinmaya daha fazla katkida bulunacaktir.

9 ¢agr1 donemi sonunda s6zlesmesi imzalan toplam 719 proje i¢in TKDK destegi, 411.339.726,20 TL’lik AB
katkis1 ve 137.113.245,41 TL’lik Tirkiye Cumhuriyeti katkisi ile toplamda 548.452.971,61 TL olarak
gerceklesmistir. TKDK destegine yaklasik %50 oraninda faydalanici katkisi ile uygun olmayan harcama
tutarlar1 ilave edildiginde toplamda 1.096.905.943,22 TL’ nin iizerinde kaynak illere aktarilacaktir.
Diyarbakir, Sivas ve Konya gergeklesecek toplam yatirim tutarlart agisindan ilk 3 sirada yer almaktadir.
Gergeklesecek toplam yatirimlarin biiytikliigii ve bu yatirimlarin minimum %50’ lik kismini olusturan TKDK
destegi, IPARD programindan maksimum derecede yararlanilmasi gerekliligini gostermektedir. Program
kapsaminda uygun projelerin hayata gecirilmesi ile yerele aktarilacak kaynak miktarindaki artis kalkinma ve
istihdam agisindan olumlu etkiler meydana getirecektir.

IPARD programi fonu, TKDK tarafindan uygun projeler i¢in hatasiz, etkin ve verimli bir sekilde
kullandirilmaktadir. Boylece tarimsal isletmelere, gida igleme tesislerine ve kirsal ekonomik faaliyetlere daha
fazla kaynak aktarilarak, igletmelerin rekabet gii¢lerinin ve ekonomik verimliliklerinin artirilmasina, kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasina, gogiin azaltilarak istihdam olanaklarinin
artirtlmasina, gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve gelir dagiliminin iyilesmesine, fiziki ve sosyal altyap1
hizmetlerinin yayginlastirilmasina ve toplumun refah diizeyinin artirilmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica,
kalite ve hijyen standartlarinin iyilestirilerek ¢evrenin korunmasi, halk sagligi, hayvan ve bitki sagligi,
hayvan refahi1 ve is giivenligi konularinda hem yeni isletmeler hem de modernize edilmek suretiyle mevcut
isletmeler Topluluk standartlarina ulastirilarak AB’ ye uyum siireci hizlandirilmig olmaktadir.

BKA’lar yerel kalkinmanin saglanmasi icin g¢esitli bagliklar altinda destekler sunmaktadir. Bunlar; kirsal
kalkinma mali destekleri, tarima dayali sanayi i¢in mali destekler, kii¢iik 6l¢ekli altyap: destekleri, sanayi ve
turizmde rekabet ortaminin artmasi igin sunulan destekler, isletmelerin ekonomik giicii ve rekabet
kapasitesini artirmak i¢in saglanan destekler, iktisadi kalkinma ve sosyal kalkinma i¢in verilen destekler
olmak iizere siralanmaktadir. Ayrica KOBI’lere yonelik mali destekler, kirsalda ekonomik cesitlilik ve
bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesi i¢in mali destekler saglanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, TKDK ve BKA kirsal ve bolgesel ekonomiyi canlandirmak igin kurulmuslardir.
Bulunduklart bolgelerdeki potansiyeli, i¢ dinamikleri ortaya ¢ikararak ulusal ve uluslararasi arenada gerek
ekonomik, gerek sosyal gerekse kiiltiirel bir deger haline donistiireceklerdir. Bolgeye ¢ekecekleri yatirnmlar
sayesinde az gelismis bdlgelerin en biiyiik sorunu olan issizligi minimize etmeye ¢aligsacaklardir. Kalkinma
ajanslari, bolgesel ekonomiyi canlandirirken buna paralel olarak iilkemizin biiyiimesine, ilerlemesine de
katkida bulunacaklardir. S6z konusu birimler kirsal ve bolgesel ekonomi i¢in son derece onemlidir ve
unutmamak gerekir ki, kirsal ve bolgesel kalkinma ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir parcasidir.
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