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1 — BOLGELERARASI DENGESIZLIK

Gerek iilkemizde ve gerekse gelismis ve gelismemis bircok iilkede,
bolgeler arasindaki dengesizligi gidermek iizere bilgesel kalkinma po-
litikalar1 uygulanmak icin oOzel tedbirler ve politikalar gelistirilmigtir.
Ulkeyi meydana getiren cografi bolgeler arasinda iktisadi bilylimeden
ve meydana gelen gelir artisindan dengeli bir bigimde faydalanmak
icin geligtirilen bu «Politika ve Tedbirler», bircok iilkede uygulama
alanma konmugtur. Boylece gelir artiginin bolgelerden bir kismi aley-
hine geligsmesinin dnlenmesi ve az cok adaletli gekilde biitiin bolgeler-
arast dagilmasini saglayan bir iktisadi gelisme politikasi uygulanmak
fstenmigtir, Bu bir bakima boigelerarasmda dengeli biiyiime politika-
sinin uygulanmasl anlamina gelmektedir,

Geligmemis bir bolge geligmis olanlar karsisinda tipki, sanayilesmis
ve gelismis zengin {ilkeler karsisindaki az gelismis iilkeler gibi, tica-
retleri daima aleyhe doner ve yiiksek ithal egilimi gosterirler. Serma-
ye ve emek daima. geligmig bolgelere dogru kayar ve gelir artis hizim
buralarda daha da yiikseltir.

Bolgelerin farkl geligine diizeylerinde bulunmasinin farkh sebep-
leri vardir. Sermaye ve vasifli emek belli bolgelerde toplanmgtir. Bu-
nun sonucunda bolgelerdeki biiyiime hzlar1 farkidir. Bélgenin tabii
kaynaklari, cografi gartlari, sosyal ve ekonomik cevresi farklidir, Bolge-
ye gotiiriilmiig gerek kamu ve gerekse-éizel kesim yatirimlarn ve hatta
otonom yatirimiar1 farkll olabilir. Bu ve benzer farkiiiklar bolgeler
arasinda gelismiglik farklam yaratacaktir. Belli gelisme merkezleri
karsisinda geri kalmig veya gelismeyi gecikerek izleyen bodlgeler (Lag-
gin regions) ortaya c¢lkmaktadir. Farkh gelisme ve seviyesinde bulu-
nan bolgelere, ve bu farklihg1 gidermek {izere bolgesel politikalar iz-
lenmesinde bircok lilkede rastlamak miimkiindiir, italya, ABD, Meksi-
ka, Tiirkiye bunlardan sadece birka¢ drnegidir. Uygulanan politikalar
sonucunda, iilke diizeyinde yaratilan gelirin az ¢ok adaletli gekilde
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dagilmasim saglamaya caligan, bir bakima dengeli iktisadi bilyiime
gergeklestirilmig olunur.

Bolgelerarasinda gelisme farkimi . giderebilmek icin hi¢ siiphesiz
her geyden once o fark: yaratan sebepleri dogru teghis etmek perekir,
Azgelismis bolgelerde gelisme saglanabilmesi i¢cin de dnece tanimlanan
bu sebeplere uygun tedbirler getirerek «Bilgesel Geligme» saglanma-
hdir. Boylece gelismenin {ilke mekanina yayginlastirilmas) saglanir.
Ancak hi¢ siliphesiz dogal kaynaklar yanmda emek ve sermayenin az
gelismis bolgelere yonlendirilmesi bu bolgelerin gelismesinde en énde
gelen faktdrlerin baginda gelecektir. Emek ve sermayenin geri kalmig
bilgelere yoneltme de devlet otonom yatinmlan ile kilit gorevi go-
recektir. Bunun yaninda ozel sektor yatirimlar da tiirlii tegviklerle bu
bilgelere gitiiriilmeye caligilir, ‘

Bolgesel gelismede emek ve sermaye yanmda bélgenin dogal kay-
naklar1 da onemlidir, Ancak dogal kaynaklarin kullamlmasinda, ¢evre
standartlar: ve kaynaklarin dengeli kullanilmasina da &ézen gosterilme-
lidir. «Dengeli dogal kaynak kullanimunda iki tiir denge soz konusu
olmaktadir : Birincisi, dogal kaynak kullaniminda celigkili yatirimla-
ra gitmemek, bir kaynag1 kullanirken diger kaynaklarin zarar gérme-
mesine, elden ¢ikarllmamasina §zen gostermek; ITkincisi, dogal kaynak-
larin tam iilke mekaninda her bolgede ayni Olgiilerde geregince deger-
lendirilip kullamilmagsim saglayielr yafirimlar gerceklestirmek. Bunu
yapabilmek icin ekonomik sektérel bagintilarin yanisira, mekan da ya-
tay bagintilan da tim yatirim ve {iretim kararlar agsamasinda kurmak
gerekmektedir.» '

«Bblgesel Uretim ve Yatinm Kararlarnin bélgelerin dogal kaynak
potansiyellerini degerlendirerek bolgesel gelismeyi amaclamasi ve bunu
yaparken de dogal kaynaklararasi kullamim dengesinin kurulmasma
yonelik olmas: ile, yukaridaki sozil edilen iki tir denge saglanabﬂrmg
“olacaktir. Dogal kaynaklarara31 kullamm dengesini, dogal kaynak kul-
lanmm dengesml dogal kaynak: kullamml arasinda cevre degerlermm
“bozulmasina yol agmamak olarak aciklamak miimkiindiir. Bu aglklama
bir tiir dogal kaynagin kullanimi igin karar ver111rken bu kullanimin
disinda etkileyebilecegi cevredeki difer dogal kaynaklarm da. birlikte
diisiiniilmesi gerektigi ortaya koymaktadir(1). .

Bolgelerarasindaki 3gelir fark1111k1ar1n_1' gidermek {izere bagvurulan
politikalardan biri de Biilge Planlama31d1r. Bélgenin dogal kaynaklarin

(1) DBélgesel Gelisine Ozel Ihtxsa.s Komisyonu Rapory, Yaym No: DPT, 1955, C)IK
) 306, s. 5H3. } . L
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ve insangiicii topyekiin gelistirmek {izere gerekli tedbirleri éncelik
sirasma koyan ve bunlarin gergeklegmesinin hangi kaynaklara ihtiyac
gosterdigini tayin eden Bolge Planlamasidir, Bolge Planlamas ile Bolge.
Geligmesi, Milli Geligmeye ve Milli Plana entegre edilmeye caligilir,

2 - TURKIYE'DE BOLGE GELISME POLITIKALARI

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulugsundan bu yana ekonomik kalkinma
ve sanayilesme hamlesi icine girmigtir. Bir yandan ekonomik biiylime
gerceklegtirilmeye caligirken difer yandan ekonomide yap1 degigikligi-
ne gidilerek, sanayilesme ve boylece ekonomik geligme de saglanmaya
caligimaktadir. Uygulanan bu strateji ile biiylimenin yaninda hizh bir
ekonomik yap1 degigikligi ve boylece ekonomiyi tarima dayal gelenek-
sel sektorlerden kurtarip sanayi sektdriine dogru kaydirma amaci giidiil-
mektedir. Difer bir deyimle, Tarim hékim sektdr olmaktan kurtarilip
sanayi ve hizmetler hakim sektorler haline getirilmek istenmektedir.

Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarmda 1923'te Atatiirk’iin riyasetin-
de toplanan Izmir Iktisat Kongresinde Tiirkiye'nin sanayilegmesi ana
politika olarak tesbit edilmistir(¥). Bu tesbite bagl olarak daha son-
ra 1933-1938 yillarmi kapsayan Biringi Beg Yilhk Sanayi Plam hazir-
lanarak uygulama alanma konulmustur, 1939-1944 wyillarim kapsayan
Tkinei Beg Yillik Sanayi Plam ise, hazirlanmasina ragmen Harp dola-
yisiyla uygulanamanngtir(3).

Gerek sozli gecen Birinei Beg Yillik Sanayi Planinda ve gerekse
1962’den itibaren uygulanan kalkinma planlarinda, Sanayi itici sektor
olarak ele alinmig ve ayn1 zamanda da sermayenin iilke diizeyine yay-
gimlagtiriimag politikasi benimsenmistir. Birinei Sanayi Planmda Ka-
mu Sanayi kuruluglarinin yer segimi olarak giindeme gelen konu, daha
sonra 6zel sektériin yonlendirilmesi ve tegviki ile devam etmigtir. Gini-
miizde de Devletin direkt iiretime doniik yatirimlarl ve alt yapm ya-
tirimlar: yaninda, 6zel sektorii ¢ok cegitli tegvik tedbirleriyle destekleme
ve yon]endlrme politikalar surmektedlr

Birinei Bes Yilhk Sanayi Plamnda Politika olarak sanayinin ulke
dilzeyine yayilmas1 esas alinmakla beraber, bu dénemde sanayi. yati-
rimlar daha ¢ok Bati ve Orta Anadolu’ya yayilabilmigtir., Bununla be-

(2) Giindiz Okeiin: fzmir iktisat Kongresi AU, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayi-
n1, Ankara 1984.

(3)  Afet Inan: Tirkiye Cumhuriyeti'nin- Birinci Sanayi Plani, Tirk Tarih Kuru-
mu Yayini,
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raber bazi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Dogu ve Giineydogu Anadolu’
da yatirimlar yapmglardir. Sanayiin Bdlgelere vyaygmlagtirilmasinda
kullanilan araglar, kamu ve 6zel kesim yatirimlar ile dzel kesime uy-
gulanan ¢egitli yatirimlan yoénlendirme ve tegvik tedbirleridir,

Sanayilesmenin baglangic donemlerinde Tiirkiye gelismis ve sana-
yilegmis tilkelere gore, sanayi bakimmdan oldukca geri bir durumda
oldugun igin sanayilegmeyi, imkénlarinin ¢ok ve miisait oldugu bilge-
lerde baglatmigtir. Tiirkiye'nin Sanayilegmesini bélgelerin sanayilegme-
si olarak ele almak, sanayilegme politikalarini ona goére gizmek topye-
kiin sanayilesmenin hizlandirilmasi agisindan fazla etkili olmayabilir,
Ancak tilkenin sanayilegmesi ile bolgelerarasi fonksiyonel baglantilar-
dan otirti, gelismelerden biitiin bolgeler payimi alacaktir. Bat1 ve Gii-
ney Anadolu’daki sanayilesmenin etkileri diger biitiin bolgelerde duyu-
lacaktir, Bu durum bdlgelerarasy ekonomik ve sosyal iligkilerinin bir-
birlerine etkilerini de hizlandiracaktir. Burada alinacak tedbirler bélge
sanayilerinin birbirlerine etkilerini arttiracak ve bdylece sanayilesme-
hin biitiin bolgelere yayginlagmasina hizmet edecektir. Ancak az Gelis-
miy Bolgelerde belirli bir sanayi temelinin olugturulmas: da bir zorun-
luluktur, Bunun igin bu bolgelerde sanayiin gerektigi olcililerde destek-
lenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde bélgeleri, cofrafi faktorler ve tabii kaynaklar, insan un-
suru, sanayilegmis tilkelere yakinlik ve bunlarla olan temaslar v.b. gibi
faktorlerden 6tiirii fiili ve potansiyel olarak farkl geligme imkanlarma
sahiptir. Tlirkiye’de oldugu gibi, farkh nisbetlerde dc olsa bir ¢ok eko-
nomilerde, ekonomik ve sosyal kalkinmanin mekin ve sektor itibariy-
le dengeli bir gekilde gerceklesmedifi bilimen bir gergektir, Onun igin
iktisat biliminde dengeli ve dengesiz kalkinma teorileri geligtirilmis-
tir. Ancak ekonomiler geligtikge, gelismekte ge¢ kalmig bélge ve sek-
torler de gelisme temayiildl icine girmektedir. Kalkinmanm daha den-
geli bir diizeyde devam etmesi i¢ginde de ekonomik ve sosyal politika
tedbirlerine bagvurulmaktadir. Meveut ekonomik kaynaklarinn en
uygun bir bigimde kullanilmasi ve bdylece kalkmmma hamlesinin ger-
ceklegtirilmesi ve hizlandirilmasi i¢in «plansa bagvurmak genel bir il-
ke olarak benimsenmektedir. Planli kalkinmada temel hedef, ekono-
mik bijylime ve gelismeyi gerceklegtirmek oldufu kadar, refahin fert-
ler ve bolgeler arasinda dengeli bir dagihminin saglanmasidir,

Hentiiz kalkinma ve sanayilesmenin baglangic déneminde olan tilke-
miz, kalkinma ve sanayilesme hamlesini kuvvetlendirmek icin, tilkenin
her tiirlii ve her bélgede bulunan kaynagmdan yeterince yararlanmak
durumundadir. Bunun i¢in de 1962’den bu yana kalkimma plana bag-
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lanmig durumdadir. Planli kalkinmada esas olan, ekonomik bilylimeyi
ve kalkinmay1 hedeflere uygun bir bicimde gergeklestirmek oldugu ka-
dar, yaratilan refahm fertler ve bdlgeler arasinda da adil ve dengeli bir
bigimde dagilimini saglamak ve bolgeleraras dengesizligi giderek azalt-
maktir. 86z konusu dengesizlifin ortadan kaldirilmasiyla ilgili ekono-
mik ve sosyal politikalarin uygulanmas1 éngorilmiistir,

Heniiz, Tiirkiye’de hazirlanmig olan biitiin planlarda hizh bir kal-
kinma ve sanayilesme hedefiyle beraber, toplumumuzda ekonomik ve
sosyal degfigmeler saglamak, refalhi fertler ve bolgeler arasmda daha
adil bir gekilde yapmak temel hedef olarak alinmigtir. Onemli hedef-
lerden biri de sanayii biitiin Anadolu’ya yayarak bolgeler arasmdaki
gelismislik farklarmi giderek azaltmaktadir. Nitekim, Devlet tarafmdan
gerceklestirilen sanayi yatirimlarimn yer se¢iminde geligmiglik farkla-
rm1 azaltmak ve sanayiin yayginlagtirilmasini saglamak hedefi goze-
tilmektedir,

Sanayiin nisbeten daha az gelismis ve sanayilegmemis bolgelere
dagitilmas1 ve o bolgelerin de sanayilegmesi igin, muhakkak ki, gerek
devlet ve gerekse 6zel kesim yatirimlarmn biiyiik nisbette o bolgelere
kaydirllmas) gerekmektedir. Ayrica o holgelerde gelir yaratma imkén-
larinin arttirilmas sanayilesmenin saflanmas icin devletin gotiirdiigi
alt yap1 ve diger hizmet ve tegvikler yaninda, ozellikle, bblge halkinin
ekonomik aktivitelerini geligtirmek ve verimli teknikleri kullanarak pa-
zar ekonomisine déniik iiretici haline gelmesini saflamak gerekmekte-
dir.

3 — BOLGE AYIRIMI

Geri kalmig bolgeleri tespit edebilmek icin zaman zaman cgegitli
bolge fikirleri ortaya atimgtir. Kalkmma politikalary da ek alman
bolge fikri ve kapsamina gore degisecektir. Bolge, sadece cografi veya
fiziki bir ozellik olarak, ve toprak alti ve toprak dstli dzelliklerinin
benzerligi olarak ele alinabilir. Bir bagka tasnife gore bolgeler yonlere
gore tayin edilebilir. Dogu ve Bati Anadolu, Kuzey ve Giiney Anadolu
boyle bir bolge tasnifinden cikmstir. Baska bir tasnifte, iklim, ylizey
gekilleri, tabif bitki ortiisii, niifus yogunlugu v.s. gibi faktérler de et-
kiil olabilir. Hatta bunlara sosyo ekonomik faktdler de ilave edilebilir.
Sosyal ve ekonomik degigmelerin seyri ve derecesi, bolgenin fiziki ve
sosyo-kiiltiirel yapisina gore farkli durumlar meydana getirmektedir.
Bu defigmeler bolge kavramina da tesir etmektedir. Onun igin bolge
fikri, sosyo-kiiltiirel iktisadi ve cografi unsurlara dayanmalidir, Bu
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durumda benzer o6zellikler tasiyan mekén birimleri bir bélge olarak
tarif edilmis olur. Bu édzellikleri dolayistyla bu . bdlgelere, benzer kal-
kinma politikalarinl uygulamak kolaylasir ve sonug alinmasin: sag-
lar, : ‘

Tiirkiye’de ¢ok cegitli bélge tarifleri yapilmis olmakla beraber
kalkimma politikalarm uygulanmast agisindan getirilen énemli bir ayi-
rim: «Kalkmmada dncelikli Yoreleri». (KOY) uygulamasidir, Tesbit
edilmig bir kisim kriterlere gore benzer dOzellikleri tasiyan iller bu kap-
sam icine almmastir. : :

Az gelismis bu bolgelerln ortak ozelhklerlm ozet olarak goyle sa-
yabiliriz:

— Genellikle bu yorelerde yerlesme dafimik oldugundan egitim,
saglik v.b. gibi sosyal amagl yatirimlar etkili ve verimli olamamakta-
dir. Bu bolgelerde bazt merkezler dismda sehirlesme, beklenilen Olgii-
de hizmet verecek bir gelisgme gisterememistir, Biitiin bunlarm sonucu
olarak-da kalkinmanin ¢nemli unsuru olan yet1§m1§ insangiicii- yete-
rince devreye sokulamamaktadir.

— Bu bélgelerde ekonomik geligme yeterli oldagmdan issizlik di-
ger bolgelere gére daha yiiksektir. Igsizlifin yiiksek ve gelir diizeyinin
diisiik olmas1 ayn: zamanda bu bblgelerden difer bolgelere dogru nii-
fus gocliniin kaynagmi te§k11 etmektedir. Gog ise, goc olan yerlerdeki
kamu sosyal yatirmmlarim artmasma yol agmaktad1r(4)

— Bu bolgelerde altyap: ve ekonomik ortam yeterince gelisememisg
oldufundan yatirimlarda «distan istifadeler» daha az yatirimlarin ve-
rimliligi daha diigiik olmaktadir. Bu durum ise, o bdlgedeki insanlara
ait sermayenin ve gelisen tesebbiis gliciiniin, verimlilifin ve karliigm
daha yiiksek ve yasama sartlarmmin daha iyi oldufu geligmis bolgelere
doﬁru kaymasina, yani sermaye gi)‘g;ijne vol agcmaktadir,

- — Diger sektorlerde oldugu gibi bu bolgelerde tarmm -ve hayvan-
cilik sektérlerinde de verim diigiik diizeydedir.

— Az gelismis yire kapsaminda olan Dogu ve GiineydoZu Anado-
lu bolgeleri, sanayilesmeye ve geligmeye etki eden cofrafi gartlar baki-
mindan tlkemizin en kisir bolgeleri oldugu sdylenebilir, Bblgelerin ye-
terince geli§mesmi engelleyen yukarida sayilan ozellikler ve cografi

[4) Hasan Ding: «Beginci- Bes Yillik Kalkmma Planmda Kallimmada Oncelildli
Yéreler» Dogu Anadolu'nun (sosyal kiilttirel ve iktisadi} Meseleleri Sempoz-
-yumu Tebligleri 13-15 Mayis 1985 Tunceli, Tunceli: ValiliZi ve Firat Univer-
sitesi. Yaymru, sf, 227. .
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sartlar yaninda, topografik o6zellikler, iklim gartlari, topragmn ve tabii
varliklarin &zellikleri, sosyo-kiiltiirel gartlar bélgeyi sinirlayan yabancl
tilkelerin durumlar: da sayilabilir, Bilinen bu sartlara ilave olarak sun-
lan da saymak miimkiindiir,

— Gelismemiy bilgeler de, bu bilgelerin digma c¢ikacak bir gelis-
me patlamasina, buralarda olgunlagan sermaye, bilgi, teknoloji ve in-
san giliciiniin az gelismiy yorelere kayma geregini duyacak bir gelig-
miglik «basineina» heniiz ulagamamigtir.

— Bu bolgelerin kalkindirilmasimin ekonomik maliyeti ve kiilfeti
cok bilyiik olmaktadir.

Az gelismiy bolge olarak bir cografi biitiinliik icinde Dogu ve Gil-
ney Dogu gorillmekle beraber bu bolgelerin diginda da yeterince ge-
lisememis diger iller ve yérelerin de bulundugu bir gercektir. Diger bir
deyimle geligmis bir bélgede yeterince geligmemiy yodreler bulundugu
gibi, gelismemiy bir bélge icinde de nisbi olarak daha geligmiy yoreler
de bulunmaktadir.

Hatta bir ilin cesitli ilceleri ve yoreleri arasinda geligmiglik diizey-
leri olduk¢a farkhi olabilmektedir, Onun icin Kalkinmada Oncelikli
Yore tarifinde bazi degigiklikler yapilmasi ve kapsam il boyutunun
daha altina cekilmelidir.

4 — SANAYI POTANSIYELI ACISINDAN TURKIYE'DE
BOLGE SINIFLAMASI

Tiirkiye’de sanayinin yurt diizeyine dagilmasi ve potansiyel sana-
yi olusumu agisindan degigik bir bolge smiflamasi ile Tirkiye 16 bél-
geye ayrilmistir(5). Bu bolge tasnifinde sanayiin bolgeler arasinda ya-
pilmas1 asil kriter olarak ele alinmig ve bolgeleraras1 dengesizligin gi-
derilmesi icin de en onemli faktériin sanayiin yayginlagtirilmas: Kka-
bul edilmistir. Bolgesel dengesizligin azaltilmasl i¢in zorunlu olan sa-
nayinin yayginlastirilmasi, bir bagka deyisle iilkenin belirli yérelerin-
de yigilmig sanayi yapisindan, belirli merkezlerde agirhigi siirdiiren
ancak daha yaygin bir nitelik gisteren sanayi yapisma varilmasi, Bél-
gesel gelismede temel politikalardan biridir» (¢). Sanayinin yayginlag-
tirilmas1 Temel politikalar ise su gekilde siralanmaktadir(7) :

(5) DPT Bdlgesel Geligme ve O.1K. Raporu sf. 107 ve devam.
(8) Ibid. sf. 107.
(7) Ibid. sf. 109.
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I — Bolge diizeyinde iiretim vyapan sanayi sektorlerinin ozellikle
bolge merkezlerinde (6zel durumlarda holgedeki difer merkezlerde)
bolgenin talebini karsilayacak diizeyde gelistirilmesi,

II — Milli diizeyde tretimin gerceklegtirilmesi sozkonusu olan sa-
nayi sektorlerinin bélgelere gore verimlilifinin belirlenerek hélgelerin
ihtisaslagabilecegi sanayi sektorlerinin geligtirilmesinin dzellikle destek-
lenmesi.

III — Dig pazarlara yonelik iiretim yapmas: ongoriilen sanayi bi-
rimlerinin pazar alanlarina en yakin konutnda gelismesinin saflan-
masi.

Sanayinin yayginlagtirilmas: agisindan Tiirkiye 16 alt bolgeye ay-
rilmigtir. Bu bolgeler ve bunlarm kapsadigi iller gunlardir :

Bolge I Istanbul : Istanbul, Bolu, Canakakle, Edirne, Kirklareli,

Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak, Kasta-
. monu,

Bolge II. Bursa . Bursa.

Bolge III. Eskigehir : Eskigehir, Bilecik, Kiitahya.

Bolge IV. Izmir . Izmir, Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Deniz-

Bolge V. Ankara . li, Isparta, Manisa, Mugla, Usak, Balikesir.
Ankara, Cankiri, Corum, Kirgehir.

Bolge VI. Konya : Konya, Nigde.

Bolge VII. Adana : Adana, Hatay, Icel.

Bolge VIII. Samsun  : Samsun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat.

Bolge IX. Kayseri . : Kayseri, Nevsehir, Yozgat.

Bolge X. Bivas ©  Sivas.

Bolge XI. Malatya :  Malatya.

Bolge XII. Gaziantep : Gaziantep, Adiyaman, Urfa, Kahramanmarag.
Bolge XIII, Trabzon : Trahzon, Artyvin, Rize, Gilimiishane.

Bolge XIV. Erzurum : Erzurum, Erzincan ,Agr:, Kars, Mus.

Bilge XV, Elazig . Elazi, Bingdl, Tunceli.

Bolge XVI. Diyarbakir | Diyarbakir, Bitlis, Hakkéari, Mardin, Siirt, Van.

5 — KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

) Koy Ayrimi:

Hishi olarak geri kalmig bolgelerin kalkmdirilmas: i¢in baglangigta
alman tedbirlerin ozellifi, daha cok ekonomik ve sosyal alt yapi ve
direkt tist yapr tesisleri kurmak seklinde olmugtur. Kalkindirma mo-
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deli daha cok dofrudan devletin yatirim yapmasi geklinde olmugtur.
Daha sonralar ise dogrudan devletin destefi yaninda «Tegvik edici»
politikalar1 da uygulama alanina koyarak, kalkinmada devletin disin-
daki kesimlerin de daha aktif rol almasi saglanmaya caligilmistir.

Geligmemig bolgelerin kalkimdinlmasim  daha hizli  geligtirilmek
{izere, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) geklinde ayri olarak ele
almmigtir. Bu aymrimda, bilge ve yorelere gore hangi sanayi dallarinin
tegvik edilecegi veya gelismesinin engellenecefi lizerinde de durulmasi
gerekmektedir.

«ROY» kapsamig girecek illerin teshiti caligmalarinda bir gok
kriterler gozoniine alinmak durumundadir. Genellikle bu iller :

— Ekonomik altyapi

— Sosyo-kiiltiirel altyap:

— Gelir seviyesi

~— Uretim hilgisi ve teknolojisi

— Yagama- gartlar: ve hayat tarzlari
— Kiiltiir seviyeleri v.b.

bakimlarindan diger illerden farkliliklar gostermekte ve geri durum-
da bulunmaktadir. Bunun i¢in ekonomik ve sosyal geligmiglik diizeyini
ve kalkinmada oncelikli illeri tesbit etmek {izere kullanilan kriterler 8
ana grupta siralanmigtir:

1 — Sanayileyme Gostergesi

2 — Ticarl ve Mali Gosterge

3 — Tarimsal Geligme ve Modernlegme Gostergesi
4 — Sosyal ve Kiiltiirel Gosterge

5 — Saflik Gostergesi

6 - Epitim Gostergesi

7 — Demografi Gostergesi

8 — Ulastirma ve Haberlesme Gostergesi

. Ekonomik gelismelere baglh olarak «KOY» illerinin miktar ve kap-
sami da degigsmektedir. 1. Planda doneminde «KOY» kapsaminda iken,
1969da 23 ile, 1972’de 33 ile, 3. plamin bagi olan 1973'te 40 ile ve 1977
de 41 ile cikmigtir. 1982 yilindan itibaren gecerli olmak {izere 25 il
«KOY» kapsam icine alinmugtir. KOY kapsam: icine giren illerin de
kendi aralarinda farkl gelisme diizeylerinde olduklar: kabul edilerek
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1. derecede ¢ncelikli iller ve II. derecede dncelikli iller olarak ayrilmig-
tir. Sz konusu 25 ilden Dogu ve Giineydogu’daki 20 il ekonomik ve
sosyal geligmiglik seviyeleri itibariyle birinci derecede, Orta Anadolu’-
da yer alan 5 il ise ikinei derece de &dncelikli il olarak teshit edilmig-
tir. 1984’te cikartilan Bakanlar Kurulu Karar: ile 27 il «KOY» kapsa-
mina alinmig ve bunlardan 10 il 1. derecede, 12 il 11, derecede dncelik-
li iller yeniden tesbit edilmig ve sayilari 28’ cikartiligtir. Bunlardan
13 il 1. derecede ve 15 il de II. derecede Oncelikli il kapsamina alin-
migtir,

b) Kalkinmada Oncelikli Yirelere Giren Iller :

1968 Program Kararnamesi ile Teshit Edilenler :

Toplam
It Sayst
' 2211
Adiyaman, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,
Elazg, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Glmiisha-
ne, Hakkari, Kars, Malatya, K. Marag, Mardin,
Mus, S8iirt, Sivas, Tunceli, Urfa, Van.
1969 Kararnamesi Ile Eklenenler (1. I1) :
Edirne 23 11
1972 Program Kararnamesi Ile Eklenenler (10 il) :
33 11
Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Giresun, Kastamo-
nu, Nigde, Ordu, Sinop, Yozgat
1973 Program Kararnamesi Ile Eklenenler (7 il) :
‘ 40 11
Bilecik, Bolu, Denizli, Canakkale, Tokat, Kirgehir, Usak
1977 Program Kararnamesi Ile Eklenenler (1 ):
41 11
Kirklareli
1978 Program Kararnamesi Ile Cikardanlar (1 i):
40 1
Edirne
1979 Program Kararnamesi Ile Eklenenler (1 il):
41 11

- Nevgehir
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Toplam

Il Sayis
1980 Program Kararnamesi Ile Cikardanlar (1 il):

40 11
Denizli
31.7.1981 Bakanlar Kurulu Karar: Ille KOY'de
Kalacak lller
I. Derecede Oncelikli Iiler (20 i)
Adiyaman, Afn, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzinecan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Malatya, Mus, Sivas, Tunceli, Urfa, Van
11. Derecede Kalkinmada Oncelikli Iller (5 I1):
Cankiri, Corum, Kastamonu, Sinop, Yozgat
1981 Bakanlar Kurulu Karar: lle Tespit Edilen
KOY [iler
I. Derecede Oncelikli Iiler (10 il)

25 11
Agrn, Bingél, Bitlis, Glimtshane, Hakkari, Musg,
Siirt, Tunceli, Kars, Van
II. Derecede Oncelikli Hler (17 il)

27 11

Adiyaman, Artvin, Diyarbakir, Elazig, Erzincan,
K. Marag, Malatya, Mardin, Sivas, Cankiri, Corum,
Kastamonu, Sinop, Sanhurfa, Tokat, Yozgat

1984 Program Kararnamesi Ile KOY Iller (28 11):
1. Derecede Oncelikli Iller (13 I1)

Adiyaman, Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Glimiis-
hane, Hakkéri, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli,
Van

II. Derecede Oncelikli Hler (15 il)

Amagsya, Artvin, Cankir, Qbrum, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Kastamonu, Malatya, Kahramanmaras,
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Toplam
It Sayist

Sinop, Sivas, Tokat, Sanlrfa, Yozgat.

1984 tesbitlerine gore, 28 ili kapsamina alan Kalkinmada oncelik-
1i yéreler iilke alanmin %44,3'iinii (343.399 km?) kapsamakta, {ilke ni-
fusunun ise %27,3'Unil (13.849.067 kigi) barmmdirmaktadir, Ulkedeki
toplam ilge merkezlerinin (Merkez Ilgeler harig) %37,1'1 (215), koyle-
rin 4,7si (16.119), koyalt1 yerlesim birimlerinin %46.1’if (20.709) bu
yorelerde bulmimaktadir. Bu duruma gore merkez ilgeler hari¢ iilke-
deki toplam yerlegim sayismin (81.502) %45,4'liniin (37.043) Kalkin-
mada Oncelikli Yorelerde yer aldigl goriilmektedir. Buna karsilik, soz
konusu yorelerde yer alan kirsal yerlegmelerin geligmig bélgelere oran-
la ¢ok daha kii¢ciik niifuslu ve gok dagmik oldugu tesbit edilmektedir.
Niifusun diislik olugu gehir merkezleri i¢in de sdz konusudur. Nitekim
bu yorelerdeki gsehirli niifusun, gehirli niifusun icindeki oranina bakti-
gimizda, bunun yalmzca %19,4 oldugunu goérmekteyiz. Kirsal niifus
ise, {ilke toplam niifusunun % 36,3'linil tegkil etmektedir.

6 — AZ GELISMIS YORELERIN KALKINDIRILMASI
ICIN UYGULANAN TEDBIRLER

a) DPT'nin Kallkinmada Oncelikli Yoreler Ie flgili Tedbirleri :

DPT, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Kalkmdirilmas: igin bir di-
71 tedbirler almistir. Az Gelismis Bolgelere ayrncalklar tamimak igin
bolge illerini bir kisim kriterlere bagh olarak «Kalkmmada Oncelikli
iller olarak ayirmugtir. 1984 Kararnamesi ile de bu illeri kendi icinde
«Birinci derecede Kalkimmada Oncelikli fller» ve «fkinci Derecede Kal-
kimmada Oncelikli iller» olarak ikiye ayirmustir. Meveut duruma gore
Birinci Derecede Oncelikli olarak 13, ikineci Derecede Oncelikli olarak
da 15 il tespit edilmistir. Bu illerde ile ilgili getirilen tedbirler ise su
sekilde siralanmigtir (8). ' '_ ‘

— Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelistirilmesini safflamak -iize-
re, kamu tarafmdan fiziksel ve sosyal alt yapidaki noksanhklarin gi-
derilmesine yonelik kamu yatirim faaliyetleri siirdiiriilecek ve &zel ke-
simin de bu yorelerde yatirim yapmasmi tegvik eden politikalarin iz-
lenmesine devam edecektir. :

(8) DPT 5inci Beg Yilhk Kalkinma Plani, 1988 Y1h Programu, s, 392-394,
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— Fiziksel ve sosyal alt yapmin ve sanayinin iilke mekaninda
Kalkindirma FPlani hedefleri ve ihtiyaclari dogrultusunda gerceklegti-
rilmesine ve kaynaklarin rasyone! kullanilmasina imkin vermek ama-
ciyla, Devlet Planlama Tegkildtinca yapilmis bulunan Yerlesim Mer-
kezlerinin Kademelenmesi Aragtirmasi veri ve sonuglari, gozoniinde
bulundurulacaktir,

— Kalkmmada Oncelikli Yérelerde mevcut potansiyel kaynaklar
harekete gecirecek ve stz konusu bolgelerin gelismesinde itici giic ola-
bilecek sanayilerin gerceklegtirilmesine galigacak, stz konusu bolgelere
gotiriilecek yatirimlarla bu yatirimlar: destekleyecek alt yapi projeleri-
nin beraberce planlanmasi saglanacaktir,

— Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde merkezleraras: bir
ulagtirma agmin olugturulmas: ve meveut yol baglantilarmin diizeltil-
mesi calismalart hizlandirilacak ve ozellikle bu boélgelerde yer alan koy-
lerde igme suyu, koy yolu, haberlesme ve kéy elektirifikasyonuna agir-
ik verilecektir.

— Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde kisa olan ingaat
mevsiminden en iyl sekilde faydalanmak fizere bu boélgelerde yer alan
yatirim odeneklerinin serbest birakilmasma oncelik verilecektir. Ayri-
ca 50z konusu yorelerde ingaatlarm baglatilmas: ile ilgili mevzuata go-
re yapillmakta olan sari ihale uygulamalarinin daha hzli ylritiillmesi
saflanacaktir,

— Kalk1nmadak1 Oncelikli Yorelerdeki mevcut potansiyelin deger-
lendirilmesinde biyiik 6lgekli yatmrimlarin yani sira kigilk &lcekli ve
emek yogun sanayi projeleri de tegvik edilecektir.

— Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, ozellikle ortadogu
pazarma yonelik ve birim {iretim deferine gére tagima maliyeti yoniin-
den avantajli isletmelerin kurulmasina onem verilecektir.

— Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde kurulmug bulunan fakat cegitli nedenlerin iste-
nilen nitelikte {iretimde bulunmayan kamu ve 6zel kesime ait sanayi
tesisleri ile kamu kuruluslarma ait igletmelerin darbofazlarini gider-
mek ve daha verimli bir sekilde ga.11§malar1n1 saglamak {izere gereken
calismalar yapilacaktir, :

— Bolgesel gelismenin hizlandirilmasinda bir arac olan Kirsal
Kalkinma Projeleri, kirsal kesimde sanayilesmeyi de kapsayacak gekil-
de hazirlanacaktir,

— Giineydogu Anadolu Projesinin entegre bir proje anlayig ice-
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risinde yiiriitiilmesi caligmalaring DPT koordinatorligiinde devam edi-
lecektir.

— Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde hayvancilikta verim
artisini saglayicr yatirimlara, madencilikte ise arama ve igletme faali-
yetlerine oncelik verilecektir.

— Gocerlerin mer’a ve otlaklara gidis ve doniis yollart iizerinde
saflik ve vetermerhk hizmetlerini ihtiva eden konaklama istasyonlari-
nin kurulras: etiid edilecektir. _

— Hayvancilifin gelistirilmesi i¢in modern besicilik teknifine uy-
gun ve ekonomik olarak isgletilecek «Besi Sifelerinnin kurulmas: etiid
edilecektir. B

— Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde meveut orman var-
Liginmn korunmasina ve uygun alanlarin agaclandirilmasina énem ve-
rilecek, uygulamaya barajlarin dolmasml onlemek amaciyla erozyon
alanlarmdan baglanacaktir, ‘

— Kalkinmada Oncelikli Yérelere giren illerde Devlet Planlama
Tegkilat: biitgesinde yer alan Mali ve Iktisadi Transferler Odenekleri-
nin kullanimina plan tercihleri ve oncelikleri esas alnarak devam edi-
lecektir,

— Bu bélgelerdeki kamu hizmetlerinde ve yatirim projelerinde go-
revlendirilecek personel i¢in lojman temini ve {icret avantaji gibi 6zen-
dirici imké&nlar saflanmasing devam edilecektir.

-— Devamh bir proje cercevesinde ele alinmak tizere Dogu ve Gii-
neydofu Anadolu Bolgelerindeki tarihi eserlerin korunmasi, tanitilma-
st saglanacak, uygun turizm sahalarmm secilerek geligtirilmesine énem
verilecektir, "

b) Kamu Yatirumiar::

Baglangi¢ dénemlerinde Dogu ve Giineydofu Anadolu’nun kalkin-
dirlmasinda uygulanan tedbirlerin 6zelligi, daha ¢ok devlet tarafindan
ekonomik ve sosyal altyap: ve bolgeye hayatiyet veren fesisler kurmak
geklinde olmugtur, Onun icin «Kurulug Yeri» seciminde pur ekonomik
faktorler yerine sosyo-ekonomik faktérler etklh olmugtur.

Devlet kesiminin bu bélgelere gétiirdiigti yatirimlarinda vzellikle
planh dénemde devaml: ve hizli bir artis olmugtur.

Nitekim «BOY» illerine yapilan kamu yatirimlari 1983 yilinda
253.3 milyar TL. iken 1987 yili sonu itibariyle 1.4 Trilyon TL. olarak
gerceklegmistir. Ayn: zamanda bu bilgelere gotiirillen kamu yatirim-
lar1, bu bolgelerden elde edilen vergi gelirlerinden daha yiiksek olmak-
tadir, Bolgeler arasindaki gelismislik farklarmin azaltilmas: icin bu tiir
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kaynak aktarmalarina gerek oldugu da agikardir. Ancak devletin ana
fonksiyonu yol goéstericilik ve bilgi aktarilmas: yoniinden olmalidir.
Clnkil, yatirim bilgi, gérgii, beceri isteyen bir faaliyettir. Devlet bu
bolgelerde yapacag1l yatirimlarla, acacagl fabrikalarla bélgeye oSrnek
tegkil etmesi gerekir., Bu yolla hem insangiicli yetigtirecek ve hem de
teknolojiyi 6gretecektir. Bunlar sanayinin gelismesini hizlandiracaktir.

Devletin bu yorelerdeki benzer faaliyetleri cekirdek endiistri ma-
hiyetinde olmalidir. Onun icin genel mahiyette KiT’lerdeki yatrmm ve
fiyatlandirma politikalarindaki ekonomik davranma kriterlerinden, bu
bélgelerde hic olmazsa belli dénemler icin uzaklasilabilinir ve KiT’ler
buralarda desteklenebilir. Ancak yine de yeni KIT yatirimlarinin daha
modern ve etkinligi yiiksek yatirimlar olmalarmin da riayet edilmelidir.
KiT’lerin sosyo-ekonomik fonksiyonlarmdan Stiirii ortaya ctkan kurulug
yeri handikaplar: iyi bir organizasyon, optimum ve iyl yatirim ve de-
netim ile giderilmeye caligilmalidir,

iL GRUPLARINA GORE TOPLAM PROGRAM YATIRIMLARI
(1963-1881) Cari Fiyatlariyla (1000 TL)

Kallunmada Onecelikli Diger ller Toplam
iller (22 il (45 iller)
Yillar Milctar % Miktar % Miltar %
1963 506.179 18 2.334.223 82 2.840.402 100
1964 827,186 20.5 3.209.830 79.5 4.036.966 100
1965 1.185.947 23.6 3.806.012 76.2 4.991.959 100
1966 1.265.543 24.9 3.819.230 75.1 5.084.773 100
19687 1.542.288 26.5 4. 877.813 23.5 5,820.101 100
1968 1.694.191 227 5.783.988 77.3 7.478.179 100
1969 1.947.669 244 6.027.228 75.6 7.974.897 100
1970 1.908.036 19.9 7.687.715 80.1 9.585.751 100
1971 2.746.000 23 9.172.460 77 11.918.460 100
1972 ) 2.975.919 19.8 12.090.057 83.9 15.065.976 100
1973 3.602.079 22.5 12.386.4_41 77.5 15.988.520 100
1974 ) 6.686.216 27.1 18.018.504 729 24,704,720 ‘ 100
1975 10.0688.612 32.4 21.047.887 67.6 31.117.499 100
1976 15,292,447 32.6 31.650.660 87.4 46.943.107 100
1977 - 20.740.882 . 36.6 51.544.087 63.4 81.284.979 100
1978 .36.133.722 - 36 85.303.521 64 101.437.243 100
1979 51.296.011 37 87.4-46.637 63 138.742.650 100
1980 79.294.106 39 126.477.115 61 205.771.221 100
1981 123.570.589 29 304.533.496 71 428.204.085 100

Kaynak: Cemil KUTBAY, Kamu Yatirnmlarinin K.O.Y. ve Diger iller itibariyle
Dagilimy, DPT Yaymn No. 1830 KUYB: 28 Ankara Temmuz 1982
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KAMU YATIRIMLARI GERCEKLESMELERI (OZET TABLO)
(Cari Fiyatlariyla Milyon TL)
1983 1984 1985 1986 1987

Birinci Derecede

Oncelikli Tller 56.082 87.384 175.821 262.657 170.205

Toplam 13 11

Tkinci Derecede

Oncelikli iller 127.949 251.637 436.083 653,440 409,875

Toplami 15 1l

K.OY. Top. 28 i3] 184.031 339.021 611.904 916.007 579.880

Diger iller 426,729 778.443 1.466.866 1.970.029 1.639.659

Toplama 39 1l

Toplam 67 11 610.760 1.117.464 2.078.770 2.886.126 2.219.539

Muhtelif Iller 596,920 830.165 1.228.535 2.139.448 1.910.004

Genel Toplam 1.207.680 1.947.629 3.307.305 5.025.574 4,129.543

K.OY./67 11 % 30.1 30.3 29.4 31.7 26.1

Kaynak: DPT Kalkinmada Oncelikli Yéreler Raporu.

1. BES YILLIK PLAN DONEMINDE PROGRAM YATIRIMLARININ
IL GRUPLARINA VE SEKTORLERE GORE DAGILIMI
(1963-19671 Cari Fiyatlarla (1000 TL}
Kalk. Oncelikli 11 Diger ller Toplam

Sektorler Miktar % Miktar % Miktar o
Tarnm 704,961 188 3.038.348 81.2 3.743.309 100
Madencilik 541,413 348 1.021.187 650.4 1.562,600 100
imalat 500.044 10.8 4.228.198 89.2 4.738.140 100
Enerii 1.088.989 203 2.633.143 707 3.722.132 100
Ulastlrma 722.236 29.2 1.750.9090 70.8 2.473.236 100
Turizm 17.910 4,2 412,332 95.8 430,242 100
Konut 100.959 28 256.163 T2 360,122 100
Egitim 972.821 27.2 2.620.742 72.8 3.503.563 100
Saghk 327.445 36.1 579.034 63.9 907.379 100
Hizmetler 340.415 274 _ 0903.064 72.6 1.243,479 100
Toplam 5.327.003 23.4 17.447.108 7.6 22.774.201 100
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IL BES YILLIK PLAN DONEMINDE PROGRAM YATIRIMLARININ
iL GRUPLARINA GORE TOPLAM SEKTOREL DAGILIMI
(1968-1972) Cari Fivatlarla (1000 TL)
Kalk., Oncelikli i1 Diger iller Toplam
Sektirler Miktar %o Miktar %o Miktar Yo
Tarim 1.477.686 28.8 3.657.974 71.2 5.135.660 100
Madencilik 869.909 307 1.965.482 60.3 2,835.301 100
imalat 1,344,784 8.3 14.933.035 91.7 16,277.819 100
Enerji 3.350.787 38.5 5.357.083 61.5 8.716.850 100
U1a$t1rma 1.399.632 22.5 4.812.620 77.5 6.212,252 1990
Turizm 85.704 11.8 639.238 a1.2 725,032 100
Konut 224,036 20.1 880,055 79.9 1,113.091 100
Egitim 1.471.633 24.3 4,583,617 78.7 6.055.250 100
Saszlik 383.734 24.2 1.202.781 75.8 1.586.515 100
Hizmetler 654.820 194 2.720.583 80.8 3.375,403 100
Toplam 11.271.815 21.7 40.761.448 78.3 52.033.283 100
III. BES YILLIK PLAN DONEMINDE PROGRAM YATIRIMLARI
iL. GRUPLARINA GORE TOPLAM SEKTOREL DAGLIMI
(1973-1977) Cari Fivatlariyla (1000 TL)
Kalk. Oncelikli il Diger iller Toplam
Sektiérler Mikiar %o Miktar %o Miktar %
Tarim 5.104.364 7.7 7.655.557 5.7 12.759.921 6.4
Madencilik 7.621.770 115 7.400.673 5.5 15.022.443 7.5
imalat 17.261.682 26.1 54.413.876 40.6 71.675.558 35.8
Eneriji 12.491.315 18.9 15.565_.015 11.8 28.056.330 14
Ula.stlrma. 7.285.235 11 16.466.683 12.3 23.751.918 11.9
Turizm 454.829 ) 0.7 2.136.839 16 2.591.668 1.3
Konut 626.786 09 - 954,041 0.7 1.581.727 0.8
Eiitim 6013267 10,5 13.042.321 9.7 19.955.588 10
Saglik 1,036.964 2.9 3.778.520 2.8 5.715.484 2.9
Hizmetler 6,395.785 9.7 12.532,399 9.4 18.928.184 9.5
Toplam 66.001.997 100 133.946.824 100 200.038.825 100

III. Plan déneminde 1973, 1974, 1975 ve 1976 yillarinda Kalkinmada Oncelikli [lerin
sayist 40 iken 1977 yilinda 41'e yiikselmistir.
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Iv. BES YILLIK PLAN DONEMINDE PROGRAM YATIRIMLARININ
iL. GRUPLARINA- GORE TOPLAM SEKTOREL DAGLIMI
{1978-1981) Cari Fiyatlariyla (1000 TL.)
Kalk. Oncelikli il Diger liller Toplam
Sektérler Miktar % Milctar % Miktar %
Tarmm 28.786.406 40.8 41.842.703 59.2 70.629.199 100
Madencililc 49,530.748 52,8 44.135.038 47471 03.665.786 100
Imaiat 57.429.260 21.9 204.383.145 78.1 261.812.405 100
Eneriji . 85.067.471 30.2 133.643.731 600  219.611.202 100
Ulastirma 17.526.922 283 44,327,151 71,7 61.854.078 100
Turizm 909.374 151 5.130.971 849 6,040,345 100
Konut 5.355.953 41.1 7.601.967 589  113.047.920 100
Egitim 21,849.875 357 39.316.668 64.3 61.116.543 100
Saghk 6.4890.116 24.5 20.031.837 79.5 26.520,953 100
Hizmetler 16.449.213 27.5 43.357.560 72.5 59.806.773 100
Toplam 200,204,428 33 583.860,771 67  874.155.100 100

i’
K.Ol1. Sayisi: 40 il

¢) Yatwnmlara Uygulanan Tegvikler :

Az gelismis bdlgelerin kalkindirilmasmda son zamanlarda direké
devlet yatirimlarinin yaninda «tegvik edici» unsurlar da politikalara da-
kil edilerek 6zel kesimin ve bolgenin daha aktif rol oynamas: yollar1
aranmigtir, Uygulanmakta olan Tesvik Tedbirleri ana bagliklar olarak

su sekilde siralanabilir :

1. Genel Tegvik Tedbirleri

2. Glimritk Muatiyeti
Yatinm Indirimi

&

a) 1. derecede Onceliklerde % 100
b) 2. derece Onceliklerde % 60
Caliganlarin tieretlerinin vergilendirilmesinde indirim

Yatirim Finansman Fonundan Faydalanma

Vergi, resim ve harg istisnas:

4
5.
. 8. Bina ve konut ingaat harci istisnasi
7 _
8

Doviz Tahsisi

9. Kaynak kullanmmi destekleme primi

10. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

11. Tegvik Primi

12. Yatirim Mali Imalater Tegvik Kredisi
13. Rihtim Resmi Muafiyet
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d) Koy'le Uygulanan Tegvikler ve Bunlarda Yapilabilecek
Iyilestirmeler :

i — Kalkmmada Oncelikli Yorelerde Uygulanacak
Tesvik Tedbirleri

— Ralkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak Tesvik Belgesi al-
mig yatirimlar, Genel Tegvik Tablosunda Giimriilk Muafiyeti ngoriil-
mese dahi, giimriilk muafiyetinden yararlanir.

— Yatirim indiriminin nisbeti, Ikinci Derecede KOY’de yapilacak
yatirimlarda % 60 Birinei Derecede KOY’deki yatirimlarda ise % 100°
diir. -

— Kamu Ortaklift Fonu'nun asgari % 10'u KOY'de istihdam: art-
tiriel ve Kamu Kuruluslarinin asgari % 10 igtirak ettigi her nevi yati-
rimlarda ve hunlarm igletme finansmanmda kullanihir. Buna gore
Fon’dan yapilacak finansman kredi seklinde ve Finansman yoluyla el-
de edilecek hisse, t6ncelik, Finanse edilen kuruluga ait olmak kaydiyla,
ileride hakiki ve hiikmi gahislarin ortaklifina acilmak iizere, sermaye
katilim geklinde veya hem kredi ve hem de sermayeye katilim gseklinde
olur, KOY’de yapilacak yatirimlarda 6zkaynak orani yatirim karakte-
ristiklerine gore % 30°a kadar indirilir.

— ROY’de yapilacak yatirimlar icin arazi veya arsa tedariki ile
ilgili islemler veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, hanka ve si-
gorta muameleleri vergisi, emlak vergisi, harclar ve resimler ile Bele-
diye Gelirleri Kanunu gerefince alman vergi resim ve harclardan miis-
tesnadi. Bu istisna herhangi bir merciden miisaade alinmaksizin uy-
gulanir,

— Bermaye Sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarmn birlikleri ile
Vakiflarin KOY’de yapacaklarl Devletce Tesgviki ongoriilen yatirimlar
dolayistyla her ne surette olursa olsun bina iktisaplari, arsa ve arazi
iizerine inga veya binaya ilave suretiyle binalar, bagimsiz birimler veya
katlar meydana getirmeleri ve bunlarm devirleri ile ilgili iglemler yu-
karida belirtilen vergi resim ve harclardan istisna edilmigtir.

— Yatirmmin gerceklesmesinden sonra {iretim kismen gecinig veya
gecememis kuruluglarla, en geg bir yil icinde igsletme sermayesinin kifa-
yetsizlifi sebebiyle tam kapasiteye ulagamarmmg kuruluslarm isletme
kredisi ihtiyaci, Tegvik Belgesine baglanmis olan yatirimlarda DPT'nm
uygun goriigii ile karsilanabilir. Bu durumda Toplam yatirimda kul-
lanilan kredi nisbeti KOY’de % 80’i gecemez.

— Asgafida istisna olarak belirtilen merkez ilceler ve difer ilgeler
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diginda Birinei Derecede KOY’iin il merkezlerinde (Merkez ilce) fiilen
caliganlarin gercek ficretlerinin vergilendirilmesinde ¢zel indirim nis-
beti 4 kat, diger ilcelerinde 5 kat olarak uygulanmir, Ikinei Derecede
KOY’de bu nishet illerin merkez ilcelerinde 3 kat diger ilcelerinde 4
katfir.

Tegvik Belgeli yatirimlarda fiilen caliganlarin icretlerinin vergi-
lendirilmesinde ise yatirima baglama tariiliinden itibaren 5 sene miid-
detle yukarida belirtilen katsayilara 1. Derecede KOY i¢in 3 ikinei De-
recede KOY icin 2 Say1 daha ilave edilir.

Ancak 1. Derecede KOY’den olan Bingél, Bitlis, ve Hakkari merkez
ilgeleri igin 6zel indirim nisbeti 5 kat, Batman ve Tatvan ilgeleri icin 4
kat olarak uygulanir.

Ikinei Derecede KOY’deki ilgelerden Arhavi, Hopa, Divrigi, Merzi-
fon, Osmancik, Suluova, Ayancik, Birecik, Surug, Erbaa, Turhal ve Yer-
koy ilceleri icin Ozel indirim nisbeti merkez ilceleri gibi 3 kat olarak
uygulanacakfir,

— KOY'de Okul Kreg ve Spor tesisleri 35 yatak (dier illerde 50
yatak) kapasitesinden az olmamak tzere yurt ve saflk tesislerinin
{(Huzurevieri dahil) igletilmesinden elde edilen kazanclar, 10 yil (diger
illerde 5 yil) siireyle Gelir Vergisinden miistesna tutulur.

— Qelismede giicliik cekilen ve ozellikle KOY’deki Yiiksek Ogre-
tim kurumlarinin yeterli sayida 6gretim elemani saglanamayan Fakiil-
te, Anabilim, anasanat, bilim ve sanat dallarinda gorevli dgretim ele-
manlarina, % 50°ye varan oranlarda geligtirme 6denegi verilir.

Kaynak Kullamim Destekleme Fonundan, 60¢ Milyon liranin iize-
rindeki yatirimlara Tegvik Belgesinin gegerlilik siiresi igerisinde, bu
yvatirimlarda kullanilan ve bor¢ alana faiz fark) iadesi ddenen krediler
diginda kalan giimriiksiiz sabit yatirim tutarinin gerceklestirilen kis-
m1 iizerinden, Birinei Derecede KOY’de % 20, ikinci Derecede KOY:de
% 15 &deme yapilir.

Kaynak Kullanimi destekleme primi harcanan ¢zkaynak {izerinde
1. Derecede KOY’de ve Ikinci Derecede KOY’de bulunan organize Sa-
nayi Bélgelerinde yapilacak yatirimlarda % 50, Ikinei Derecede KOY’
de yapilacak yatirimlarda % 40 olarak uygulanir. Ancak Kaynak Kul-
lanim1 Destékleme primi &demeleri toplam sabit yatirim tutarinin
% 33'ini gegemez.

KOY’de yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin asgari % 51 ve yil-
lik 200.000 $ Lk ihracat garantili ise orta ve uzun vadeli yatirim kre-
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dileri ve igletme kredileriyle déviz kredilerine ve dig kredilere Vergi
Resim ve Harg istisnas1 uygulanir.

ii — Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Uygulanan Tegvik
Tedbirlerinde Yapilabilecek Iyilegtirmeler

Tiirkiye’de Uygulanan Tegvik Tedbirleri KOY Illerinde bir kisim
ayricaliklarla uygulanmaktadir. Bunlarn dnemlileri ve bunlarda yapi-
labilecek iyilestirmeleri gu gekilde swralamak mimkindiir:

I — Giimrith Muafiyeti:

Biitiin bdlgelerde uygulamaktadir. Kalkinmakta Oncelikli Yoreler-
de yapilacak Tegvik Belgesi almig yatirimlarda Genel Tegvik Tablosun-
da Giimriik Muafiyeti éngoriilmese dahi giimriik muafiyetinden yarar-
lanmaktadir,

11 — Kaynak Kullanimi Destelkeme Primi :

Kaynak Kullanimi Destekleme Primi Tegvik Belgesine baglanmig
yvatirimlarda Ozkaynak lizerinden, gemi ve yat inga yatinmlarnda ya-
tirim tutar: iizerinden uygulanir. 1. Derecede KOY’de Organize Sanayi
~ Bolgelerinde harcanan Ozkaynagm % 601, 1. Derecede KOY’de 2. De-
recede KOY’deki Organize Sahayi Bolgelerindeki yatirimlarda 9% 50 ve
2. Derecede KOY’lerde % 40 olarak uygulanmaktadir.

KOY’lerde harcanan dzkaynafginm % 60'ma kadar uygulanan bu
Tegvik biraz daha yukariya ceKilebilir.

I — Tegvik Primi:

Yatinima konu olan makina ve techizatin yerli piyasadan alinmasi
kargihign olarak halen biitiin bolgeler icin % 5 glarak uygulanmaktadir.
Ancak sz Konusu primden yararlanabilmek icin gerekli listeleri tastik
ettirilmeleri gerekir. Bu tasdik esnasmda yatirmig % 5 nisbetinde bir
ddemede bulunur. KOY’de bu 6deme yapilmamakta, dolayisiyla Tegvik
Primi KOP icin % 30 olarak uygulanmaktadir. Bu Tegvik icin de KOY’
le ilgili olarak farkliliklar getirilebilinir. Hem 1. derecede ve hem de 2.
derecede KOY’le bu oranlar daha yukariya cekilebilir.

IV — Yaturm Indirimi :

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerine taniman bir vergi istis-
nasidir. Yatinm indirimi saglandifinda Gelir veya Kurumlar Vergisi
yerine % 10 oranmda stopaj vergisi 6denmektedir, Diger illerde genel
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olarak yatinm indirimi oram % 40 olarak uygulanmaktadir. Kalkin-
makta Oncelikli Yorelerde bu oran % 100’e kadar ¢ikmaktadir.

V — Orta ve Uzun Vadeli Yalirim Kredileri :

Thracat garantili bir Tegvik Tedbiridir. Kisa vadeli kredilerde 5
vil orta vadeli kredilerde 8 yil miiddetle ve 2 yili 6demesiz olarak kul-
lamilmaktadir. Ancak ddemesiz dénemde faiz ddemeleri yapilmaktadir
ROY'ler i¢in 6demesiz dénemde faiz ddemeleri kaldirilabilir; veya faiz
odemeleri igcin 6demesiz dénem bir yil olarak ahnabllir. Kredilere uy-
gulanan faiz haddi Yatirimda thracat garantisi varsa % 40, yoksa % 45
uygulanmaktadir. KOY i¢in bu oranlar daha agafiya cekilebilir ve kre-
dinin geri ddeme miuiddeti daha yukariya mesela 10 yila cikanlabilir.
Bu yorelerdeki yatirumlarda ihracat garanti de aranmayabilir.

VI — Yatirimlarn Finansmant :

Yatirim Projelerinin finansmaninda KOY’de yapilacak yatirimlar-
da; dzkaynak oram % 40, kredi oram1 %60 tir. Kredilerin bir kismm
Merkez Bankast kaynakl diger kism ise Aracit Banka Kaynakli olmak-
tadir. Merkez Bankasi daha diigiik olan Reeskont faizi uygulamasina
rafmen, Aract Banka cari piyasa faiz haddini uygulamaktadir. [hra-
cat garantisi olmayan yatirimlarda kredinin: % 50’si Merkez Bankasi,
% 50°si de Araci Banka Kaynakh olmaktadir. Yatirmm ihracat garanti-
11 ise; MerkRez Bankast kaynakh kredi % 70, Arac1 Banka Kaynakh Kre-
di % 30'dur. KOY icin kredinin tamami Reeskont Kredisi olarak kul-
lanmilmalt ve Araci Banka devreden c¢ikartilmahdir. Hic olmazsa bu
oranlar Merkez Bankast kaynakh Reeskont Kredileri lehine gevrilme-
Hdir. X

Ihracat garantili kredilerde KOY’de yapilacak yatirimlarda yilhk
tretimin asgari % 5’ karsihg: ve yihk 00.000 $ olarak 5 yil miiddetle
uygulanmaktadir. Bu yoreler icin ithracat garti aranmaksizin sdz ko-
nusu Tegvik Tedbiri uygulanabilir.

VI — KOY caliganlarin iicretlerinin vergilendirilmesinde bir kisim
ayricaliklar saglanimg olmasina ragmen Tegvik igin yinede yeterli ol-
mamaktadir, Buradaki ayricahk daha da arttiriimahdir. Gerekirse bu
bolgelerde ticretler vergilendirilmeyebilir. Bu yolla yatirime:r da bir kr-
sim kiilfetten kurtulabilir. Verginin diginda ¢arpic: ticret farkhiliklariyla
bu Tegvik desteklenmelidir.
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VIII — Kamu Ortakligt Fonu :

Kamu Ortaklifl Fonu'nun asgari % 10°u KOY’de istihdam arttirl-
c1 ve Kamu Kuruluglarimin asgari % 10 igtirak ettigi yatirimlarda ve
bunlarin finansmannda kullamilmaktadir. Fondan yapllacak finans-
man, kredi seklinde, sermayeye katihm seklinde veya her iki gekilde
olabilmektedir. Kamu Ortakhif1 Fonu'ndan KOY'lere ayrilan pay art-
tirilabilir.

Biitiin Diger Tegvik Tedbirleri bir defaya mahsus ve yatirimin
baglanglc déneminde veya devaminda uygulanmaktadir. Genellikle de,
hizll enflagsyondan 6tiiriit bu Tegviklerin etkileri daha cabuk kaybol-
makta ve yatinmemnin bu yorelere gelmesine fazla etkili olmamakta-
dir. Halbuki iicretlerle ilgili olan Tesvik devamllik arzetmekte ve ya-
tirmmdan sonra iiretim safhasinda da devam etmektedir. Bu acidan et-
kileri de daha fazla olabilir.

Yeni getirilecek Tesviklerde yatirimin yaninda igletme donemi igin
de, yatinmlarin ozelliklerinin gerektirebilecegi sartlar da goz oniine
alinarak, Tegvik getirilmelidir.

e) Diger Tedbirler .

Az gelismis yoreler, ekonomik gartlar bakimindan diger bolgelere
oranla avantajsiz bir durumda giriilmekle beraber, bilgenin ekono-
mik sartlarma uygun geligme ve sanayilesme politikalar1 c¢izilip bun-
lar milli seviyede uygulanan politikalarla uyum haline getirilirse, bol-
genin gelismesi ve sanayilesmesi daha hizlandirilabilir. Bunun igin bu
yorelerin olduke¢a detayh iktisadi faaliyet etiitleri yapilarak, hangi yo-
rede ve alt bolgede hangi faaliyetlerin geligtirilmesi ve tegvik edilme-
si geregi ortaya cikartilmali ve topragin tarnm i¢i ve tarim disi kulla-
nim planlan yapilmahdir, Bolge kaynaklarina dayall sanayilerin ge-
listirilmesine caligilmasi ve pazara donik tiretim tegvik edilmelidir, Ku-
rulan sanayilerin ¢evre ve genel ekonomi ile tam olarak biitiinlegme-
si saglanmaldir, Nitekim, bblge sartlarma uygun olmayan zoraki sa-
nayilesmeden sonu¢ ahnmast miimkiin olamamaktadir, Bolgenin dogal
kaynaklarini kullanan sanayilerin gelismesi hem daha kolay olmak-
ta ve hem de sanayi sayesinde bu dogal kaynak ve topraklarm gelisme-
si ve verimliligi daha da artmaktadir,

Kalkindirma fonksiyonu bu bdlgelerde belli gelisme safhalaring
kadar topyek(n devletin iizerine diigmektedir, Ozel sektdr kendisince
haklh sebeplerden otiirii buralara ragbet ve iltifat etmemekte, bu bol-
gelerin giiniimiiz gartlary itibariyle «kurulug yeri» olarak elverigli bu-
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lunmadigmn ileri siirmektedir. Sanayi ve hizmet kuruluglar icin haya-
ti onemi bulunan ve biitiin tegviklerden daha etkili olan «alt yapi»
tizerinde hassasiyetle durulmalidir.

Diger tegvik tedbirlerinden beklenen sonucun alinabilmesi icin de
her tirli yatirim faaliyetlerinden ihtiyac duyulan enerji, haberlegme,
ulagtirma ve diger alt yapmm yeterli élciilerde ve zamaninda gercek-
legtirilmesi gereklidir. Ancak bélgenin devletin gerceklegtirdigi alt ya-
pr yatirmmlar: yamnda proje bazindaki faaliyetlerde devlet ve tzel sek-
tor birlikte olmalidir.

Az gelismig yoérelerde sanayim yeterince gelismesine etki eden
onemli bir faktor, diger ana yan sanayilerin yer almamasidir. Bu acl-
dan Organize Sanayi Balgelerinin (OSB) ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin
gelistirilmesi bu bdélgelerde sanayi bazimin gelismesine ve hizlanmasi-
na hizmet edecektir. OSB fiziki alt yapmin geligtirilmesi olup, ayni
zamanda yatirimlar: tegvik politikasi ve yatirimlarin istenilen alanla-
ra dogru kaymasimi saflayan bir arac vazifesi gérmektedir, OSB bu
bolgelerde kent diizeyinden cok, bolge diizeyinde ele alinmali ve bun-
lar milli diizeydeki OSB’lerle ve piyasalarla entegre edilmelidir. Bu-
nun icinde ¢ncelikle ulagtirma ve haberlesme agl kurulmalidir.

Bu arada Kii¢ciik Sanayi Sitelerini de geligtirmek ve bunlar: faa-
liyet alanlari, konular: ve ig hacimleriyle OSB’leriyle entegre etmek-
te fayda vardir, Bu geligmeler sanayiler arasmdaki girdi-cikt: iligkile-
rinin gelismesini hizlandiracaktir,

Az geligmig boélgelerde baglangig donemlerinde dev ve biiyiik kap-
samll sanayi yatirimlarmin yaygmlagtinimasmda gegitli agilardan zor-
luklar vardir. Bunun icin kii¢iik ve ortaboy igletmeler tegvik edilmeli
ve yaygmlagtirilmalidir. OSB’ler bu acidan da faydall olacaktir. An-
cak bu igletmelerde de miimkiin oldufu olciide teknolojiler kullamil-
malidir. Onun i¢i nde buradaki miitesebbislere sanayici ve sanatkér-
lara modern teknolojiler 6gretilmeli ve tanitilmahdir.

Bu tiir teknolojiler hem emegin igini kolaylagtirip verimini artti-
racak ve hem de ileriye dogru bag etkisini giiglendirerek yeni sanayi-
lerin gelismesini tegvik edecek, boylelikle iiretimin hizla ve bir carpan
mekanizmas! icinde artmasmi saglayacaktir.

Az gelismis bdlgede sanayilesmenin geligmesine etki edecek onem-
li bir faktor ileriye ve geriye dogru bag etkileri kuvvetli olan sektor
yatirimlarinin yapilmasidir. (;unku her yatirim sanayiiesmeye ayni
etkiyi yapmayacaktir.



Prof. Dr. Ahmet GOKXCEN . ' 387

Meseld, bir sektor diger kesimlerden onemli dl¢lide girdi- ahyorsa,
bu sektériin gelismesi kendisine girdi veren diger sektorlerin gelis-
mesini de hizlandiracaktir, Aym sekilde kendisinin lrettigi ara mal-
lar girdi olarak kullanan diger sektorlerin geligmesini de tegvik etmis
olacaktir, Boylece sektériin ekonomi igindeki etkinlifinin belirlenme
imkan elde edilmektedir, 86z konusu etkinligi gésteren unsur ise, sek-
tériin geriye ve ileriye baglant1 etkileridir. Herhangi bir sektériin
kendisine girdi veren sektorlerle iligskisi «geriye dogru baglantilar», bu
sektoriin tirettigi mallan girdi olarak kullanan sektorlerle iligkileri ise
«ileriye dogru baglanfilar» olarak adlandirilir., Buna gire geriye dog—
ru baglanti, herhangi bir sektériin diger sektérlerden girdi olarak sa-
tin aldigl miktarm sektoriin tiretimine olan ara talebin sektér iireti-
mi veya toplam talebi icindeki payimi gosterir. Gerive dogru bag etki-
si, sektor liretimi icin gerekli girdi ihtiyacim, ilerive dogru bag etkisi
ise, sektor iiretiminin ne kadarimin ara talebe, ne kadarinin nihai ta-
lebe gittigini, boylece sektoriin diger sektorleri ne nisbette etkiledigi-
ni gostenr(”)

Turklye ekonomm icin yapilan girdi-gikt1 tablolarina gore, geriye
bag etkileri kuvvetli olan sektérler degirmencilik, difer besinler, doku-
ma, ayakkahi, elbise, aga¢ ve mantar, deri, kiirk, kimyasal giibre; Gte-
ki petrol {iretimi, ¢imento, metal egya sanayii, plastik iirlinler ve di-
ger imalat sektorleridir.

Gorildiugi gibi geriye bag etkileri tanma dayall sanayi sektorle-
rinde, digerlerine oranla daha yiiksektir. Bu sektorlerde genellikle tii-
ketim mal iireten sektorlerdir. Geriye baglarin siiriikleyici ‘etkisi eko-
nomik geligme agisindan énem arzeder. Geriye bag etkisi yiiksek olan
sektorlerde girdi talebi yiksek oldugundan bu sanayi dallan igin gir-
di iireten diger sektorlerl daha ¢ok tesvik etme imkéan olacaktir.

ileriye dogru bag etkileri kuvvetli olan sektorler icinde ise, maden-
cilik, hampetrol iiretimi, aga¢ ve mantar, kagit lrtnleri, deri, kirk,
kauguk, kimyasal giibre, dteki kimyasal maddeler, ¢imento, demir, ce-
lik diger metal ana sanayi elektrik, banka ve sigorta sektorleri saylla—
bilir.

leri ve geri bag etkileri yiikksek olan sektorler, kendileriyle bag-
lantili olan sektorleri de gelistirecek ve difer sanayilerin de ayn me-
kan biriminde yer almasim saglayacaktir.

9 Ahmet Goksen; Tirkiye Ekonomisinde Ithal Ikames1 ve tretimin 1tha,la,ta
bagimlilifi (Dogentlik Tezi) Istanbul, 1982.
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_ Bu nitelikleriyle soz konusu sektorler bolgede gelisme yaratacak
sanayi kollar1 olup «anartar sanayi» vazifesi goreceklerdir,

- KOY kapsamina dahil illerin sanayilesmesinde gelisme potansiye-
li yiiksek olan sanayi kollarinin belirlenmesi icin yapilacak caligmalar
oldukca énemlidir. Boylelikle bolgelerin sartlarina uygun, desteklen-
mesi gereken sanayi kollar ortaya cikartilmig olunacaktir.

_ Bolgesel sanayinin geligimesinde ¢nemli bir diger faktér de burs-
larda kurulacak sanayiilerin milli diizeyde #iretim birimi haline geti-
rilmesi ve diger bolgelerdeki sanayilere girdi-cikti iligkilerinin arttiril-
masidir. Bolge dlzeyinde Uretim yapan sanayi seKtorlerinin ozellikle
bélge merkezlerinde bdlgenin talebini karsilayacak diizeyde geligtiril-
mesi, milli diizeyde liretim yapan birimlerin bélgelere gire verimlilik-
lerinin belirlenerek, bolgelerin ihtisaslagabilecegi secktorlerin tegviki
yoluna gidilmelidir. Thracata yonelik iiretim yapmasi éngérillen tiretim
birimlerinin pazar alanlarina yakin konumlarda geligtirilmesi &nemli-
dir. Ozellikle OrtadoZu iilkeleriyle tieari iliskilerimizin gelismesi ve ih-
racatimizin artmasi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin sanayi-
lesmesi icin yeni faktér durumuna gelmigtir. Bu bélgedeki hammadde-
leri ve tarimsal ve hayvansal Uriinlerin buralarda kurulacak sanayiler-
de iglenerek ihrag edilmesi, fiyat ve rekabet agisindan avantaj sagla-
yacaktir. :

KOY illerinin kalkindirllmasinda dnemli faktorlerden birisi de bu
bilgelerde yatinnm konular ve yerleri ile ilgili aragtirmalar yapmaktir.
Bu aragtirmalan yapmak iizere bir teskildt kurulabilir veya kurulmug
tegkildtlardan birine bu gorev de verilebilir. Bu sekilde bir tegkilatin
iistlenecegi gorevler sunlar olabilir,

— Yorelerin potansiyel dogal kaynaklar1 ve geligme imkénlan ile
ilgili aragtirma yapmak,

— Yatinmlar i¢in fizibilite etiitleri yapip projeler hazirlamalk,

— Bu yorelerde yapillacak yatirimlarla ilgili proje portféyid hazir-
lamak,

— KRurulmusglara ve kurulacak endiistrilere gerektifinde ve iste-
nildiginde miihendislik hizmetleri yapmak,

— 86z konusu bu kuruluslar igin teknik insan giicii yefi§tirmek.

KOY illerinde kalkmdiriimasinda devletin yaninda halkin bilfiil
katkilarinin saglanmas1 énemlidir. Ozellikle hehiiz belirli bir sanayi
birikiminin saglanamadifl bu yorelerde Kamunun geligtirecegi sanayi-
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lerin yanmda, mahalll halkin katiliminim da saglanmas: gelisgme agi-
sindan oldukca oOnemlidir. Bolge yoneticilerinin ve eliflerinin benzer
bir diiglince ve faaliyet icinde olmalar: gelismeyi hizlandiracaktir,

Bu yorelerde ev ve el sanayilerinin gelistirilmesi yaygmlagtirima-
s1 ve modernizasyonu ile pazarlama imkanlarmin arttirilmas: hem da-
ha sonraki safhalarda fabrika sanayimin gelismesini tegvik edecek ve
hem de aile gelirlerini arttirarak tasarruf imkanlar yaratacakfir., Ta-
rim kesiminde c¢ifteilerin tasarruf. imkanlar: genellikle cok kisith ol-
dugundan sermaye birikimi yetersiz kalmaktadir. Onun igin sektériin
sanayi faaliyetleri kredilerle desteklenmesi gelisme acismdan &nem
kazanmaktadir. Bu tir gelismeler sanayi. Urtinlerinin talebini ve kul-
lanuming da tegvik ederek sanayinin geligmesine de katk: saglayacak-
tir. Ancak biitlin bunlarda bélge retiminin pazar ekonomisine dahil
edilmesinin ayr1 bir énemi vardir.

Tarim ve hayvancilifin lilke ekonomisindeki onemi ve bitun bdl-
gelere yayllmig faaliyet alani ile KOY illerinin kalkmdiriimasinda
onemli derecede etkili olacaktir. Bunun icin bolgede tarim tiretimini
arttiracak tarima bagh ve dayali sanayi kollarimi geligtirecek, bolgesel
tarzda entegre projeler biélgenin geligmesinde esas alinmaldir. Tarim
ve hayvancilikta verimin arttiriimasi esas olmahdir(10).

KOY illerinde kamu tarafindan uygulanmakta olan bir cok proje-
ler meveuttur.

— Banhurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyvaman, Diyarbakir, Siirt il-
lerinin tamamini veya bir boliimiint ve 74 bir kme lik bir alani kap-
sayan ve 13 alt projeden meydana gelen, barajlar, hidroelektrik sant-
rallam ve sulama tesisleri ile beraber her cgesit alt yapi, tarimsal yapi,
ulagtirma, sanayi, egitim, saghk ve difer sektorlerin geligme tesisle-
rini ve hizmetlerini kapsayan entegre nitelikte GAP Projesi,

— Erzurum ilinin 1050 koyin hizmet gotiirmeyi hedef alan «Kar-
sal Kalkinma Projesi»,

— Bingdél ve Mug illerini kapsayan «Kirsal Kalkmma Projesi»,
— Hayvancilik Projesi,
— Ve difer bir¢ok fabrika yatirimlari.

S0z konusu bilgelerde sosyo-ekonomik ve sosyal amaghh yatirim-

{(10) Turan Gines, «Dogu Amnadolu’'da Ziraat Ekonomisi» Dogu Anadolunun me-
seleleri Sempomyum, a.g.e., iginde s. 2561 ve devama.
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lar da yapilmaktadir. Vatandaslarimizin saghikli konutlarda yasamala-
r1 egitim ve saflik hizmetlerinin kargilanmas: icin gerekli yatinmilara
yeterince dnem verilmelidir. Koruyucu ve tedavi edici saglhik yatirim-
larinin ayri bir énemi vardir.

. Gerek ekonomik yatirimlarda gerekse sosyal amach yatirimlarda
ilgili fonlarm &ncelikl bu yorelere aktarilmasinda fayda vardir.

Alt yap1 yatirimlar: ve GAP Projesi cercevesinde biitce imkanlar
digmda ucuz kredi, dis kaynakli yatirim kredileri ve fonlardan aktar-
ma hususuna ayrl bir énem- verilmeli, tarim, hizmet, hayvancilik ve
imalat sahasindaki sanayilesme hareketleri bir biitiin olarak ele ali
narak koordinasyonla ilgili caligmalara araliksiz devam edilmelidir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigmayl Tegvik Fonu, bu ‘yoérelerde
esasen mevcut olan karsilikh yardim ve merhamete dayall destek sag-
lama giiclinii glic katacak sekilde kullandirilmalidir. Sahipsizlik veya
ilgisizlik yiliziinden vatandaglarin psikolojik ve sosyolojik buhranlardan
korunmalari, dolayisiyla cemlyet ve devlete baghhk duygulart guglen-
dirilmeldir,



