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OZ: Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda sadece sanayi mallarin1 ve islenmis tarim iiriinlerini
kapsayan Gimriik Birligi 1996 yilinda uygulamaya koyulmustur. AB’ye tam iiye olmadan Gimriik
Birligi’ne girmesi Tiirkiye acisinda bazi dezavantajlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiye olmamasindan kaynaklanan s6z konusu olumsuzluklar Giumrik Birligi ile ilgili
tartismalar1 beraberinde getirmistir. AB’ye tam {iyelik siireci miizakere asamasinda olup, yakin
gelecekte tam iiyelikle sonuglanmasi miimkiin géziikmemektedir. Bu nedenle ¢alismada Tiirkiye’nin
iginde bulundugu ve siirdiiriilemez olan mevcut durumunun iyilestirilmesi igin tam iiyelik disindaki
alternatif ¢oziim yollar irdelenmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda, hem AB’ye tam iiyelik
stirecini  sekteye ugratmayacak olmasi hem de Tiirkiye’nin elde edecegi ekonomik yararlar
nedenleriyle Giimriik Birligi’nin giincellenmesinin daha yararli olacagi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi, Serbest Ticaret Anlagsmasi, Tiirkiye, AB
JEL Kodu: F10, F13, F15

The Future of Turkey European Union Relations: The Modernization of Customs Union
ABSTRACT: The Customs Union between Turkey and EU which includes only processed
agricultural products and industrial goods was put into effect in 1996. However, entering the Customs
Union without having a full membership status has carried out some disadvantages for Turkey.
Mentioned negativity causing from Turkey’s not being a full member of EU, has brought about some
discussions related to Customs Union. The full membership process is in “EU Accession
Negotiations” level and it seems unlikely that it will finish with a full membership status in the near
future. Therefore, in this study, alternative solutions other than full membership are examined in order
to improve the existing and unsustainable position of Turkey. In the light of evaluations, for both it
will not interrupt the accession process and the economic benefits Turkey will achieve, it can be said
that a modernization in Customs Union will be useful.
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1.Giris

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Bati’ya doniik politikalar izleyen Tiirkiye, siirekli
Avrupa’da yer alan uluslararas1 kuruluslara iiye olma gayreti i¢cinde olmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye
basta Avrupa Konseyi, NATO, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve OECD olmak {izere ekonomik,
sosyal veya siyasi amag¢ giiden bircok uluslararas1 kurulusa iiye olmustur. Ozelikle ekonomik bir
entegrasyon olan AET’ye iyeligin Tirkiye’nin dig ticaret hacminin artmasina ve ekonomik
kalkinmasina ciddi katkilar saglayacagi diisiincesiyle 1959 yilinda AET’ye iiyelik bagvurusu
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yapilmistir. Bu sekilde baslayan iliskilerin devaminda taraflar arasinda Giimriik Birligi kurulmus olup,
bugiin ise Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeliginin gergeklesebilmesi icin miizakere siireci devam
etmektedir.

AB’ye tam iiye olmadan Gumrik Birligi’ne girmesi, Tiirkiye agisindan asimetrik bir yap1
ortaya cikarirken bazi dezavantajlara da neden olmustur. Soyle ki, Tiirkiye’nin AB’nin karar alma
stirecinde yer almamasina ragmen Giimriik Birligi ile ilgili aliman kararlara uymak zorunda kalmasi,
AB’nin {giincii tilkelerle imzaladigi serbest ticaret anlagmalarinin (STA) otomatik olarak Tiirkiye’yi
kapsamamas1 gibi sorunlar zamanla Tiirkiye acisinda ekonomik kayiplara yol agmaktadir. AB’nin,
ABD gibi Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli pay1 olan ii¢ilincii iilkelerle STA imzalamak amaciyla
miizakere siirecinde olmasi nedeniyle, bu kayiplarmin daha da artmasi muhtemel goziikmektedir.
Ozellikle AB ile STA imzalayip Tiirkiye ile STA imzalamaya yanasmayan iilkelerle yapilan ikili
ticarette dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine olumsuz yonde etkilenebilecektir. Biitiin bu nedenlerden
dolayr Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda yasamakta oldugu magduriyetin giderilebilmesi igin,
son donemde Glimriik Birligi’nin giincellenmesi giindeme gelmistir.

Calismanin amaci, Giimriikk Birligi sonrasi Tiirkiye’nin yasamakta oldugu sikintilarin
giderilmesi i¢in Giimrilk Birligi’nin giincellenmesi basta olmak iizere uygulanabilecek alternatif
politikalar1 ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda dizayn edilen ¢alisma dort kisitmdan olusmaktadir.
Birinci kisimda; Giimriik Birligi’nin genel gdriiniimii, ikinci kisimda; Giimriik Birligi’nin kapsami,
iciincli kisimda; Gilimriik Birligi’nin glincellenmesinin nedenleri irdelenmis, dordiincli kisimda ise
biitin bu degerlendirmeler 1s1ginda Gimrik Birligi’nin giincellenmesi kapsaminda yapilmasi
gerekenler ve diger alternatif ¢6ziim yollar1 {izerinde durulmustur.

2. Giimriik Birligi’nin Goriiniimii

Tirkiye ve AB arasinda 1963 Ankara Anlagmasi ile diizenlenen Giimriik Birligi, Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili karar1 ile 1995 yilinda tamamlanarak, 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Boylece AB ile Tiirkiye arasinda sanayi ve islenmis tarim triinlerinin giimriiksiiz ticareti
miimkiin hale gelmistir. Bu sayede Giimriik Birligi’nin kapsamina giren alanlarda AB ile serbest
ticaret yaparak Tiirkiye AB’nin ortak pazarinin bir pargasi haline gelmistir. Bir bagka 6nemli nokta ise
Tiirkiye’nin AB ile sanayi iriinleri alaninda serbest ticaret yapabilmesi i¢in AB’nin hukuki
standartlarina uygun {iretim yapmasinin gerekliligidir. Dolayisiyla Tiirkiye bu kapsamda AB
miiktesebatina uyum saglamak i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri Gilimrik Birligi kapsaminda
gerceklestirmistir (Ozsiimer, 2016: 1).

Gilimriik Birligi’nin yasal dayanagini olusturan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma
Protokol, Giimriik Birligi kapsaminda tarim triinlerinin de olmasini ve bu iiriinlerin iki taraf arasinda
serbest dolagimini 6ngdrmiistiir. Ancak iki taraf arasinda Giimrik Birligi iliskisinin kuruldugu 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK)'nda sadece sanayi iirlinleri ve iglenmis tarim friinleri yer
almistir. Buna gore, aralarinda kakao veya diger meyve igeren bazi yogurt tiirleri ile tereyagi disindaki
stiriilebilir yaglar, un, biskiivi, ¢ikolata, sekerleme, pasta vb. islenmis tarim {irlinlerinin ithalatinda
mamul driiniin ge¢irdigi sinai islemeye karsilik gelen giimriik korumalari sifirlanmig; ancak mamul
iriiniin igeriginde bulunan temel tarim iriinlerine iligkin vergiler uygulanmaya devam edilmistir
(Tezel, 2017: 30).

Guimriik Birligi’nin kuruldugu 1996 yilindan itibaren Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret,
korkulanin aksine, Tiirkiye’nin giderek rekabet giiciiniin artmastyla birlikte olumlu bir seyir izlemistir.
Zaman igerisinde Tiirkiye’nin AB ile ticaretinden kaynaklanan dis ticaret agiklari azalirken, ihracatin
ithalat1 karsilama orani (IIKO) ve Tiirkiye nin toplam ihracati iginde AB’nin pay1 giderek artmustir.

Tablo 1’de 2017 yilinda Uluslararast Standart Ticaret Siniflamasi (Standart International
Trade Classification-SITC) na gore Tiirkiye’nin AB ile ticareti verilmistir. Tablodan da goriildigi
gibi, 2017 yili itibariyle Tiirkiye’nin dis ticaretinde AB’nin pay1 yaklasik olarak ihracatta yiizde 47
iken, ithalatta yiizde 36’dir. Tiirkiye’nin toplam ihracatinda en fazla AB pay1 sirasiyla Makinalar ve
ulastirma araglar1 (% 64), Cesitli mamul esya (% 54), Canli hayvanlar ve gida maddeleri (% 33) ve
Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinlerine (% 33) aittir.
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Tirkiye’nin toplam ithalati i¢inde en fazla AB pay1 ise siyasiyla Makinalar ve ulastirma
araglar1 (% 52), Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi iiriinleri (% 49), I¢ki ve
titiin (% 46) ve Cesitli mamul esyaya (% 40) aittir.

Tablo 1: SITC Mal Gruplar Itibariyle Tiirkiye nin AB ile Ticareti (2017, Milyon $)
Toplam AB’ye ABPay1 Toplam AB’den AB Pay1

SITC SITC Ad ihracat ihracat (%) ithalat  ithalat (%)
0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri 14273  4.644 33 8.316 2.600 31
1 feki ve tiitiin 1.262 253 20 749 341 46
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler 4941 1574 32 15.681 5.977 38
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali tiriinler 4327 1.227 28 37.204 3.492
4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve siv1 yaglar, mumlar 894 108 12 1.511 87
Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna
5 bagl sanayi triinleri 9.420  3.127 33 31.403 15.331 49
6 Baglica siniflara ayrilan islenmis mallar 38.799 16.995 44 37.320 13.648 37
7 Makinalar ve ulastirma araglari 48.204 30.724 64 71.615 37.434 52
8 Cesitli mamul esya 27.866 14.951 54 13.053 5.157 40
SITC'da siniflandirilmamis esyalar (tedaviilde
9 olmayan, paralar, parasal tabanl altinlar) 7.020 312 4 16.947 1.143 7
Genel Toplam 157.006  73.915 47 233.799 85.210 36

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

AB’ye yapilan toplam ihracat icerisinde ise en fazla pay sirasiyla; Makinalar ve ulastirma
araclar1 (% 42), Baglica siniflara ayrilan islenmis mallar (% 23) ve Cesitli mamul esyaya (%20) ait
olup, bu ii¢ mal gurubu toplam ihracatin ylizde 85’ini olusturmaktadir. AB’den yapilan toplam ithalat
igerisinde en fazla pay ise sirasiyla; Makinalar ve ulastirma araglari (% 44), Baska yerde belirtilmeyen
kimya sanayi ve buna bagli sanayi iirtinleri (% 18) ve Baslica siniflara ayrilan islenmis mallara (% 16)
ait olup, bu {i¢ mal gurubu toplam ithalatin yiizde 78’ini olusturmaktadir. Bu verilere bakildiginda
Tiirkiye ile AB arasindaki ticaretin endiistri i¢i ticaret seklinde gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 2: SITC Mal Gruplar itibariyle Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaret Dengesi ve Thracatin ithalati Karsilama
Orani (2017)

DTD (Milyon $) 1TKO (%)
SITC SITC Ad1 Toplam AB Toplam AB
0 Canli hayvanlar ve gida maddeleri 5.957 2.044 172 179
1 Icki ve tiitiin 513 -88 168 74
2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler -10.740 -4.403 32 26
3 Mineral yakitlar, yaglar ve alkali tirlinler -32.877 -2.265 12 35
4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar, mumlar -617 21 59 124
Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna
5 bagli sanayi iiriinleri -21.983 -12.204 30 20
6 Baslica siniflara ayrilan islenmis mallar 1.479 3.347 104 125
7 Makinalar ve ulastirma araglari -23.411 -6.710 67 82
8 Cesitli mamul esya 14.813 9.794 213 290
SITC'da siiflandirilmamis esyalar (tedaviilde
9 olmayan, paralar, parasal tabanli altinlar) -9.927 -831 41 27
Genel Toplam -76.793 -11.295 67 87

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 2°de SITC mal gruplar itibariyle Tirkiye’nin AB ile dis ticaret dengesi (DTD) ve
ithracatin ithalati karsilama oranlar1 verilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere 2017 yilinda yaklasik
olarak toplam 77 milyar dolar olan Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin, 11,3 milyar dolar1 AB ile yapilan
ticaretten kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin toplam ticarette dis ticaret agigi verdigi mal gruplarinin
biiyiik bir boliimiinde AB ile yapilan ticarette de acik vermektedir. AB ile yapilan ticarette en fazla
acik verilen mal gruplan sirasiyla Bagka yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagli sanayi
iriinleri (12,2 milyar dolar), Makinalar ve ulagtirma araglar1 (6,7 milyar dolar) ve Akaryakit harig
yenilmeyen hammaddeler (4,4 milyar dolar)’dir.

AB ile yapilan ticarette, dis ticaret fazlasi verilen mal gruplar sirastyla; Cesitli mamul esya
(9,8 milyar dolar), Baglica siniflara ayrilan islenmis mallar (3,3 milyar dolar) ve Canli hayvanlar ve
gida maddeleri (2 milyar dolar)’dir.

Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinde yiizde 67 olan [IKO, AB ile yapilan ticarette yiizde 87dir.
Tiirkiye ile AB arasinda yapilan ikili ticarette [IKO’ya bakildiginda ise, I[IKO’nun en yiiksek oldugu
mal gruplar1 Cesitli mamul esya (%290), Canli hayvanlar ve gida maddeleri (%179), Baslica siniflara
ayrilan iglenmis mallar (%125) ve Hayvansal, bitkisel kati ve sivi yaglar, mumlar (%124) iken,
[IKO’nun en diisiik oldugu mal gruplar1 ise Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve buna bagl
sanayi urtinleri (%20) ve Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler (%26) oldugu goriilmektedir.

3. Giimriik Birligi’nin Kapsam

Tirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi sanayi mallar1 ve iglenmis tarim iir{inleri
ticaretinde serbest ticaret imkani saglamak disinda, Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina
uyumunu ve haksiz rekabete neden olabilecek tiim mekanizmalarin kaldirilmasim gerektirmektedir.
Yine bu kapsamda Giimriik Birligi Tiirkiye agisindan AB’nin tercihli rejimlerini iistlenmek konusunda
da baz ylikiimliliikler getirmistir.

Gumriik Birligi’ni kuran OKK’nin 16. Maddesinde, toplulugun tercihli ticaret rejiminin 1996
yilindan itibaren 5 yillik bir siire iginde (2001 yilina kadar) Tiirkiye tarafindan iistlenilmesi karara
baglanmistir. Bu kararla Glmriik Birligi’nin de bir geregi olarak Tiirkiye, az gelismis iilkelere
Toplulugun saglamis oldugu Genellestirilmis Tercihler Sistemini ve Toplulugun diger iilkelerle olan
tercihli ticaret rejimini listlenmekle yiikiimli kilinmistir. S6z konusu yiikiimliiliik kapsaminda Tiirkiye
¢ok sayida Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ve Kuzey Afrika iilkeleri basta olmak tlizere birgok iilke ile
serbest ticaret anlagsmasi imzalamustir (Erdem, 2015: 27).

Gumrik Birligi dinamik etkileri yoniinden degerlendirildiginde, Tiirk imalat sektoriiniin
rekabet ve verimlilik diizeyine olumlu yonde katkida bulundugu, yabanci yatirimeilar Tiirkiye’ye
yonelmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Giimriik Birligi Tiirkiye’nin yapisal degisimine yol agcmuis,
rekabet giiclinii artirmis, liretim yapisini ¢esitlendirmis, kaliteli ve giivenli {iriin liretimini saglamistir.
Tiirkiye’nin AB’ye uygun sekilde olusturdugu teknik mevzuat altyapisi, AB’nin fikri miilkiyet ve
rekabet kurallarmmi benimsemesi, {ilkemizin uluslararasi pazarlarda rekabet giiclinii yiikseltmis,
Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu artirmigtir (ABB, 2018: 1). Giimriik Birligi
sonrasi yaganan bu olumlu etkilerin yaninda bir takim sorunlar da ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin AB’ye
tam iiye olmadan Gilimriik Birligi’ne girmesinden kaynaklanan bazi olumsuzluklar, Gilimriik
Birligi’nin gilincellenmesini baska bir degisle derinlestirilmesini giindeme getirmistir.

4. Giimriik Birligi’nin Giincellenmesinin Nedenleri

Ortaklik Konseyi’nin 1995 yilindaki 1/95 sayili karart ile Gumriik Birligi siirecinin 1996
yilinda baslatilmasi hedeflenirken, ¢ok yakin bir gelecekte de AB’ye tam {iyeligin gerceklesecegi
diistintilmekteydi. Ancak bu siirecin beklenenin aksine olduk¢a uzamasi ve giderek belirsiz hale
gelmesi, Tiirkiye agisindan AB’ye tam liye olmadan glimriik birligine girmis olmaktan kaynaklanan
bazi problemleri de beraberinde getirmistir.

Guimriik Birligi’ne iliskin eksik kalan bazi noktalar yiiziinden Tiirkiye ve AB arasinda karar
verme siirecinde ciddi asimetrik durumlar meydana getirmistir. Uye iilkeler AB kurumlarinda temsil
edilip karar siirecinde yer alirken, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda AB’ye karg1 sorumluluklari
olmasima ragmen AB iizerinde bir yetkisinin bulunmamasi ve temsil edilmemesi bu kapsamda en
onemli 6rneklerden birisidir. AB’nin farkli iilkelerle STA imzalamasi ve miizakere siirecinin {iye
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iilkeler adma AB Komisyonu tarafindan vyiiriitiilmesi sonucunda bu miizakerelerde Tirkiye
cikarlarinin tam iye olmamasindan kaynakli olarak Komisyon tarafindan temsil edilmemesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, Giimriik Birligi kapsaminda hem hukuki olarak hem de ticari alanda
dezavantaj yasamamak adina, Tirkiye’nin AB’nin STA imzaladigi {ilkeler ile benzer anlagmalar
imzalamast zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin s6z konusu iilkelerle STA
miizakerelerinde konumunu zayiflatmaktadir (Ozsiimer, 2016: 4).

Tiirkiye, dezavantajli duruma diismemek i¢in AB’nin anlagmaya vardigi birgok iilke ile STA
imzalamistir. Bugiin 24 iilkeyi kapsayan toplam 21 adet STA (EFTA [isvigre, Norveg, Izlanda ve
Lihtenstayn], [srail, Makedonya, Bosna Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk,
Gircistan, Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Morityus, Giliney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalari
ve Singapur) yiiriirliikle bulunmakta olup, bazi lilkelerle ise miizakere siireci devam etmektedir.

AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi’ne girmesi Tiirkiye agisindan asimetrik bir yapinin
ortaya cikmasina neden olmustur. Soyle ki, AB ile STA imzalayan iilkelere ait serbest ticaret
kapsamindaki mallar Tiirkiye’ye glimriiksiiz olarak gelebilirken, Tiirkiye’ye ait mallarin s6z konusu
iilkelere glimriiksiiz olarak gidebilmesi Tiirkiye’nin o {ilkelerle STA yapmasma baghdir. Bu
kapsamda, AB ile anlastiginda, mallarin1 Tirkiye’ye de giimriiksiiz gonderebileceginin farkinda olan
bazi ilkeler Tiirkiye ile STA imzalamaya yanagsmamaktadirlar. Boylece AB ile STA imzalayip
Tiirkiye ile STA imzalamak istemeyen iilkelere karsi Tiirkiye ikili ticarette dezavantajli duruma
diismektedir (Kalayci, 2017: 137). Bu kapsamda Tiirkiye ile STA imzalamaya yanagmayan Meksika,
Gliney Afrika, Cezayir ve yapilan goriismelerde bir tiirlii istenilen mesafe kat edilemeyen Kanada gibi
iilkelerin disinda, AB’nin STA imzalamay1 diisiindiigli ABD ve Japonya gibi iilkelerle ikili ticarette
gelecekte Tiirkiye’ nin ciddi zarar gérme ihtimali oldukga yiiksektir. Bu nedenle, 6zellikle Tiirkiye’nin
dis ticaret hacmi icerisinde onemli bir yeri olan ABD ile AB’nin STA i¢in miizakerelere baglamis
olmasi ile Tiirkiye endiseli bir siirece girmistir.

ABD ve AB, iki taraf arasindaki ticarette tarifelerin ve teknik engellerin kaldirilmasi, ticaret
ve yatirimlarin kolaylastirilmasi hedefleriyle Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligt (The
Transatlantic Trade and Investment Partnership-TTIP) miizakerelerine 2013 yilinda baglamigtir. ABD
ve AB arasindaki ticarette glimriik vergilerinin kaldirilmasini, giimriik kapilarindaki gereksiz ve tekrar
olusturan idari prosediiriin azaltilmasini, hizmetler alanindaki kisitlamalarin kaldirilmasi ve {iriinlere
iligkin uluslararasi standartlarin belirlenmesinde isbirligine gidilmesi yoluyla ticaretin, pazara girisin
ve dogrudan yatirimin kolaylastirilmasini gibi bir ¢ok konuyu amacglayan TTIP miizakerelerinde,
giimriik vergileri, standartlar ve teknik diizenlemeler, kamu alimlarinda seffaflik ve yatirimciyi
korumaya iliskin anlasmazliklarin halli mekanizmalar1 gibi hemen hemen “Ortak Ekonomik Alan”
yakin bir diizeyde igbirligi olusturacak hususlar miizakere edilerek sonuglandirilmaya ¢aligilmaktadir
(TURKONFED, 2016: 7).

AB’nin diinya ticaret hacmi igerisinde onemli yeri olan ABD gibi bir iilke ile miizakerelere
baslamis olmas1 Tiirkiye’de baz1 kaygilara neden olmustur. Ozellikle ABD menseli iiriinlerinin AB
tizerinden Tiirkiye’ye glimriiksiiz girebilme imkanina kavusurken, Tirk menseli iriinlerine karsi
ABD’nin giimriik vergisi uygulamaya devam edecek olmasi bu kaygilara yol agan baslica unsurdur.
TTIP’in yirirliige girmesiyle birlikte ticaret dengesinin Tirkiye’nin aleyhine daha da bozulmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de TTIP anlagsmasina yonelik olarak artan bir diger endise konusu ise, Tiirk
ihrag irilinlerinin ABD pazarinda AB menseli lriinler karsisinda ayni sartlarda rekabet avantajini
yakalayamayacak olmasidir. Zira ABD ile Tiirkiye arasinda bir serbest ticaret anlasmasinin olmayisi
ve bu nedenle Tiirk ihrag tiriinlerine ABD pazarinda korumaciligin devam edecek olmasi, buna karsim
AB mengeli iriinlere benzer uygulamalarin kalkacak olmasi, Tiirkiye’nin AB karsisinda haksiz
rekabete ugramasina yol agacaktir (Akman, 2013: 13).

Aichele ve digerlerinin( 2016) yaptiklar1 analize gore; Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi
olmasi nedeniyle TTIP kapsaminda Tiirkiye ABD mallarina uyguladig ithalat tarifelerini kaldirilmasi
sonucunda ABD’nin Tiirkiye’ye ihracatinin yaklasik olarak yiizde 4,9 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica ABD, TTIP kapsaminda Tiirk iiriinlerine uyguladig: ithalat tarifelerini kaldirmasi
gerekmeyecegi i¢in Tiirk ihracatgilar ABD pazarinda ticaret sapmasina maruz kalacaktir. Bu durumda
yapilan hesaplamalara gore Tirkiye’nin ABD’ye yapacagi ihracat yaklasik olarak yiizde 1,2 oraninda
azalacaktir.
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AB ile ABD arasinda devam eden TTIP goriismelerinin olumlu sonuglanmasi durumunda 21.
yizyll diinya ticaretinin kurallar1 TTIP tarafindan belirlenecektir. Bu durumda Tirkiye TTIP
kurallarina uyum saglayamazsa gergeklesecek olan gelismelerden biiyiik olasilikla olumsuz
etkilenecektir. Tiirkiye nin TTIP’in etkilerini firsata doniistiirebilmesi i¢cin TTIP kurallarinin tamamina
en kisa zamanda uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin handikabi bu konularda yeterli bilgi
birikimine sahip olmamasidir. AB ile ABD’nin bilgi birikiminden faydalanabilmek i¢in Tiirkiye nin
yapmasi gereken en kisa zamanda TTIP’e taraf olmaktir. Ancak bunun kisa ve orta dénemde
gergeklesmesi miimkiin gozitkmemektedir (Togan, 2015: 61). Bu durumda Tirkiye igin kisa donemde
en iyi ¢oziim AB ile tarim, hizmetler ve kamu alimlarini da kapsayacak sekilde Gimriik Birligi’nin
giincellemesini saglamaktir.

Calismanin bu kisminda AB ile STA imzalamalarina ragmen Tiirkiye ile anlagmaya
yanasmayan Meksika, Giiney Aftrika, Cezayir, Kanada ve AB’nin STA imzalamak i¢in miizakere
stirecinde oldugu ABD ve Japonya ile Tiirkiye nin ikili ticareti SITC mal gruplariyla analiz edilmistir.

Tablo 3’te Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Kapsaminda STA imzalanmak istenen bazi iilkelere
ihracati 2017 yil1 igin verilmistir. Tablodan da takip edilecegi tizere s6z konusu 6 iilkeye Tiirkiye nin
toplam ihracat1 yaklasik olarak 12,7 milyar dolar olup, bunun 8,7 milyar dolar1t ABD’ye yapilmustir.
Tiirkiye’nin bu iilkelere en fazla ihracat yaptig1 mal guruplarn sirasiyla Makinalar ve ulastirma araglari
(7), Baslica siniflara ayrilan islenmis mallar (6) ve Cesitli mamul esya (8)’dur.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Kapsaninda STA Imzalanmak Istenen Baz1 Ulkelere Thracat1 (2017, $)

SITC Cezayir Giiney Afrika ABD Kanada Meksika Japonya Toplam
0 76.889.885 35.122.398 578.298.381  158.937.446  20.170.345 145.848.150 1.015.266.605
1 9.426.222 2.621.267  160.901.765 3412632  10.906.591 2.427.137 189.695.614
2 36.497.321 9.947.364  193.581.146 8.662.011  15.018.049  52.498.014 316.203.905
3 6.492.883 20.310.916  429.449.633 808,358 404,636 191,347 457.657.773
4 15.866.913 209,152 65.826.312 2.465.738 - 6.916.072 91.284.187
5 158.855.704 47.216.922  226.072.276 33.063.885  27.859.620  16.667.997 509.736.404
6 548.266.363 154.521.617 3.002.164.963 418.744.704  121.809.349 59.212.449  4.304.719.445
7 538.716.169 175.000.065 3.043.028.773 325.125.025 173.720.932 83.993.280 4.339.584.244
8 321.546.598 34.186.669  939.402.506 92.928.461 71.557.488 43.476.533  1.503.098.255
9 489,284 5.930.878 16.071.606 1.640.658 - 322,664 24.455.090

Toplam 1.712.558.547  484.858.305 8.654.797.361 1.044.981.368 441.042.779 411.040.146 12.749.278.506

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te Tiirkiye’nin Glimriik Birligi kapsaminda STA imzalanmak istenen bazi iilkelerden
ithalat1 2017 yil1 i¢in verilmistir. Tabloda da gorildiigi gibi soz konusu 6 iilkeden Tiirkiye’nin toplam
ithalat1 yaklagik olarak 21,7 milyar dolar olup, bunun 11,9 milyar dolarn ABD’den yapilmustir.
Tiirkiye’nin bu iilkelerden en fazla ithalat yaptigi mal guruplart sirasiyla Makinalar ve ulastirma
araclari (7), Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammaddeler (2), Baska yerde belirtilmeyen kimya sanayi ve
buna bagli sanayi trtlinleri (5) ve Mineral yakitlar, yaglar ve alkali tirtinler (3)’dir. Tiirkiye’nin s6z
konusu tlkelerden yaptigi ithalat igerisinde nispeten payr daha az olan mal guruplari ise sirasiyla
Hayvansal, bitkisel kat1 ve sivi yaglar, mumlar (4), icki ve tiitiin (1) ve Canli hayvanlar ve gida
maddeleri (0)’dir.
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Tablo 4: Tiirkiye nin Giimriik Birligi Kapsaminda STA Imzalanmak Istenen Bazi1 Ulkelerden ithalat1 (2017, $)

SITC Cezayir _ Giiney Afrika ABD Kanada Meksika Japonya Toplam
0 13.148.449 19.121.609 643.766.776  210.176.246  56.730.107 837 943.780.437
1 5 90 73.908.809 98 9.116.810 154 83.372.138
2 890  130.733.400 2.456.539.681  319.789.116  15.238.324 86.226.620  3.009.417.600
3 711.971.128  209.907.194 1.027.340.261  167.012.027 16 2.210.103  2.118.456.475
4 1.522.646 18.302.060 416 25 128 20.394.272
5 30.317.204 29.544.713  1.632.132.995 85.714.438 175.451.027 286.864.515 2.240.024.892
6 1.745.560 85.961.487 849.081.342 76.038.231  16.984.739  384.569.435 1.414.380.794
7 8.000.562  660.707.998 4.158.320.847  220.845.709 409.195.040 3.151.836.302  8.608.906.458
8 228 2.635.352 809.063.382 55.240.541  84.939.247  356.769.262  1.308.875.347
9 498  604.214.101 276.993.630 1.031.665.907 4.238.509 12.145.067  1.929.755.134

Toplam 765.184.524 1.744.348.590 11.945.449.783 2.166.482.729 771.893.844 4.280.622.423 21.673.981.893

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’te Gumriik Birligi kapsaminda STA imzalanmak istenen bazi iilkeler ile Tiirkiye’nin
dis ticaret dengesi 2017 yili igin verilmistir. Tablodan da takip edilebilecegi tizere, s6z konusu 6 tilke
ile yapilan ticaretten kaynaklanan toplam dis ticaret agigi yaklagik olarak 8,9 milyar dolar olup,
Cezayir disinda geri kalan 5 iilkeye karsi dis ticaret acigi verilmistir. S6z konusu iilkeler ile ikili
ticarette en fazla dis ticaret agig1 verilen iilkeler sirasiyla Japonya (3,9 milyar dolar), ABD (3,3 milyar

dolar), Giiney Afrika (1,3 milyar dolar) ve Kanada (1,1 milyar dolar) dir.

Tablo 5: Giimriik Birligi Kapsaminda STA Imzalanmak istenen Baz1 Ulkeler ile Dis Ticaret Dengesi (2017, $)

SITC Cezayir _ Giiney Afrika ABD Kanada Meksika Japonya Toplam
0 63.741.436 16.000.789 -65.468.395 -51.238.800  -36.559.762 145.847.313 71.486.168
1 9.426.217 2.621.177 86.992.956 3.412.534 1.789.781 2.426.983 106.323.476
2 36.496.431 -120.786.036 -2.262.958.535 -311.127.105 -220.275 -33.728.606 -2.693.213.695
3 -705.478.245 -189.596.278  -597.890.628 -167.011.219 389 -2.209.912 -1.660.798.702
4 15.866.913 -1.522.437 47.524.252 2.465.322 -25 6.915.944 70.889.915
5 128.538.500 17.672.209 -1.406.060.719 -52.650.553  -147.591.407 -270.196.518 -1.730.288.488
6 546.520.803 68.560.130  2.153.083.621 342.706.473  104.824.610 -325.356.986  2.890.338.651
7 530.715.607 -485.707.933 -1.115.292.074 104.279.316 -235.474.108 -3.067.843.022 -4.269.322.214
8 321.546.370 31.551.317 130.339.124 37.687.920  -13.381.759 -313.292.729 194.222.908
9 -9 -598.283.223  -260.922.024 -1.030.025.249 -4.238.509 -12.144.744  -1.905.300.044

Toplam  947.374.023 -1.259.490.285 -3.290.652.422 -1.121.501.361 -330.851.065 -3.869.582.277 -8.925.662.025

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonug olarak 2017 yilinda AB ile ticaretten kaynaklanan toplam dis ticaret acig1 yaklasik
olarak 11,3 milyar dolar iken, ele alinan 6 iilke ile ticaretten kaynaklanan toplam dis ticaret agiginin
yaklasik olarak 8,9 milyar dolar olmas1 dikkat ¢ekicidir. Gelecekte AB’nin 6zellikle ABD ve Japonya
ile STA imzalamasi ve bu iilkelerin Tiirkiye ile STA imzalamaya yanagmamasi durumunda veya AB
ile STA imzalayan {ilkelere kars1 Tiirkiye’nin magduriyetine yol acan bu ikircikli durumu giderecek
sekilde Glimriik Birligi’nin giincellenmemesi halinde Tiirkiye’nin mevcut dis ticaret agiklari daha da
biiyliyecektir.
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AB ile olan Giimriik Birligi uygulamasinin halen gézden gegirilerek revize edilememis olmasi,
tarim ve hizmet ticaretinin kapsam dis1 olmasi Tiirkiye’nin biiyiik 6l¢iide ekonomik kayba ugramasina
neden olmaktadir. Mevcut Giimriik Birligi uygulamasi kapsaminda AB'nin ii¢iincii iilkelerle yaptigi
serbest ticaret anlagsmalarina Tiirkiye dahil edilmemektedir. Ayrica Tiirk tasimacilara yonelik olarak
karayolu tasima kotalar1 uygulamasi devam etmektedir. Kota gecis ve belgesi sinirlamalart mallarin
serbest dolagim siirecinde 6nemli bir engel olarak Tiirkiye'nin kargisina ¢ikmaktadir (Tiirker, 2017: 1).

Glimriik Birligi’nin AB iyesi iilkelerin 2001 yilindan buyana iigiincii iilke TIR’larina kota
uygulamasi getirmesinden dolay1, Tiirkiye de Giimriik Birligi’ne ragmen, s6z konusu kotalara maruz
kalmaktadir. Bu durum biryandan tagimacilik sekt6riiniin is potansiyelini olumsuz y6nde etkilerken
biryandan da Tiirkiye’nin AB’ye ihracat imkanlarini kisitlamaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyesi iilkelerle
yaptig1 ikili anlagmalar ile belirlenen s6z konusu tasima kotalar1 ¢cogu zaman Tiirkiye’nin ihtiyacin
karsilamakta yetersiz kalmaktadir. AB iilkeleri 1/95 sayili OKK’de tasimacilikla ile ilgili bir boliime
yer verilmemis olmasimi dayanak gostererek kota uygulamasini siirdirmektedirler. Ancak
tasimaciligin  kota uygulamalar1 ile kisitlanmasi ilk bakista hizmetlerin serbest dolagimi ile
iligkilendirilse de, burada asil etki mallarin serbest dolasimi {izerinde kendisini gostermektedir (Cengiz
ve Kurtbag, 2015: 20-22).

Tam iyelik siirecinde yasanan zorluklar ve Tiirkiye’nin yakin bir gelecek AB’ye tam iiye olma
olasiliginin oldukg¢a diisiik olmasi, Tirkiye AB iliskilerinde tam {iyelik perspektifinin korunmasi
kaydiyla, iki tarafin da menfaatine olabilecek alanlarda iligkilerin daha da derinlestirilmesi
diistincesinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu kapsamda vize serbestisinin saglanmasi, dis politika ve
teror ile miicadelede isbirligi saglanmasi gibi alanlar 6n plana ¢ikmistir. AB ile iligkilerde benimsenen
bu olumlu yaklagimin bir sonucu olarak Giimriik Birligi’nin de derinlestirilmesi yoniinde bir irade
olusmustur (Ulgen ve Dilek, 2015: 29).

Gilimriik Birligi sonras1 Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmamasindan kaynaklanan biitiin
olumsuzluklar, Giimriik Birligi’ni tartismali hale getirmistir. AB ile 2005 yilinda baglayan miizakere
stirecinin son yillarda siirlincemede kalmasi1 ve miizakere siirecinde hizla yol alinamamasi, Tiirkiye’nin
yakin bir gelecekte AB’ye tam iiye olma ihtimalini azaltmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam {iiye
olmadan Giimriik Birligi’nde yer almasindan kaynaklanan magduriyetini gidermenin en pratik yolu,
Guimriik Birligi’nin giincellenmesi olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda 2015 yilinda iki taraf arasinda
miizakereler baglamis olup, halen devam etmektedir.

5.Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi (Derinlestirilme)

Tirkiye’nin  Gumriik Birligi’nin igleyis silirecinde Kkarsilastigt mevcut sorunlar, TTIP
miizakereleriyle birlikte Tiirkiye kamuoyu tarafindan yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. Bu
stirecte, tartisilan ¢éziim Onerilerinin bazilar1 Tiirkiye’nin TTIP e dahil olmamasi durumunda Giimriik
Birligi’nin feshedilmesi, bir STA’ya doniistiiriilmesi veya Tiirkiye lehine Gilimrik Birligi’nin
revizyonu seklinde siralanabilir. Bu kapsamda AB Komisyonu 2014 yilinda tarafsiz oldugu
gerekcesiyle Diinya Bankasi’ndan Tiirkiye-AB Giimriik Birligi’ne iligkin bir degerlendirme raporu
hazirlamasini talep etmistir. Diinya Bankasi raporunda ise, Tiirkiye’nin uygulamadaki aksakliklardan
kaynaklanan yasadigi asimetriler belirtilerek Giimriik Birligi’nin hizmet ve tarim sektorlerini de
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi onerilmistir (Karabel, 2015: 7).

Kuskusuz Giimriik Birligi’nin giincellenmesi, oncelikle Tiirkiye'nin degisen kiiresel ekonomi
diizenine daha etkin sekilde entegrasyonunun oniinii agacak, basta TTIP olmak {izere kiiresel ticareti
yeniden sekillendiren girisimlerin bir pargasi olmasini kolaylastiracaktir. Ayrica Giimriik Birligi’nin
giincellenerek daha kapsamli hale getirilmesi mevcut sorunlarinin asilmasi igin taraflara ciddi bir firsat
sunmasi agisindan da onemlidir. Bunun yaninda Giimriik Birligi’nin kapsamina tarim, hizmetler ve
kamu alimlarinin dahil edilerek gilincellenmesi ile ekonomik ve ticari iliskilerin derinlestirilmesi de
saglayacaktir (Ozsdz ve Akses, 2015: 1).

Gimriik Birligi’nin gelecegi Tiirkiye ile AB Komisyonu’nun karsilikli miizakereleri yolu ile
belirlenecektir. Komisyon tarafindan ¢izilen yol haritasinda Tiirkiye ve AB’nin 6niindeki politika
tercihleri su sekilde belirtilmistir (Ozsiimer, 2016: 11);

* Higbir degisiklik yapilmadan Giimriik Birligine eski haliyle devam edilmesi,
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» Gumrik Birligi’ni kapsayan sektorlerde degisiklik yapilmadan 1/95 sayili OKK’nin revize
edilerek Giimriik Birligi’nin daha verimli islemesinin saglanmasi,

» AB’nin diger iilkeler ile imzaladig1 serbest ticaret anlagmalarina benzer bir sekilde biitiin
sektorleri kapsayan ayr1 bir anlagma yaparak, yeni bir Gimriik Birligi olusturulmas,

» Gumriik Birligi’nin hem kapsadig1 sektorlerin genisletilmesi hem de iceriginde bulunan
eksikliklerin giderilmesi.

* Giimrik Birligi’nin tamamen ortadan kaldirilarak, Tiirkiye ile AB arasinda serbest ticaret
anlagmasi yapilmasi.

Gumriik Birligi’nin Tiirkiye a¢isindan ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢éziimiine yonelik birgok
olasilik tartisilmakla birlikte, kisa vadede gerceklesmesi oldukca zor gdziikken AB’ye tam iiyeligin
disinda, iizerinde daha ¢ok durulan iki segenek bulunmaktadir. Bu segeneklerden birisi mevcut
Glimriik Birligi’nin kapsaminin genisletilerek giincellenmesi, digeri ise Tiirkiye ile AB arasindaki
Glimriik Birligi’nin bir serbest ticaret anlasmasina doniistiiriilmesidir. Her iki olasiligin Tiirkiye
acisindan avantaj ve dezavantajlari bulunmakla birlikte Giimriik Birligi’nin gilincellenmesinin daha
avantajli oldugu goriisii agirlik kazanmaktadir.

Ifo Enstitiisii’niin hesaplamalarina gore, Glimriik Birligi’nin asimetrik yapisit nedeniyle TTIP,
Tiirkiye’nin GSYH’simin yaklagik olarak %1,5’in iizerinde bir oranda azalmasina neden olacaktir.
Tirkiye’yi otomatik olarak AB’nin ticaret anlagmalarinin pargasi yapacak AB’ye tam iiyeliginde yakin
bir gelecekte gergeklesmesi miimkiin gozilkmemektedir. AB’ye, Tirkiye’yi tam {iye yapmadan onu
AB’nin tiim ticaret anlagsmalarina dahil etme fikri teorik olarak cazip gelse de, pratikte bu ihtimalde
oldukc¢a zor goziikkmektedir. Baska bir secenek olarak Giimriik Birligi yiiriirlikten kaldirilarak, iki
taraf arasinda bir serbest ticaret anlagsmasi yapilabilir. Bu segenek, Giimriik Birligi 6ncesinde oldugu
gibi Tirkiye’ye yeniden bagimsiz dis ticaret politikasi uygulayabilme firsati sunmasi nedeniyle Tiirk
siyasetgiler tarafindan da ciddi bir bi¢imde tartisilmaktadir. Ancak serbest ticaret uygulamasi, AB ile
ticareti yapilan mallarin mense Tllkelerinin tespit edilmesi i¢in olduk¢a masrafli denetimler
gerekecektir. Bu siireg, Tiirkiye icin ekonomi politikalar1 agisindan negatif sonuglar doguracaktir
(Turhan ve Yalgin, 2015: 61).

Glmriikk Birligi’nin kapsamimin tarim ve hizmet sektorlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin, Turkiye ekonomisi tizerinde giiglii bir refah etkisi olusturmasi beklenmektedir.
Soyle ki, Glimriik Birligi’nin kapsaminin genisletilmesi Tiirkiye’nin GSYH’sinde % 1.84°liik bir artisa
yol agacagi, gelecek on yilda AB'ye yapilacak tarimsal ihracatin ylizde 95 oraninda, hizmet ihracatinin
ise yiizde 430 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Diger secenek olan AB Tiirkiye Giimriik
Birligi’nin iki tarafli serbest ticaret anlagmasina doniistiirilmesi ise, Tirkiye’nin refah diizeyinin
azalmasina ve GSYH’de yiizde 0.81°lik bir diisiise neden olacaktir. Gimriik Birligi’nin serbest ticaret
anlasmasina donistiirilmesi, Gimrik Birligi’nin giincellenmesi alternatifi ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye igin akilci bir ticaret politikasi gibi goziikmemektedir(Yalgin, 2016: 18-19).

Biitlin bu degerlendirmeler 15181nda AB’ye tam iiye olmadig i¢in Tiirkiye’nin Glimriik Birligi
nedeniyle yasadigi sorunlarin giderilebilmesi ve 1959 yilinda baslayan AB iiyelik siirecinin devam
edebilmesi icin kisa donemde en ideal c¢oziimiin Giimrik Birligi’nin gilincellenmesi oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, Tiirkiye biitiin dikkatini zaten baslanmis olan Giimriik Birligi’ni giincelleme
miizakerelerine vererek, Giimriik Birligi’nin kapsaminin arzulanan Slglide genisletilmesini saglama
yoniinde ¢aba harcamalidir. Bu kapsamda mevcut asimetrik durumdan kaynaklanan Tiirkiye nin
kayiplarini en aza indirmek i¢in atilmasi gerek hukuki adimlar hizlandirilmalidir.

Glmriik Birligi’nin giincellenmesi hukuki agidan ele alindiginda, OKK veya uluslararasi
anlasma olmak tlzere iki yontem soz konusu olacaktir. Bu yontemlerden birincisi olan OKK,
uygulama acisindan zorluk teskil etmekte olan oybirligi ile alinacak bir karara ihtiya¢ gosterse de,
uluslararasi anlagsma, tipki OKK gibi oybirligi gerektirmesinin yani sira bir de onay siirecine tabi
tutulacaktir. Dolayisiyla OKK, alinacak bir karar ile birlikte yiirtirliikk kazanabilecekken, uluslararasi
anlagsma, zorlu olabilecek onay siireclerinin ardindan muhtemelen c¢ok daha geg¢ yiiriirlige
girebilecektir. Tiirkiye agisindan en uygun yol, OKK ydntemi ve bdylece AB agisindan Konseyin
nitelikli ¢ogunluk ile karar almasinin saglanmasi olarak goziikmektedir (G6¢men, 2016: 109-110).
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6.Sonuc¢

Tiirkiye’nin 1959 yilindaki ilk basvurusu ile baslayan AB’ye iiyelik siirecinde, iki taraf
arasinda 1996 yilinda sadece sanayi mallarini ve iglenmis tarim {iriinlerini kapsayan Giimriik Birligi
iligkisi kurulmustur. Glimrikk Birligi kapsaminda sanayi mallarina ve islenmis tarim iiriinlerine
uygulanan serbest dolasim sayesinde, iki taraf arasinda dis ticaret hacmi hizli bir sekilde artmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin AB’ye toplam ihracat1 2017 yilinda yaklasik olarak 74 milyar dolara, {IKO
orani ise ylizde 87’ye ¢ikmustir. Ayrica Tiirkiye toplam ihracatinin yiizde 47’sini, toplam ithalatinin ise
yiizde 36’sin1 AB ile gergeklestirmektedir.

Dis ticaret alaninda yasanan olumlu gelismelere ragmen, AB’ye tam iiye olmadan Gilimriik
Birligi’ne girmesi nedeniyle Tiirkiye a¢isinda bazi dezavantajlar da ortaya ¢ikmustir. Soyle ki, Glimriik
Birligi ile ilgili alanlarda AB’nin karar alma siireglerinde Tiirkiye’nin yer almamasina ragmen alinan
kararlara uymak zorunda kalmasi, AB’nin imzaladig1 serbest ticaret anlagmalarinin iistlenilmesinde
yasanan gicliikler ve Glmriik Birligi’nin dar kapsamli olmasi gibi bir¢ok sorun Tiirkiye agisindan
sikint1 vericidir.

AB ile STA imzalayan {ilkelere ait serbest ticaret kapsamindaki mallar Tiirkiye’ye giimriiksiiz
olarak girebilirken, Tirkiye’ye ait mallarin sdz konusu iilkelere giimriiksiiz olarak girebilmesi
Tiirkiye’nin o ilkelerle serbest ticaret anlagmasi yapmasina baglidir. Bu kapsamda AB ile STA
imzalayan baz iilkeler Tiirkiye’ye karsi ticarette elde ettikleri avantaji kaybetmemek i¢in Tiirkiye ile
STA imzalamaya yanasmamaktadirlar. Ozellikle AB’nin STA imzalamak igin miizakere siirecinde
oldugu ABD ve Japonya gibi diinya ekonomisinde agirlig1 olan iilkelerin de Tiirkiye ile anlagsmaya
yanagmamasi durumunda, Tiirkiye gelecekte ciddi dis ticaret agiklariyla karsi karsiya kalacaktir.

Glimriik Birligi’nin Tiirkiye acisindan ortaya c¢ikardigi sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
tam tyelik disinda, mevcut Giimrik Birligi’nin kapsaminin genisletilerek gilincellenmesi, Tiirkiye ile
AB arasindaki Gilimriik Birligi’nin bir serbest ticaret anlagmasina doniistiiriilmesi basta olmak tizere
bir ¢ok olasilik tartisilmaktadir. Kisa donemde, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin gergeklesmesinin
miimkiin géziikmemesi nedeniyle, Giimriik Birligi ile ilgili mevcut sorunlarin bir an dnce ¢oziimii igin,
daha c¢ok tam iiyelik disindaki alternatifler {izerinde yogunlagilmaktadir. Yapilan analizler sonucunda
Gilimriik Birligi’nin STA’ya doniistiiriilmesi halinde Tiirkiye’nin refah diizeyinin azalacagi, mevcut
Gumrik Birligi’nin giincellenmesi durumunda ise Tirkiye’nin refah diizeyinin artacagi
ongoriilmektedir. Giimriik Birligi’nin giincellenmesinin hem Tiirkiye’ye hem de AB’ye ekonomik
kazanimlarinin daha fazla olacagi beklentisi nedeniyle tam iiyelik gerceklesene kadar en ideal
¢Oziimiin tarim sektorii, hizmetler sektorii, kamu alimlari, karayolu kotalarinin kaldirilmasi ve vize
serbestisi  gibi unsurlart kapsayacak sekilde Giimriikk Birligi’nin giincellenmesi oldugu
disiiniilmektedir. Bdylece, miizakere asamasinda olan AB’ye tam {lyelik siireci de kesintiye
ugramamis olacaktir.
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