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OZET

Uluslararasi rekabetin 6nem kazagdigunimiizde kireseflme ve teknolojik geineler nedeniyle
bankacilik sektéri, ulusal sinirlarsarak uluslar tsti bir nitelik kazangtir. Bu nitelik 6zellikle gejimis tlkelerden
gelismekte olan Ulkelere gou sermaye akimina neden olgtur. Gelismekte olan llkelere yabanci banka giin
yerel ekonomi ve finans sektoriine olumlu etkildabitecesi gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu ekil
istikrar artirici ve azaltici etkisi, rekabet verialilik etkisi, yeni Uriin ve teknoloji etkisi, nigdt avantaji etkisi,
bankalarin kredi verme davramiiizerine etkisi, kapitalizasyon etkisi ve basetatileme etkileridir. Bu ¢almada,
literattrdeki teorik ve ampirik ¢calmalardan yola ¢ikilarak bu etkilerin aciklanmasi Térkiye Uzerine 6nerilerde
bulunulmasi amaclangtir.
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EVALUATING FOREIGN ENTRY INTO BANKING SECTOR IN THE PROSPECT OF
TURKEY

ABSTRACT

In today’s world when international competition haairged great significance, banking sector has
acquired supranational qualification with exceedimgtional borders due to globalization and techniadog
developments. This qualification has caused a ahgibw especially from developed countries to depiely
countries. Foreign banking entrance to developiagrdries may have an affect either positive operatir negative
operation to local economy and sector of finandeese effects are stabilizing and destabilizingcgffeompetition
and productivity effect, new product and technoleffgct, cost advantage effect, effect of crediicty capitalization
effect and Basel regulation effect. In this stuitlig aimed to explain these effects and make suggestions about
Turkey considering academic and empirical studielitterateur.
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GIRIS

Tarkiye'de banka @i finansal araglarin galinemi olmasi nedeniyle, bankalar finansal
sistemin temel yapi §a olmakta, ekonomininsleyisi, tasarruflarin toplanmasi ve kullanim
alanlarina daitilmasi acisindan énemli rol oynamaktadir.

Gelismekte olan ulkelerin uluslararasi ekonomikkiliere daha fazla katilmalari, sadece
mal ve hizmet ile sinirli kalmag)i sermaye hareketleri de dikkate ¢ceken bir seyamigtir.
Once resmi kanallardan $ayan bu hareket daha sonra bankalar tizerindenustinm Son
donemde ise dgudan banka di 6zel sektére ve sermaye piyasalarina yonelik Kedler
dikkati ceken bir buyukige ulamistir. Bu Ulkelerde konsolidasyon stireci hizlagirbankacilik
sisteminin korumacilik yapisi hizla glgmistir. Yerli piyasalari yabanci bankalarin rekabetine
acan yaklamlar, gelsmekte olan Ulkelerde bankalarin dizenlenmesi veettteme iliskin
uluslararasi standartlara yonelikgggklikler, yabancilarin gejimekte olan Ulkelerde girdikleri
gelisme potansiyeli ve daha yiksek karlilik gibi firaatbu tlkelerdeki bankacilik faaliyetlerini
etkilemistir (TBB, 2005:3).

Turkiye'de ise bankacilik faaliyetleri dénemlerbdriyle farkhlik gosterngtir. 1980
oncesinde yerli ve yabanci bankalarin piyasasigei kapali, di islemleri sinirli, rekabet
ortaminin olmady, faiz oranlarinin faiz otoriterlerince belirle@idi sube acma ve mevduat
toplama ya® icerisinde olan bankacilik sektorii 24 Ocak 198@aKarinin ardindan yanan
finansal liberalizasyon ve gh agilmadan onceki donemlerden buyuk farkliliklastgrmstir.
Turk bankaciginda s6z konusu donemde, faizlerin serbgtstlenesi, yabanci banklarin
Turkiye'de faaliyet gostermeleri icin uygun ortamm@zirlanmasi, ticari banka kurglunun
kolaylsstirlimasi, Turk bankacginin dsa acilamasi ve bankacilikta otomasyonuglasamasi
gibi yenilikler gerceklgmistir (UCARKAYA, 2006:63). Bu dsa acilmalar ve liberalizasyon
sonucu bu dénemde yabanci bankalarin sayisi hrslasave bircok yeni ticaret bankalar
kurulmustur.

1990 sonrasi dénemde bankacilik sektor§i kdynakli finansman gayip, bu fonlarla
kamu borclarinin finansmani konusungilmistir. 1997 yilinda Glneydmu Asya ve 1998
Rusya krizleri globallgmenin de etkisiyle ulusal ekonomiyi tamamen etkikensirekliligi

amaclanan ihracat talepleri daradmarbitraj olangi ile ekonomiye cekilmsi spekulatif amacl
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sermaye c¢ikmtir (CAKAR, 2003:9). Bankacilik sektérinin sgalg) Kasim 2000 krizi tim
ekonomiyi etkilemy, zaten koti durumda olan Ulkemizde ciddi bir dumtgle yssatmstir.
Ekonomik birimlerin gelegge dair givenleri tamamen kaybolgnuyiiksek kamu aciklari
nedeniyle, tamamen duran kamu yatirimlari yanitidel sektér yatirimlari da uzun sire askiya
alinmstir. Ardindan, Subat 2001 krizi sonrasi bankacilik sektéri topaak yabanci
yatirimcilar icin cazibe merkezi olmwe yabanci sermayenin bankacilik sektoriineidiniz
kazanmgtir.

Gunumuze gelinginde ise yganan ekonomik istikrarin etkisiyle gerek finanstéek
gerekse bankacilik sektérinin eskisinden dakgarsaoldigu rahatlikla sdylenebilir. Fiyat
istikrarinin s@lanmasi, temel ekonomik go6stergelerdeki dizelmeygiksek sdrdurilebilir
blyume oranlari ve bu blylmenin daha ¢ok 6zel sdkaynakli olmasi sistemin gelege
acisindan olumlusaretler olmakla birlikte, devlet ve 6zel sektdrrddarinin arty trendine
girmesi ve cari aciktaki hizli agtolumsuz bir durum olarak algilanabilir.

Paranin oldgu her yerde olan rant ve bundan yararlanmak istegien fon talep
edenler ile fon arz edenler arasinda bir koOprustalmak sureti ile bu faaliyetlerini
gerceklgtirmesi ve daha sonra yapilan bu faaliyetlerin geperek uluslararasi sinirlarda
yapiimasi ¢ok cgtli etkileri de beraberinde getirgtir. Bu etkiler de yabanci sermayenin
bankacilik sektoriine girmesine sebep aglmu Bu calgmanin amaci, paranin gisu ile
baslayan bankacilik faaliyetlerinin uluslararasi bdgrdaki etkileri ile ilgili simdiye kadar
yapilms olan calgmalarin genel bir dgrlendirmesi ile bankacilik sisteminde meydanarmele
yabancilamanin gelmekte olan ulkelerin ulusal ekonomi ve bankacili&ktérundeki

etkilerinden yola ¢ikilarak Turkiye tzerinde olatkilerini ortaya koymaktir.
I. BANKACILIK SEKTORUNDEK 1 ULUSLARARASILA SMA DURUMU

Bankacilik sektoriindeki yabangihaa durumu gegimis, gelismekte olan ulkeler ve

Turkiye acisindan ¢ konu 81 altinda ele alinacaktir.

57



Hasan AYAYDIN
Murat BERBERGLU

Bankacilik Sektoériine Yabanci Giriin
Turkiye Acisindan Dgerlendiriimesi

A. Gelismis Ulkelerdeki Uluslararasilasma Durumu
Gelismis Ulkelerdeki bankacilik sektorine girgin uygulanan yasalar ve mevzuatlarda

herhangi bir engel olmamasingmaen bu ulkelerde uygulanan politikalar neticesigebanci
bankalarin gigini engellemek adina bir¢ok zorluklar ve prosedici&artilarak engel olunmaya
calsilmaktadir. Avrupa, Japonya, ABD gibi gatiis Ulkeler kendi Ulkelerindeki bankacilik

sektoriinde yabanciya sicak bakmamaktadi$laN(I, 2007:3).
Gelismis Ulkelerin bankacilik sektérindeki yabanci payidiglkligli Tablo 1'den

gorulmektedir. Geimis Ulkelerdeki piyasalarin doyuma sifais olmasi ve bu piyasalardaki kar

oranlarinin daha giik olmasi yabanci bankalarin bu piyasalara olasitiigazaltmaktadir.

Tablo 1: Gelismis Ulkelerde Bankacilik Sektoriindeki Yabanci Paylar

Ulkeler Yabanci Paylari (%)
Almanya 5
Italya 8
Ispanya 10
Hollanda 11
Danimarka 17
Avusturya 18
Fransa 18
Isvigre 11
Japonya 7
Kanada

Kaynak:SANLI, 2007: 5

B. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Uluslararasilagma Durumu
1990l yillarda birgok Ulkede uygulanan liberagltee politikalari, yabanci bankalarin

sube acmalarina ve banka kurmalarina imkan taniyaeerdemeler, gelimekte olan ulkelerde
yasanan bankacilik krizleri, uluslararasi sermaye &am teknolojik yenilikler 6zellikle

gelismekte olan Ulkelerde yabanci bankalarin sektordakini 6nemli dlgliide artirmalarina yol
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acmstir. Bu gelsmelere bah olarak gelymekte olan ulkelerde yanan dgisim slrecinde
asagidaki gelsmeler olmytur (TBB, 2005:3):

 Ozel sektérun roliniin artmasi,

« Uluslararasli entegrasyon ¢abasi,

 Piyasa mekanizmasinin gatiesi,

* Finansal sektoriin biylimesi werinin artmasi,

« Bankacilgin rekabete acgilmasi,

 Uluslararasi kurallara yalkddmasidir.

Genellikle IMF politikalarinin uygulangi gelismekte olan Ulkelerdeki yabanci
paylarinin yiukseltiimesi IMF tarafindan 6nerilmekte ayni zamanda AB slrecine giren
Ulkelerdeki bankacilik sektoriinde yabanci bankdgpayn yukseldii goraimistir. Arjantin’de
1994’Gn sonundan 1996'nin 3. ¢efirearasinda blylime oldukca yavee mevcut yabanci
banka pazar pay! agticok dgtktir. Bu donemden sonra, yabanci banka mevduadipiam
mevduatlarin icinde %15.6'dan %19.4’e yiksealmi(CLARKE vd.,1999:9).

Tablo 2: Dogu Avrupa Ulkelerinde Bankacilik Sektoriindeki Yabana Paylari

Ulkeler Yabanci Paylari (%)
Polonya 67,1
Cek Cumhuriyeti 93,4
Macaristan 77
Hirvatistan 91
Slovakya 89
Bulgaristan 81
Romanya 58
Estonya 100

Kaynak:SANLI, 2007: 5
C. Turk Bankacilik Sektoriindeki Uluslararasilasma Durumu

Turk bankacilik sektéri liberalime acisindan 1980 dncesi ve 1980 sonrasi olmak

uzere iki donemde incelenebilir. Tadrkiye'nin 198(hcési donemde mevcut ekonomik
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politikalar dolayisiyla di kapali bir ekonomik yapisi vardi. 1980'den saseaekonomi dia
aciimsg ve 1996’daki gumruk birgi anlgsmasi ile dga acilim iyice artnstir fakat bu olgunun
bankacilik sektoriine etkisi ancak 2000 ve 2001daitmden sonraki ddnemde, bankacilik adina
yapilan reformlardan sonra olgtur. Ozellikle liberalizasyon surrecinden sonra yatéanka
girisleri arts kaydetmg, bu artsta 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbggilenesi ve
uluslararasi ticaretin artmasi etkili olgtur. T.B.B verilerine gére, 1980 yilinda 4 olan gabi
sermayeli banka sayisi 2000 yili sonunda 21 vel @09 itibari ile 17 olmstur.

Tiurk Bankaclilik sektériinde sermaye yapisinin aintdlzZlosunda bazi bankalara yer
verilerek (Tablo 3) kiresel sermaye pay! (%) orapsg ve borsa pay! olarak goérulmektedir.
Yabanci (oransal ve borsa) 6zel ve kamunun (TUykigglar dginda kalan ve gercekdideri,
vakif, munzam sandik, yurtgiyerlesiklerce tutulmayan borsa paylarini ve benzeri luagari

kapsayan paydir

% Oransal hesaplama = (bankadaki yabanci hisse btamkanin aktifi) / sektoriin toplam aktifi, Topta
pay = oransal hesaplama + borsa paylari.
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Tablo 3: Turk Bankacilik Sektorinde Kuresel SermayePayi

Banka Ad, Oransal Borsa Toplam | Toplam | Toplam
Pay Pay (2009f | (2007) | (2008)
ABN Amro Bank 100 0 100 100 100
Arap Turk Bankasi 64,0 0 64,0 65,0 64,0
Bank Mellat 100 0 100 100 100
Denizbank 75,0 24,8 99,8 100 99,8
Finansbank 53,2 46,5 99,8 90,3 99,8
Fortisbank 65,0 29,2 94,2 97,9 94,2
Tiurk Ekonomi Bank 70,2 20,8 91,0 15,6 95,0
Eurobank Tekfen 70,0 0 70,0 93,2 70,0
Yapi Kredi Bankasi 38,1 14,9 53,0 52,1 41,9
Albaraka Turk 61,9 11,4 73,3 73,8 72,8
Kuveyt Turk 80,2 0,0 80,2 80,2 80,2
Turkiye Finans 64,7 0,0 64,7 0 64,7
Toplam (%) 21,3 18,5 39,8 41,1 37,4

Kaynak: BDDK, 2009: 19
BDDK verilerine gore, Mart 2009 itibariyla aktif puklUklerine gore, Turk bankacilik
sektoriinde kamu sermayesinin payl %27,3, 6zel semia payl %32,9 dizeyindedir. Ayni
dénemde hisse devir slreci biten bankalar g6z dminailarak ve désen oranlarda yapilan
yeni kuresel sermaye yatirimlari da dikkate alikagapilan hesaplamalara gore, Tirk
bankacilik sektorindeki kuresel sermayenin payl BXkviyesindedir. Bu paya, yurtsdi
yerlssik yatirimcilar tarafindan elde tutulan %18,5 orala borsa paylar eklerginde, toplam
kiresel sermaye pay! %39,8 olmaktadir. S6z konwan gegen yilsonuna gore yaila2,5
puanhk bir arga kasiik gelmektedir. 2007 yil sonu ile kalastirildiginda ise kuresel

sermayenin oransal payinin 2,7 puan agaldiorsa payinin 1,4 puan agtfitoplam payin ise
1,3 puan azal@ gorulmektedir (Tablo 3).

4 Mart 2009 itibariyle.
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Il. ULUSLARARASILA SMA SURECI VE NEDENLERI

Uluslararasi bankacgin dggmasi ve gelimesi ile uluslararasi sletmeciligin
yayginlamasi arasinda yakin birgki oldugu bilinmektedir. Gelime sirecinin ilk gamasinda
bankalar uluslararasi faaliyetlerini, kurulu bulukthri ana Ulkeden yurutrgiérdir. Uzaktan
bankacilik da denilebilecek bygaanada bankalarin uluslararasi faaliyetleri, dalkangohabirlik
ili skisi cercevesinde gercekt&ilmistir. Baglica faaliyetler di ticaretin finansmanina yonelik
olup, islemler bankanin kambiyo birimleri tarafindan yutitlstir. Bu gamada, uluslararasi
odemelerin yapilmasi, ithalat ve ihracata araetke ve di ticarete finansman gmma en
yaygin slemler olup balica miteriler ithalat¢ilar, ihracatcilar, turistler vegdr bankalardir
(SEYIDOGLU, 1997:407).

Uluslararasi bankacllik faaliyetleri, gecen ylzyikinci yarisindan itibaren uluslararasi
ticaret akimlarinin ve dpudan yabanci yatirim faaliyetlerinin artmasinglbalarak énemli
Olcide buyumgtir. Serbestigne politikalari, yabanci bankalarin faaliyetlerinen veren
yaklasimlar, bankacilik krizleri ve banka sisteminin yadam yapilandirilmasi, uluslararasi
ishirligine artan katilim ve teknolojik yenilikler yabansermaye hareketlerini etkilestir
(TBB, 2005:3).

Uluslararasi bankacgin gelsiminin ilk agsamalarinda bankalarin gtérilerini izledigi
ve dg ticaret glemlerini finanse ettikleri gérilmektedir. Zamariisinde, bankalarin caliklari
sirketler cok uluslu yapiya doginis ve s6z konusuirketlerin finansman ihtiyaclarindaki
degisiklik nedeniyle banka-cok uluslusirket ortaklgi olusmus ve bankalar da
“uluslararasilamaya” balamilardir. Enerji ve diinya borg krizi gibi makro 6l¢ekrizlere
tepki olarak uluslararasi bankalar Ulke risklerid@ha fazla 6nem vermeye skanislardir.
1990'll yillardan sonra sinir 6tesi bankagih yoni ise bankalarin ekonomik olarakgya iliski
icerisinde oldgu Ulkelere d@rudan gitmesiseklinde olmugtur. Uluslararasi capta faaliyet
gOsteren bankalar gerek kendi Ulke firmalarini keeekendi Ulkesiylesiyapan yerli firmalari
bulunduklari Ulkeden finanse etmeyeslbanislar ve yurtdginda “yerel” banka gibi faaliyet
gOstermeye bdamislardir (BDDK, 2005:8).

Gelismekte olan Ulkelerdeki getnelere bgl nedenler,uluslararasi alanda yabanci

banka girglerinin yasaniyor olmasinda en dnemli itici giic olarak, gals Ulkelerin gelmekte
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olan ulkeleri yapacaklari yatirimlar icin yeni vark pazar olarak gérmeleri ve ggliekte olan
ulkelerin ise buyime ve kalkinma finansmanglaaasi icin, yurtici ve yurt di tasarruflara,
giderek daha fazla ihtiyag duymalari ve daha fafda talep etmekte istekli olmalari
gosterilebilir (CAKAR, 2003:2). Yabanci banka gigrini belirleyen dger bir etken ise
gelismekte olan ulkelerin finansal piyasalarindaki vditimorani ve kar potansiyelidir. Piyasa
dinamiklerinin yaninda gigi icin hiukimetlerin sgladigl kolaylik ve kanuni dizenlemelerin
elverilili gi de dnemli etkenlerden biridir (CLARKE vd., 2008)1

Yabanci bankalarin Turk bankacilik sektérine giines, i) tarihi slrec icerisinde
olusan nedenlereij) yabanci bankalarin kendi piyasalarinin doyum’ssmabsina,iii) kanuni
acidan olmak Uzere ¢ temel nedengldrzabilir.

Tarihi surec icerisindeki olkan nedenlerTurkiye 1980 yilindan énce ithal ikameci bir
yaklasimla yonetilirken, 1980 yilinda yanan krizden sonra bu krizin Ulkedeki mevcut o
zamanki doviz dargina bglanmasi ekonomi politikasinin gigtiriimesine yol a¢cny ve ithal
ikameci ekonomi modelinden vazgecilip ithalat veatata dayali ga acilimh bir ekonomik
modele gecilmitir. Bu yabanci yatinmcilara Turkiye'ye giriigin bir imk&nin bglangici
olmustur.

Tiark bankacilik sektoriinin hem mevcut pazar biyiklthem de pazarin biyiime
potansiyeli dikkate alindinda, satin almalara dayanan yayillmaci stratejideyen dev
Avrupall bankalarin arasindaki oligopolist rekabeliirkiye pazarina gigi kaginilmaz kildg
gOrulmelidir. Busartlar altinda eski kitanin her buyik oyuncusu geéxrupa pazarinin bir
baska k&esindeki rekabetci dengelerin kendisi aleyhingigeemesi bakimindan Tirkiye'de
olmak zorunlulgunu hissetmektedir (AKCAGLU, 2005:2). Bunlarin neticesinde yabanci
yatirrmcilar Tadrk bankacilik sektoriine giricin uygun zamani beklegherdir. Yabanci
yatirimcilar icin bu uygun ortam 2001 yilindaki kaailik reformu ile bglamistir. Bu tarihte
yasanan ekonomik kriz nedeniyle bankagih daha sglam bir temellere oturtulmasi icin ve
sermayesi daha gucli olan bankalaristoiwlmasi amaciyla bir dizi reformlar yapikr.

Yabanci bankalarin kendi piyasalarinin doyum’a smasi, gelismis Ulkelerdeki
piyasalarin doyuma wmasindan dolayl yabanci bankalarin bu piyasalarétekidi pazar

paylarini arttirma olar@anin olmamasi ve sz konusu piyasalardaki karbhdnlarinin dgik
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olmasi bu bankalari geine potansiyeli yiksek ve doyuma grteams pazarlara yoneltrgiir.
Ekonomisi buytyen ancak bankacilik anlaminda hél@rge surecinde olan Turkiye, bu agidan
yabanci bankalar i¢in buyik ve ciddi bir pazar malgelmgtir. Yapilan bir analize gore; “AB
Ulkeleri ile kasilastinldiginda Tiark finans sektori blylk bir blylme potarisiyasiyor.
Krediler, aktif buyukluk gibi temel hususlarda biléirk bankacilik sektéri AB ortalamasinin
¢cok altindadir, yabancilar bu blyik pastay goreliktin siraya girmilerdir (SANLI, 2006:3).
Kanuni acidan,2003 yilindaki yeni yasayla, yabanci sermayeli ryatar dnindeki
engeller kaldirilmyg ve boylelikle Turkiye ekonomisinin diinya ekonormilsibitiinleme sureci
tamamlanmgtir. Dolayisiyla Tirkiye ekonomisi — siyasi boyuftérkiye’'nin Avrupa Birligi'ne
tam Uyelik slrecinin nasil sonuc¢langcaikkate alinmaksizin Avrupa Bigi merkezli gerg
Avrupa ekonomisinin bir uzantisi bigimine d@miistir (AKCAOGLU, 2005:2). Yabanci
yatirimcilarin son iki yilda Turk Bankagilna ilgisinin artmasinda ki en énemli nedenlerden

biri de bu durumdur.

lll. DUNYA P IYASALARINDAK 1 YABANCILA SMANIN ETK ILERI

Dunya piyasalarindaki yabanaiiaanin etkilerinin; gegmis ve gelsmekte olan tlkeler
acisindan ayri ayri incelenmesinin dahagrdo olacg kanaatindeyiz. Daha 0Onceden
bahsedildii gibi gelismis Ulkelerdeki yabancifgma oranlarinin ¢ok @ik olmasindan dolayi

biz gelsmekte olan tlkeler tGizerine olan olasi etkileri irzeée durmaya c¢aftik.

A. Yabanci Bankalarin Gelsmekte Olan Ulkelere Etkileri

Yabaci bankalar faaliyette bulunduklari Ulke ekoilerme caitli etkilerde
bulunmaktadirlar. Bu etkiler, yabanci bankalariraanve 6zelliklerine, ev sahibi tlkenin amag
ve Ozeliklerine bgll olmakla birlikte temelde; istikrar, rekabet verimlilik, bankalarin kredi
verme davranl Uzerine etkisi, kapitalizasyon ve basel dizenlemeetkileri olarak

incelenebilir.
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1. istikrara Etkisi
Bu konuda olasi iki durum s6z konusudur. Bunlarbayeci bankalarin ev sahibi
ulkedeki kriz doneminde piyasalarin istikrarinitiant1 sekilde mi, yoksa azalticgekilde mi

faaliyet gosteregadir.

a. Istikrari Arttirici Etkisi

Yabanci bankalarin ulusal piyasalara katilimi ikhal istikrarli bir kredi kayria
olusacaindan yerel Ulkenin bankacilik sistemingoklara kagl direnci artmaktadir. Bu
distince, yabanci bankalarin o Ulkede agacabeler sayesinde ihtiya¢ duyulglu anda ek
fonlara ve sermaye katkisinda bulunacaklari vansamya dayanmaktadir. Herhangi bir kriz
ortaminda yabanci bankalarin yerel bankalara ordalte az kirilgan olmalari, bu bankalarin
portféy bilesimlerinin yerel bankalarin portfdy bienlerinden daha fazla giflendiriimis
olmasi ile de direk olarak skilidir (CAKAR, 2003:35).

Yabanci sermayenin; daha iyi kaynakgdeni ve yiksek verimlilik sglayabilmesi
acisindan, ulkedeki finansal hizmetlerin kalitektai ve fiyatini d@istirecesi ve son olarak
ulkenin uluslararasi sermayeye sufa imkanlarini arttinip fon ihtiyacini kalamada kolaylik
getirecgi icin Ulkeye yararh olaga diustintlmektedir (CLAESSENS vd.,2000: 897).

Yabanci bankalarsokta oldgu dénemlerde banka sermaye sistergiddetli sekilde
bozan sistemik riske ksrcssittendirme yapmak agisindan dnemlidir. Yabanci ladavkn farkli
Ulkelerde bir takim risklere ksarcssitlendirilmis oldusu gercéi, konjoktirel ¢cevreleri olumlu
sekilde etkileyebilir. Bu katkinin pratikte ne kaddegerli olaca, yerel ekonomi ¢evresinin
kiresel ekonomiyle ne kadar yakigkiiicerisinde oldguna b&lidir. Yabanci bankalarin kredi
odung verdii Ulkedeki konjokturel dgisimler ayrica para politikasinin etkiginin
genklemesine yardimci olabilir. Ayrica, yabanci bankgbara krizleri boyunca daha esnek
davranabilirler (MORENO - VILLAR, 2006: 11). Yabanankalar diiik fonlama maliyeti ve
dunya capinda silendiriimis portfdy yapisi sayesinde dahasilki geri 6dememe riskiyle
karsilasabilirler (MARTINEZ - DIAZ, 2007:6).

Bunun yaninda, yabanci bankalar kredi politikaldairdaha tutucu davrandiklari icin

krizden cok etkilenmemektedirler. Arjantin ve Medisda 1994-1999 vyillarini inceleyen
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argtirmada yabanci bankalarin daha azgigen ve daha gucliu bir kredi portféyline sahip
olduklan ortaya konulmgur. Yabanci bankalarirgubelerinde benzer kredi politikalar
uygulanmaktadir. Ancak, yabanci bankalarin ggetilkedeki olumsuz ekonomik fdlardan
etkilenmeleri mimkindir. Bu durumda agieketin sermaye yeterligi subelerin kredi verme
glcunu etkilemekte, ancak ev sahibi Ulkedektirdklerin durumu etkilenmemektedir
(ERDONMEZ, 2004:23).

Ozellikle kriz zamanlarinda giivenli birgsnak gibi calgabilir, boylece ulusal fonlarin
disariya kaggina azaltabilirler. Bu durumda Ulke icinde kalarrnsgyenin makro dengeleri
bozucu etkisi sinirlanabilecektir. TuUrkiye'de, yaba bankalarin paylarinin oldukca st
oldugu bilinmektedir, yganan son krizlerden de gorufglil Uzere, spekilatif amacla Ulkeye
gelen yabanci yatirimcilarin, yapisal reformlaretigmesi ve dolayisiyla uygulanmakta olan
programin geleggnden endie edilmesi nedeniyle Ulkemizden ¢ikmak istediktgitilmis ve
sistemden ciklariyla da likidite sikgikligi dogmustur (CAKAR, 2003:37).

b. istikrari Azaltici Etkisi

Yabanci banka katihmlarinin ulusal piyasalardarisal istikrar artiraga yonindeki
aciklamalara karn bazi gorgler aksini savunmaktadirlar. Kriz ortamlarinda yabaankalarin
de g0z ardi etmemek gerekir.

Yabanci bankalar getnekte olan llkelere daha zayif gerla bali ve yerel
bankalardan daha gens firsatlarina sahip olduklarindan dolayi, s6z kenbankalarin daha
hassas ve vefasiz olmalari olasidir. Bu yuzdenadmkddarin kendi Glkelerindegoklari getirme
potansiyeli vardir (CULL — MARTINEZ PERIA, 2007: 12Diger bir ifadeyle, yabanci
bankalar ekonomilsoklarda kendi Ulkesinden ev sahibi Ulkeyegp bir risk tgiyici gibi
davranabilirler. Yabanci bankalar yerel ekonomidehlngi bir kirilganlik tespit ettikleri zaman
yuksek risk ortamindan kaginmak ve elde edilen teslize etmek amaciyla genellikle fonlarini
geri ¢agirma yoluna gitmektedirler. Bu durum zaten kirllggndurumda olan yerel ekonominin
daha da kotikenesine sebep olmaktadir (MARTINEZ - DIAZ, 2007:@yrica yabanci

bankalarin sisteme gifirekabetin artmasini ve bu sayede verimliliksanti s&layaca gorisi
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her ne kadar kabul gorge de, yikselen rekabet yerli bankalarin marigeide distrebilir ve
finansal istikrarsizfia sebep olabilir (CLAESSENS - DIAZ, 2002:22).

Zajc (2002), 1995-2000 doénemi icin Cek CumhuriyBstonya, Macaristan, Polonya,
Slovakya ve Slovenya'daki bankacilik sektérlerirebgnci banka gidierinin yerel bankalar
Uzerindeki etkisini inceledi calismasinda, yabanci banka glierinin faiz dgi gelirlerini
azalttgini, genel giderler Uzerinde ise arttinict etkaddugunu bulmgtur (UIBOUPIN,
2004:12).

1995 yilindaki Meksika bankacilik krizi sonrasintékiimet bankalarin triin ve hizmet
arzini artirmalari, finansal istikraringanmasi ve modern teknoloji transferigkanalari icin
yabanci bankalarin ggine izin vermgtir. Ancak sonug¢ beklengii gibi olmamstir. Sektdre
yabanci bankalarin ggii gerek sektorde gerekse ekonomide finansal istikreglanmasinda
etkili olamamstir. Brezilya'da ise yabanci bankalarin sektérengisi kredi hacminin artmasi,
portfdy tercihlerinin cgtlenmesi, finansal sektorin g@amhginin temin edilmesi gibi
beklentiler tam anlamiyla gercekieemstir. Brezilya gibi Arjantin’de de yabanci bankaigir
sektoriin istikrarinin gganmasi beklentisini glamamstir. Yabanci banka giinin finansal
sistemi guclendirgi ve 6demeler dengesi krizini Onlgthe iliskin elde somut veriler
bulunmamaktadir. Ayrica 2001-2002 finansal krizingebanci bankalar finansal sistemde
istikrari s&layamamglardir. Sonu¢ olarak s6z konusu bankalarin finaksaleri 6nledgine
ili skin somut bir veri de bulunmamaktadir (ERDONMEZQ2®7).

Yabanci banka gigi Uzerindeki sinirlamalarin  yurgatilmasi birtakim riskleri
beraberinde getirebilir. Yabanci banka ginekabet artirarak bu sayede, yerel bankalarin
karhligini azaltarak, yerel bankalaringdeini disurtr ve onlari daha hassas yapabilir. Yerel
duzenlemeler ve denetim gucligidse, bu etki 6zellikle finansal sistem Uzerinddikigri
bozucu etki yaratabilir (CLAESSENS vd.,2000:19).

2. Rekabet ve Verimlilik Etkisi
Verimlilik, yabancilarin gelimekte olan tlkeye giferiyle getirdikleri yeni kaliteli ve
¢ok sayida finansal drtnlerle, teknolojiyle, bilge tecribenin yansitilmasiyla ve yabanci

bankalarla ulusal bankalarin rekabete girmesiyl@asabilirken, istikrarin gdanmasi hem
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ulusal hem de uluslararasi ekonomik ve finansallkara b&l oldugundan ulagilmasi daha
uzun vadeli ve daha zordur (CAKAR, 2003:27). Rehale verimlilik etkisi temel olarak iki

kategoride ele alinabili):yeni triin ve teknolojiij) maliyet avantajl

3. Yeni Uriin ve Teknoloji Etkisi

Yabanci bankalar faaliyet gosterdikleri Ulkelerdekisterilerine daha dstiin teknolaji,
kaliteli ve ucuz finansal UrUnler sunarakgdedan bir verimlilik katkisinda bulunurken, bu
piyasalarda rekabetin artirmasi sureti ile yerehkbéar tgvik ederek toplam verimlilik
Uzerinde de etkili olmaktadirlar. Yabanci bankalanlusal piyasalara bankacilik sektdrinin
gelismesinde en dnemli etkenlerden olan teknoloji afiigwnl taimalari ve modern bankacilik
tekniklerini uygulamalari da verimigin artmasinda rol oynamaktadir (HAAS - LEYLVELD,
2004:7).

Yeni finansal Urtinler daha iyi portféy gegendirme ve uluslararasi ticaret firsatlari
sglayabilir. Eger yetkili kurumlar yetenekli banka personel galan kaliteli ve itibarh
bankalarin gigine izin verirlerse, iyi bir teknoloji transferi ggeklesebilir. Bu yabanci bankalar
ayrica yerel ekonomiyle ilgili bilgiyi, yerel bangdara aktarabildiklerinden, yerel bankacilar
uluslararasi teknoloji ve uygulamalar asimile e#teyerel bankalara déndiklerinde bu bilgi
birikimlerini uygulayacaklardir. Ayrica, yabancii¥alar daha karmek ve gelgmis kredi riski
fiyatlandirma ve dgerlendirme sistemine sahip olduklarindan kredi igahisgelistirici olarak
goriulmektedir. Benzerekilde, yabanci bankalar uluslararasi finansal galadaki tirev
drtnlerin kullanimiyla ilgili tecriibelerinden dolagesisik tirev drtnlerle ilgili daha iyi risk
fiyatlandirma ve derecelendirme yapabilirler (MABSON - ROLDOS, 2001:17). Yabanci
bankalarin llkeye getiregieyeni Griin ve hizmetler ile rekabet edebilmek igerel bankalar
yeni yatirimlar yapmak zorunda kalacaklardir (LENEI- HERMES, 2003: 18).

Yabanci bankalar gshnis Urin ve hizmet olanaklari ile yerel piyasalarin larli
isletmelerine hizmet sunarken, yerel bankalar finbagadan daha riskli firmalara yonelmek
zorunda kalabilirler. Bu Rgamda, yerel dletmelerin finansal hizmetlerden vyararlanma

imkanlarinin kisitl olmasi, yabanci bankalarirafieal istikrara olan katkilarini tarnall hale
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getirirken, sb6z konusu bankalarin karli firmalarentet etmesi, riskli sletmelerin yerli

bankalara kalmasi, yabanci bankalarin veriggilblan etkilerini de tagmali hale getirebilir.

4. Maliyet Avantaji Etkisi

Gelismekte olan Ulkelerde faaliyet gosteren yabanci akankyerel bankalardan daha
etkin, daha dg§iik marjda cakir ve diger bankalara maliyetini ve marjlariningdidimeleri icin
baski yaparak banka rekabetinin artmasigleskar ki bu yerel bankalarin veringlni artirabilir
(CULL — MARTINEZ PERIA, 2007: 10). Yabanci bankalatkin risk yonetim pratikleri
gelistirmeye ve gucli denetim mekanizmasistlumaya katki yapmalarindan dolayi finansal
sistemin giclendiriimesine yardimci olmaktadir@LAESSENS - LEE, 2002: 22). S6z konusu
bankalar daha iyi kredi tahsis etme ve blyilk kirssanayeyle desteklenen riskleri yayma ve
bilgileri organize etme yetkisine sahiptir. Yababankalar yerel piyasaya girince daha yuksek
katma dgerli hizmet sunmalari, yerel bankalarin hinfee yoluyla daha ucuza hizmet sunar hale
gelmelerini tgvik etmesi ki bu durumda maliyetlerini girerek hizmet sunmalarina olanak
sgilayacaktir (POMERLEANO - VOJDA, 2001). Piyasadaa@adx bankalarin bulunmasi bitiin
sektorii maliyetlerini d§tirme gilimine itecesi ve piyasada artan rekabetin yerel bankalarin
verimliligini artiraca&i aciktir (LENSINK - HERMES, 2003: 18).

Laurent (2003)'in Cek Cumhuriyeti ve Polanya’yl kagan c¢admasinda yabanci
banka sahipfiinin her iki tlke bankalarinda maliyet etkiglilizerinde olumlu etkilere sahip
tespit edilmgtir. Bu etkinin s6z konusu bankalarin know-how bamkk transferinden ve
yabanci banka yoneticilerinin daha gjtket yonetim uygulamalarindan kaynaklagidortaya
konulmuwtur (WELL, 2003:589).

32 ulke Uzerinde yapilan 1987-1995 dénemini kapsaliznya bankasi cainasinda,
Miller ve Parkhe (1998) yabanci bir banka ile kigle yerel bir bankanin yabanci yatirrmlarinin
¢ok daha buyudiunt ortaya koymglardir. Gelsmekte olan Ulkelerdeki ilk gostergeler yerel
firmalarin rekabette daha ez etkili olduklarini gdmistir. Gelismekte olan ulkeler finansal
sistemin ihtiyacini karlamada onemli miktarda kar firsati sunmaktadirmibgic-Kunt ve
Huizinga (2000), 1988-1995 yillari arasi 80 ulkerirde yapmy olduklar ¢alsmada, yabanci

bankalarin yiksek oranda sermaye sginve disik vergiler ile piyasalar etkilediklerini
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belirtmislerdir. Focarelli ve Pozzolo (2000), yerel piyasdéki kar firsatlarinin kontrolu igin
daha zengin bir gélendirme hizmete sunmglardir. Bu ¢calmalar; ekonomik blylimenin daha
yuksek ve bankacilik sisteminin ¢ok etkili olmadyerlere olan giglerin daha buiyik oldiunu
gOstermektedir. Blyume beklentisi ile ev sahibiedéki ilk toplam yerel faaliyetlerdeki
sermaye oraninin ve enflasyonun yabanci bankagwvaté negatif olarak etkilenmesinin
yaninda, ev sahibi tlkedeki borsay! pozitif etkébilir (CULL vd., 2000:7).

Yapilan bir cakmada, Latin Amerika’'daki yedi tlkenin altisinda hgabanci hem de
yerel bankalar toplam maliyet icindekiléam maliyet oranini 6nemli dlcide azattiortaya
konulmwtur. Yabanci bankalar etkinlik agisindan yerel ldaitdan pek farkli olmamasina
ragmen, s6z konusu bankalar risk gddendirme ve ybnetme konusunda daha ihtiyatli
davranirlar. Yabanci bankalarin sistemesgimn rekabeti artirmasi yerel bankalari harekete
gecirerek yerel bankalarin maliyetlerini azaltmedar boylece karhliklarini artirmalarina ve
piyasadaki kirilganliklardan kendilerini korumataiyardimci olmgtur. Arjantin’de finansal
krizlere r&gmen, 1997-2001 yillari arasinda yerel ve yabanakddarda verimlilik istikrarl bir
sekilde arty gostermy, diger taraftan Brezilya'da yerel bankalarin verimlilcti istikrarli
olurken, yabanci bankalar daha buyuk bir ged kaydetmitir. Kolombiya, Meksika ve
Peru'da ise verimlilik durgan seyir izlemjtir (MOGUILLANSKY vd., 2004:32).

Okuda ve Rungsomboon (2004) 1990-2002 donemini dyegus 17 yerel bankanin
verileri kullanilarak Tayland bankacilik sektorietine gercekligirdikleri calismada, yabanci
banka girginin yerel bankalarin genel giderlerinin artgwa, karlarinin azalagani ve faiz
oranlarinin artiraga saptanngtir. Kisa donemde, yabanci banka ggni rekabeti arttirarak
yerel bankalarin faaliyetlerini negatif yénde etkilesi olasidir. Uzun dénemde ise bankalarin
genel performansinin artmasi beklenmektedir. Yabainiglerinin artmasina ek olarak, ayrica
piyasanin yapisi, pazarin cekicilik orani temsierearanin banka performanslarini etkigdi
bulunmutur. Finansal krizden sonra ise daha siki finad§akenlemelerin yuririie sokulmasi
ile bankalarin gletme giderlerinin art@ ve kar oranlarinin azaggh gézlenmgtir (OKUDA -
RUNGSOMBOON, 2004: 15).

Yabanci bankalar gslnis Ulkedekinin aksine, gelinekte olan Ulkelerde vyerel

banklardan daha yuksek faiz marji, karlilik ve veidemeleri gilimindedirler. 1988-1995
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yillarina ait 80 uUlkeyi kapsayan 7900 banka Uzexindpilan catmada, yabanci banka
girislerinin yerli bankalar daha verimli bigekilde slem yapmaya zorlagh, Ulkeye giren
yabanci banka sayisi, ilgili tUlkelere giren yabadoankalarin piyasa paylarindan daha énemli
oldugu saptanmtir (CLAESSENS vd., 2000:19). Green veatieri (2003) Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Hindistan. Litvanya, PolariRamanya, Hirvatistan, Letonya’dan 1995—
1996 donemini kapsayan 273 yabanci ve yerli banttalgyapilan cajmada, s6z konusu
Ulkelerdeki bankalarin 6nemli derecede verimli &ldu, yerel bankalarla yabanci bankalar
arasinda 6nemli bir verimlilik farki bulunmauini ve bankacilik toplam maliyetini giirmede
yabanci sahipfiinin dnemli bir faktor olmadi saptamgtir (GREEN vd., 2003: 1).

5. Bankalarin Kredi Verme Davranisi Uzerine Etkisi

Yabanci banka sahigli bankalarin yeni sahipleri ngigrilerinin kredi tahsisini
azaltmalarindan dolayr kredi politikalarinin gtignesine sebep olabilmektedir. Ozellikle ev
sahibi Ulke durgunlukta olgw zaman bankanin yeni gtéri tabani olgturmasi zaman alabilir,
kredi portfoytuntn biyukigii azalirken, devlet tahvili gibi menkul kiymetlerapilan yatirimlar
artabilir. Meksika ve Arjantin’de yabanci bankalaitiin yerel bankalara kiyasla daha guclu
kredi gelsimi gostermgtir. Arjantin’de kredi portfdy olgumunda, yerli ve yabanci bankalarin
0zel sektore yonelik kredi ggkenliginde dikkate dger benzerlikler varken, Meksika'da dik
zayiflamg kredi oranlari benzer bankalar arasindaki kredifi@pgeri ve finansal dalgalanmalar
acisindan davragsal benzerlikler bulunngtur (GOLDBERG vd., 2000: 23).

Blyik uluslararasi bankalar yabanci piyasalardadikeéaninmg markalari altinda
faaliyet gosterirler. Yabanci piyasaya girdiktemrsg yaptiklari slemin ¢gunlugunu buyik
sirketlere actiklari krediler ve 6zel wtérilere hizmet sunmaktan glur. Yabanci bankalarin
daha ditk kot borg orani ve daha yuksek karllik gibistaglar vardir. Bglangicta girdikleri
piyasada belli bir alanda ¢g@hken, zaman gectikce biutliin banka aktivitelerimigletebilirler.
Ornesin, Citibank orta diizeyli simirli piyasa bolumiindesladi ardindan, zengin 6zel
misterilere hizmet etngi daha sonra ise ghr bankalara benzegekilde sirket bankacigina
yonelmitir (ETOKOVA, 2006: 69).
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Yabanci bankalarin girdikleri tlkede 0Ozel gteriler seciyor olmasi ve biyik oranda
uluslararassirketlerle calgiyor olmalari, ev sahibi tlkedeki kicik caghketlerin gelsmesine
olumlu katkida bulunmamaktadir. Yabanci bankssigkaliteli misteriler agisindan daha iyi ve
yararll olmasina kam, diger misteriler acisindan dezavantaj olabilmektedir (CULL -
MARTINEZ PERIA, 2007:13; DETRAGIACHE, 2006: 1). Agia, yabanci banka katiliminin
daha fazla oldgu Ulkelerde 6zel sektére yonelik krediler daha #mastadir. Az gelimis
Ulkelerde daha guclu yabanci banka garbzel sektdre yonelik daha az krediyle sikgkilidir.
Yabanci katilmin daha fazla olglu Glkelerde kredi gedimi daha yave ve kredi girsi daha
azdir. Bu durum gedimis tlkeler acisindan da boyledir (DETRAGIACHE, 20Q%.

Yabanci bankalar daha geriir 6ding verilebilir fon havuzu oftururlar. S6z konusu
bankalar 6zel myierilere odaklansalar bile, kiictk firmalarin ydoahkalari piyasaya girmeleri
konusunda zorlamalari kredi gini artirabilir (CULL — MARTINEZ PERIA, 2007: 13).
Burada yerel bankalara gin bdlgesel bilgilerini ve kigik olcekli firmalarldi skilerini
yukselterek durumdan yararlanmaktir. Ancak gedkte olan Ulkelerdeki yerel bankacilik
sektorinin kaynak ve hizmet dgrinedeniyle kigik ve orta blyukliktekldtmelere hizmet
verememeleri, s6z konusyldatmelerin performansini da etkileyecektir. Buragapilmasi
gereken yerel bankalarin kapasitelerini artirmaigérgidir (CLARKE vd., 2005).

Yabanci bankalarin sektdre girmesi capraz subvansistemini zora sokabilmektedir.
Yabanci bankalar kirsal kesimde sggan miterilere daha yiksek mevduat faiz orani
verebilecgi gibi kredi karti ve ipoteklere daha uygun faiawolarda uygulayabilmektedirler.
Ayrica, bu bankalar karli kurulara uygun faizli kredi tahsis edebilirler. Bu darukamu
bankalarinin  karhfgini disdrtrken, yabanci bankalar kemnda rekabet glclinid de
zayiflatabilmektedir. Devletin bu bankalari ¢zglilenesi halinde bankanin yeni sahiplerinin
kirsal kesimde karli olmayagubeleri kapatmasi, verimli olmayan kredileri geagicmasi ve
banka cakanlarinin sayisini énemli oranda azaltmasi giindgeimektedir (ERDONMEZ,
2004: 25).
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6. Kapitalizasyon Etkisi

Bu etki 6zellikle bankacilik krizinden sonra sermaytligl yasayan Ulkelerde énemli
bir problemdir. Yeterli sermayeye sahip olmayan Kadar kayiplarini telafi edemezler ve
rakiplerde ve mudilerde kayiplara sebep olmadgderini rayina oturtamazlar. Dolayisiyla
6deme sisteminde muhtemel hasarlar ortaya cikakalipanka yetkilileri kiicik yerli bankalari
yabanci yatirimcilara satarak durumu dizeltmeyeidalr (MARTINEZ - DIAZ, 2007:6).

Yabanci sermaye bankacilik sektorinin tekrar Kigstadilmesinde (recapitalization)
ozellikle yerli yatirnmcilarin sermayelerini piyasa sirmede yeteneksiz ve isteksiz @igu
hikimetlerin bu amacla devlet fonlarini kullanmagmdlli olmadg Ulkelerde pozitif rol
oynamaktadir. Orrgin Meksika’'da, yabanci bankalar 1997-2002 yillaasenda sistemdeki
sermayenin yakiak %42’sini olwturan 8,8 milyar $ getirdi. Yine Brezilya'da hikimgkenin
en biydk finansal kuruilar iflas ettgi zaman Avrupa bankalarindan 100 milyon $
getirmelerini istedi. Bu Brezilya’nin 1990'li yilten ortasindaki sistemik bankacilik krizinin
ortadan kalmasi ve mali riskin azalmasirglaamistir (MARTINEZ - DIAZ, 2007: 6).

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemine Iiaiari gelgmekte olan
ekonomilerde sicak para etkisi olarak bilinen eatkimle azaltilmasinda etkin rol oynaya
bilmektedir. Sicak para, yabanci sermayenin uzutelvare Uretim amagli, teknoloji transferi
sgilayabilecek yatirimlara engel olan ve onun yeriilkgeye ¢@u kez enflasyonun yarait
spekulatif kazang olanaklarini gexlendirmek igin girip kar realizasyonlari sonrétke dsina
cikarak dengelerin bozulmasina yol acan sermayairtifyabanci bankalarin ulusal bankacilik
sistemi icinde dominant olmasi halinde sermayseslaittilke dsina ¢cikmayacak bunun yerine
ayni Ulkede faaliyet gdsteren yabanci bankalagaudbir yonelim s6z konusu olacaktir, hatta
diger yabanci dgrudan yatirnimlar tgrik edebilecektir (CAKAR, 2003:37). Bu durum yabanc
bankalarin iyi cgtlendirilmis portféylere sahip olmasina woklardan daha az etkilenerek
blyuk likit kayn&in girisine imkan sglamalarina bglanabilir (CULL — MARTINEZ PERIA,
2007: 12).
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7. Basel Diizenleme Etkileri

Amaci uluslararasi bankacilik sisteminin destekkesinve uluslararasi alanda faaliyet
gOsteren bankalarin arasindalgit®zligi gidermek icin uygun ve adaletli bir uluslararasi
bankacilik sistemi kurmak olan Basel | 1998'destltulmustur (ZAHER, 2007:1). Basel | ile
tanimlanan bankalarin maruz k@dkredi riski ve piyasa riskini dlgmede kullanilamevcut
yontemlerin; bankacilik risklerini gercekci biekilde olcmede yetersiz kalmasi, finansal
piyasalardaki fiyat dalgalanmalarini yeterince dilek alamamasi gibi nedenlerle, s6z konusu
standardin yeniden ele alinarak kapsamininstptiinesi ve daha hassas risk 6lciim ve yonetim
metotlarina yer verebilecejekilde yapilandiriimasi bir zorunluluk halini akni (ATIKER,
2005:3).

Riski; kredi riski, pazar riski ve faaliyet riskiazak 3 sinifa ayiran (Cornford, 2004)
Basel Il, asgari sermaye yukimlgly sermaye yeterlginin denetimi, piyasa disiplinieklinde
birbirini destekleyen t¢ yapisal bloktan gtwstur. Basel 1l kriterleri ile birlikte gejmekte
olan ulke bankalari, en azindanslaagicta uzunca bir stre, kredi riski igin standaihtemi
kullanirken, G-10 ve AB’deki bankalar kredi riskgin i¢csel yontemlerin kullanimina daha
oncelikle gecebilmierdir. Bu durum, sermaye yetergilikonusunda karlastinimali Ustinlige
sahip olacak gelmis tlke bankalarinin, galnekte olan ulkelerdeki bankalarla bieeleri,
onlari satin almalargeklinde yganacak bir konsolidasyon surecinislaamistir. Bu sure¢
Turkiye’de balamis durumdadir (BEINCI, 2005: 2).

Bu dizenlemeler, bankalar tzerinde borglu-kreditésine verilen énemin artmasina
paralel olarak zaman ic¢inde kurallara uygun bidkigiltiriinin yerlgmesini desteklemektedir.
Piyasa disiplinigeffaflik ve rekabetin artmasi, daha etkin hale gsintbeklenmektedir. Mieri
iliskileri ile Grun fiyatlamasinda kokli diiklikler olmasi muhtemeldir. Ancak, dizenleme
uluslararasi faaliyet gosteren bankalar ile bu &amka yer almayan bankalar tGzerinde farkh
etkiler yaratabilecg gibi gelismis Ulkelerle gellmekte olan ulkelerin bankalari Gzerindeki
etkileri de farkli olacaktir. Riskgrliklari mevcut durumda bor¢lunun dahil ofilukategoriye
dayanmakta iken, yeni dizenlemedeki standart yaklauygulandginda uluslararasi bir
derecelendirme kurugunun kriterlerine gore belirlenecektir. Ulke notfan fiili olarak

derecelendirme tavani olarak kullaniimasi ve barkalkendi ulusal paralari cinsinden kendi
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devletinden olan alacaklari icin yerel para dema@irme notlarinin taninmamasi ulke kredi
notunun énemini artirmaktadir. Bu ¢ercevede, Haazindor¢lanma maliyetleri agisindan tlke
notunun yukselmesi blyuk dnengitaaktadir. Hi¢ kgkusuz Tirkiye’'nin ekonomik ve finansal
istikrarin surddrdlmesi yonindeki gaaisi Ulke notunun yikselmesine ve Basel II'ye uyom
destekleyecektir (OIRICE, 2005:3).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasl rekabetin 6nem kazgnhdiginimuizde kireselme ve teknolojik
gelismeler nedeniyle bankacilik sektord, ulusal sinirlagarak uluslar Gstd bir nitelik
kazanmgtir. Bu nitelik dzellikle ge§mis Ulkelerden gelimekte olan Ulkelere gou sermaye
akimina neden olmgtur. Bu sermaye akiminin gerceydigesinde onemli itici glc, gelinis
Ulkelerin yeni ve karli pazar aralari ve gelsmekte olan Ulkelerin de kalkinma ve ekonomik
gelisme icin fona ihtiya¢c duymalaridir.

Gelismekte olan ilkelere yabanci banka giin ulusal ekonomi ve finans sektoriine
olumlu etkileri olabilecgi gibi olumsuz etkileri de olmaktadir. Yabanci balst bankacilik
sektoriinde diiik fonlama maliyeti ve risk gerlendirmedeki Ustiin nitelikleri sayesinde sahip
olduklan yiksek rekabet giciu nedeniyle bankacdeékitrinde rekabeti artirarak, yerel
bankalarin etkinfiini artirirlar.

Yabanci bankalarin yeni teknoloji ve tirev Grinfgbi yeni finansal araclari da
kullanarak, finansal hizmetlerin g#ili gini sgslayarak yerel bankalara yol gdstermeleri ve
onculuk etmeleri gier faydasidir. Yabanci bankalarin istikrar ve véliknartisi sgladig
bilinmekle birlikte, Ulkeleri ds sermaye piyasalarina acmalari da ayri bir olurtkidie. Buna
karsin, yabanci bankalarin olasi finansal kriz doneimtkr aniden cekip gitmeleri ve krizi daha
da kotulgtirmeleri aslinda Tirkiye finansal sektori acismdbér risk unsuru olmakla birlikte
istikrara da katkisinin tagthr hale gelmesine sebep olurlar.

Yabanci bankalarin genimisteri kitlesine hitap etme yerine kaliteli gtérilere
yoneldikleri, blylk oranda uluslararasi firmalagidismalari ve kucik 6lcekli firmalara gerekli
fonlari sg@lamamalari bu bankalara olan gigleri artirmistir. Buna kagin, yiksek rekabetin

aslinda bircok yerel bankayi sikintiyasdidigti ve bu sayede finansal sekttrdeki istikrari
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bozdwu da bilinmektedir. Yabanci bankalarin kriz donamide yeteneklerini krizin etkisini
aza indirmek yerine, kendi karlliklarini ginerek krizi daha da kotitérdikleri ve bu
doénemde illkeden hemen kagmalari ve kaynaklariidwina ¢ikarmalari aslinda istikrar olan
katkilarini tartgmalil hale getirmitir.

BDDK verilerine gore, Mart 2009 itibariyla aktif puklUklerine gore, Turk bankacilik
sektoriinde kamu sermayesinin payl %27,3, 6zel semira payl %32,9 ve Turk bankacilik
sistemindeki klresel sermayenin payl %21,3 sevigeslir. Bu paya, yurt gh yerlesik
yatirimcilar tarafindan elde tutulan %18,5 oranibdesa paylari eklenginde, toplam kiresel
sermaye payl %39,8 olmaktadir. S6z konusu oramg@ateonuna gore yaldek 2,5 puanlik bir
artisa kagllik gelmektedir. 2007 yil sonu ile kalastirildiginda ise kiresel sermayenin oransal
payinin 2,7 puan azafd| borsa payinin 1,4 puan agttitoplam payin ise 1,3 puan azgldi
gorilmektedir.

Bu baglamda, sadece karlgh disiinen yabanci bankalarin yerine mali yénden gicli
bankalarin ulkeye girmesinin @anmasi ve ulusal ekonominin de gelesini sglayacak
sekilde gerekli diizenlemelerinin yapilmasi bizcegrdo olacg distintlmektedir. Ayrica
yabanci bankalarin olmagibir piyasa tamamen verimsiz ve etkinsiz bir payadacg icin
rekabet ve yukarida sagumiz diger nedenlerden dolayl yabanci bankalarin finanisééra
icinde varliklari gereklidir. Elbette bu konu tamiaya agik bir konudur. Fakat bir tlke i¢in en
onemli sektdr olan finans sektoérd bitin sektorigkisi altina aldii ve yonlendirdii icin

yabanci sermaye payinin bir siniri olmalidir.
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