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Ozet

Bu ¢alismada 6ncelikle Kirgizistan’in yapisal sorunlarindan kaynaklanan cesitli
mali, iktisadi ve idari sorunlar incelenerek mali sistemin yeniden yapilandiril-
masina yonelik uluslararasi iktisadi ve mali kuruluslarin destegiyle yiiriitiilen
caligmalara yer verilmistir. Daha sonra biitce sisteminin yapisi ve biitce
stirecindeki uygulamalar dikkate alinarak, sistemin modernize edilmesi bakimin-
dan getirilen yeni diizenlemeler degerlendirilmis ve s6z konusu diizenlemelerin
biitge sisteminin etkinliginin saglanmasi bakimindan yeterli olup olmadig
tartigtlmustir.

Anahtar Sozciikler: Biitce Sistemi, Mali Sorunlar, Biit¢e Siireci, Mali Reform.

SEEKING BUDGETARY REFORMS IN THE LIGHT
OF RESTRUCTURING EFFORTS OF FINANCIAL
SYSTEM IN KYRGYZSTAN

Abstract

In this study, administering studies through the support of international
economic and financial institutions towards restructuring the financial system
had been included by scrutinizing various financial, economic, and
administrative problems which primarily come from Kyrgyzstan’s structural
problems. Afterwards, by considering the structure of budgeting system and
applications in budgeting process, the new brought-in-regulations from the
modernizing point of the system had been reviewed and discussed about
whether regulations in question are qualified to provide necessary efficiency
with the budgeting system.
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Giris

Yirminci Yiizyilda ekonomik sistemlerin en dnemli deneyimlerinden biri, Sosyalist
Sistemin yikilmas: ve merkeziyet¢i ekonomik modelden serbest piyasa ekonomisine
dayali modele gecilmesi olmustur (Egeli-Emsen, 2002: 38). Serbest piyasa kurallarina
ve ekonominin liberallestirilmesi esasina dayali bu modele ge¢mekte olan eski dogu
blogu iilkelerine gegis ekonomileri ad1 verilmektedir.

Bir gecis ekonomisi olan Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda
bagimsizligini kazanarak yeni bir siyasi ve ekonomik doniisiim siirecine girmistir. Buna
gore merkezi planlamaya dayali ekonomik model yerini serbest piyasa ekonomisi
kurallarmin gegerli oldugu bir sisteme birakmistir. Dolayisiyla, gegis siirecini yasayan
pek cok iilkede oldugu gibi Kirgizistan’da da s6z konusu doniisiim siireci, serbest piyasa
sistemine adaptasyonun saglanmasi bakimindan bazi aksakliklar1 da beraberinde
getirerek ekonomik ve mali sorunlarin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Bu cergevede
mevcut sorunlara gesitli alternatif ¢oziimler getirebilmek ve Kirgiz ekonomisinin
yeniden yapilandirilmasina katki saglamak icin basta IMF olmak iizere uluslar arasi
mali kurumlarca baz1 destek programlar yiiriirliige konulmustur. Bu programlarin esas
amaci, llkenin gelismislik diizeyini daha iist seviyelere ¢ikarabilmek agisindan
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik caligmalari gergeklestirmektir. Nitekim bu dogrultuda
1996 yilindan itibaren baslatilan ekonomik ve mali reform ¢aligmalari uluslar arast mali
kuruluglar gozetiminde halen devam etmektedir. Yapilan reform c¢alismalarinin
enflasyonun diisiiriilmesi, ekonomik biiylime, liberallesme siirecinin hizlandirilmasi ve
ekonominin yeniden_yapilandirilmas1 gibi hedeflere ulagabilme yoniinde 6nemli
katkilar1 olmustur. Ote yandan disa acik kalkinma stratejisinin benimsenmesinin
gostergesi olan bir diger gelisme ise iilkenin 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilmasidir. Ayrica ekonominin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda 2002 yilinda
“Ulusal Yoksulluk Azaltim Stratejisi” belirlenerek bu yonde ¢aligmalara baslanmistir.

Biitiin bu caligmalara ragmen {iilkenin yapisal sorunlarini ortadan kaldirabilmek igin
oncelikle ele alinmasi gereken bazi kisitlar da mevcuttur. Bu kisitlar; mali yapmimn
zay1fligy, yiiksek dis borgluluk, toplam yatirim seviyesinin diisiikligii, kamu ve 6zel sektor
arasinda esgiidiimiin saglanamamasi, ekonominin agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga
dayali olmasi, iilkenin daglik cografi yapist nedeniyle bolgesel isbirligi olanaklarmin
sinirlt  olmasi, yolsuzluklar, politik miidahaleler, asir1 kirtasiyecilik ve yasa dist
faaliyetlerin denetimindeki yetersizliklerdir. Bu tiir kisitlar1 ortadan kaldirmak ve iilkeyi
piyasa odakli bir yapiya kavusturmak igin iilkede bir dizi ¢alisma yiiriitiilmektedir. Bu
caligmalar kapsamu itibariyle iktisadi ve mali amach olup, bir kismi biitge sisteminin
yeniden yapilandirilmast ve bu baglamda modern bir biit¢e sisteminin uygulanabilmesi
hedeflerine yoneliktir. Buna paralel olarak yiiriitilen projelerle mali yapmmn
yetersizlikleri, asir1 kirtasiyecilik, yolsuzluk ve mali uygulamalarm denetimindeki
yetersizlik gibi sorunlar ortadan kaldirilmaya ¢alisiimaktadir.

I. Kirgizistan’in Temel Sorunlari

Bir gecis ekonomisi olan Kirgizistan’da mali sorunlarin ozellikle 1990’1 yillarin
baslarindan itibaren artmasimin temel sebepleri; piyasa ekonomisini destekleyici kurumsal
ve hukuki altyapisinin bulunmamasidir. Ciinkii iilkenin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nde yer aldig1 donemde uygulamis oldugu merkezi planlamaya dayali ekonomik
sistem; Ozel piyasalara girig ile ¢ikigi belirleyen diizenlemelere, mali piyasalara, miilkiyet
haklarina ve piyasa merkezli vergi sistemine sahip bulunmamaktaydi. Dolayisiyla
Kirgizistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra piyasa ekonomisine gegiste ciddi ekonomik
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ve mali sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Asagida agirlikli olarak mali sorunlara yer
verilmekle birlikte, baz1 idari ve ekonomik sorunlara da kisaca deginilecektir.

A. Mali Sorunlar

Diger gecis lilkelerinde oldugu gibi Kirgizistan da yapisal kosullardan kaynaklanan
ekonomik ve mali sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ulkede ekonomik sorunlarin
yani sira mali sorunlarin da yogunluk kazanmasi, Hiikiimeti mali sistemin yeniden
yapilandirilmasina yonelik reform niteliginde arayislara yoneltmistir. Asagida mevcut
mali sorunlar ana bagliklar halinde ele alinarak agiklanacak ve s6z konusu sorunlarin
¢Oziimiine iliskin biitce kapsaminda ne tiir reform c¢aligmalarina gidildigi ve bunlarin
niteligi hakkinda bazi agiklama ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1.Yiiksek Dis Bor¢luluk Diizeyi

Ulkenin bagimsizligini kazanma51yla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma hedefini
gerceklestirmeye yonelik olarak yogun bir dis finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmstir. Buna
bagh olarak dis borg stoklari siirekli artmaya baslamis ve giiniimiizde GSYIH’nmn tgte
ikisini agan bir diizeye ulagmistir. Nitekim IMF destegi ile saglanan dis kredilerin geri
O0denmesinde yasanan sikintilar ve mevcut kaynaklarin (vergi ve benzeri) yeterince
artirllamamasi biitge lizerinde agir bir borg¢ yiikii olusturarak biitge agigmnin artmasina
yol agmustir. Bu gelismeler paralelinde Paris Kuliibii ile yapilan ikili goriismeler
cercevesinde bir borg azaltim stratejisi belirlenmistir. 2005 yili Mart aymda yapilan
anlagma neticesinde Kirgizistan’in 248 milyon dolarlik ticari borcu silinmis ve kalan ticari
borglarinin ise 7 yil geri 6demesiz olmak iizere 23 yilda 6denmesi karara baglanmistir
(Asian Development Bank, 2005: 2). Ancak yapilan bu anlagsma borg yiikiiniin makul bir
diizeye ¢ekilmesi agisindan yetersiz kalmustir (Bkz Tablo 1). Ciinkii dig borg yiikiinin
azaltilabilmesi ayn1 zamanda borg geri 6deme kapasitesinin yeterliligine de baghdur.
Ulkede borg yiikiiniin azaltilmas1 dogrultusunda ¢alismalar siirdiiriilmekle birlikte yine
de belirli yatirnmlara finansal destek saglanmasi igin dis borglanmaya da belirli
seviyelerde ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yolu dis borglarin siirdiiriilebilirligi acisindan
milli gelir diizeyinin de ayn1 oranda yiikselmesi ile miimkiindiir.

Tablo 1: Kirgizistan’in Toplam Dig Borg Stoklarinin Geligimi (2002-2006)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam Dis Borg (Milyon ABD Dolarr) 1516.6 1754.2 1949.8 1882.2 1980.4
GSYIH (Milyon Dolar) 1983,3  2207,1  2482,9 26552 29783
Toplam Dis Borg / GSYIH (%) 76,5 79,5 78,5 70,9 66,5

1 Dolar=38 Som olarak esas alinmistir.
Kaynak: http://stat.kg/Eng/Annual/Fiscal.html#Top1 (Erisim:27.06.2007).

2. Biitce Aciklari

Mali sorunlarin bir digeri de dis bor¢lanmaya bagli olarak ortaya ¢ikan biitce agiklaridir.
Biitce aciklar1 aynt zamanda mali disiplinin bozulmasma ve harcamalarin israf
edilmesine de yol agmaktadir. Nitekim mali disiplinsizlik sorunu, hiikiimetlerin
sorumsuzca harcamalar artirmalari, vergileme yetkisini keyfi kullanmalari, asir1 dlgiide
i¢c ve dis bor¢lanmaya bagvurmasi neticesinde ortaya ¢ikmakta ve kamu ekonomisinde
vergi ile borg ylikiiniin agirlagsmasina neden olmaktadir (Musayev, 2007: 34).
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Vergisel kaynaklarin istenilen dlgiide artirilamamasi ve mali denetimlerin yetersizligi
mali dengelerin bozulmasina yol acarak agirlikli olarak dis borglanmayla finansmani
zorunlu kilmaktadir. Buna gore artan borg stoklar1 biitce aciklarin hacmini genisleterek
toplam talebin ve o&zellikle enflasyonun yiiksek boyutlarda seyretmesine neden
olmaktadir. Ayrica vergi yonetimi ve vergi tahsilatinin etkinsizligi, verginin tabana
yayilamamas1 gibi nedenler de biitce agiklarma yol agmaktadir. Ancak son iki yil
itibariyle mali disiplinin saglanmasi agisindan biitge harcamalarini kisict ve vergi
gelirlerini artirict politikalarin uygulanmas: sonucunda mali dengelerin olumlu bir trend
izledigi gozlenmektedir (Bkz Tablo 2). Ote yandan ulusal para birimi olan somun dolar
karsisinda asir1 degerlenmesi, dis borg yiikiiniin nispeten hafiflemesine yol acarak (Bkz
Tablo 1), biitge dengelerini de olumlu yonde etkilemistir.

Tablo 2: Konsolide Devlet Biitcesi (Milyon Som)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006
Toplam Gelir ve Bagislar 144117 16209.0 183357 20367.3  25081.3
Toplam Gelir 13588.1 157479 176200 199747 248153
Bagislar 823.6 461.2 715.8 392.6 266.1
Toplam Giderler 15188.6  16890.6  18841.5 201432  25297.8
Biitge Dengesi -776,9 -681,5 -505,8 2241 -216,5
GSYIH 75366.7  83871.6  94350.7  100899.2 113175.6
Biitge Dengesi / GSYIH -1,03 0,81 -0,54 0,22 0,19

Kaynak: http://stat.kg/Eng/Annual/Fiscal.html#Top1 (Erisim:27.06.2007).

3. Mali Saydamhik Diizeyinin Diisiikliigii

Mali sorunlara yol agan bir diger faktor ise ekonomik ve mali gostergelere iliskin sayisal verile-
rin biitiiniiyle saydamliktan uzak olmasidir. Mali saydamlik, dzellikle gelismekte olan iilkeler-
deki kurum ve kuruluslara giiven duyulmasmnda etkili bir ara¢ oldugu kadar, ekonomik
istikrarin saglanmast ve siirdiiriilmesi agisindan da 6nem tagimaktadir (Egeli-Ozen, 2005: 161).

Bu kapsamda iilkede mali islemlere iliskin yeterli veriye ulasmada giigliikler bulunmakta,
ulasilabilen veriler arasinda ise g¢esitli farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Hazine
tarafindan hazirlanan raporlar kamuoyunun bilgisine sunulmamakta ve kamuoyu bu
raporlara ulagamamaktadir (IMF, 2002: 10). Ancak ne kadar zor olursa olsun, piyasa
ekonomisini benimsemis bir {ilkenin kamu ekonomisi ve maliyesine iliskin istatistiki
verileri kamuoyunun bilgisine saydam bir sekilde sunmasi gerekmektedir (Tiigen, 2002:
204). Ciinkii bir tilkede ekonominin saglikli isleyebilmesi ve buna uygun politika ve
stratejilerin gelistirilebilmesi analiz imkanlarinin yeterli olmasi ile miimkiindiir. Makro
ekonomik analizlerin yeterliligi ise dogru ve saglikl bilgi akist ile miimkiin oldugundan
boyle bir uygulama mali politikalarin da daha etkin uygulanmasma yol acacaktir. Aksi
takdirde saydamliktan uzak uygulamalara devam edilmesi; yolsuzluklar ve riigveti daha
da yaygin hale getirmek agisindan uygun bir zemin olusturabilecektir.

4. Mali Raporlamalardaki Yetersizlikler

Hazine tarafindan yapilan raporlamalarda ve harcama kontroliinde bazi problemler s6z
konusu olmaktadir. Bunlardan biri mali islemlerin kontroliinii igeren hazine islemleri i¢in
gerekli olan belgelerin raporlama kalitesinin disiikliiglidiir. Bu kapsamda biiyiik defter
hesaplar1 diizgiin olarak tutulmamaktadir. Diger yandan muhasebe sistemi gecikmis
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borglarla ilgili rapor hazirlanmasina da imkan vermemektedir. Ciinkii muhasebe kayitlari
elle tutulmakta ve harcama taahhiitleri istenilen diizeyde bir arada tutulamamaktadir. Bu
yonde emekli maaslar, ticretler ve diger harcamalarla ilgili gecikmis bor¢larin kaydinda
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica biitgesel kurumlarin gogunda biitge siirecinin ve
hazine tek hesabiin disinda kalan gelirler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda Sosyal Fon
disinda Ozellestirme Fonu ve KOBI’leri Destekleme Fonu gibi biitce dist diger fonlar
Hazineye kendi gelir ve giderleri ile ilgili rapor sunmamaktadir (IMF, 2002: 10-11). Bu da
fonlarin tam bir envanterinin ¢ikarilamamasina yol agarak, Hazine Birligi’ni bozmaktadir.

B. idari ve Ekonomik Sorunlar

Ulkede ekonomik sorunlarm baginda toplam yurtici yat1r1m1ar1n diistikliigii gelmektedir.
Nitekim briit yurti¢i yatirimlar, GSYIH nin % 16,4’tine tekabiil etmekte ve bundan
dolay1 siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglamada yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle 6zel sektoriin ve dolayisiyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik
edilmesine yonelik ¢alismalara ihtiyag vardir. Ayrica iilkenin GSYIH nin %40°1n1 tarim
sektorii olusturmakta ve ihracatin yarist ise altin mamullerinden gergeklestirilmektedir
(SECO, http://162.23.39.120/dezaweb/ressources/resource_en 24216.pdf). Gerek tarim
iiriinlerinin katma degerinin diisiik olmas1 gerekse altinin uluslararasi piyasalarda belirli
bir kotaya gore ihra¢ edilebilmesi, tilkenin kalkinmasi agisindan en 6nemli kisitlardan
biri olarak goriilmektedir. Bu (;erg:evede iilkenin dis soklara karsi hazirlikli olabilmesi
icin {iretim ve ihracat gesitlemesine gidilmesi ve bu dogrultuda KOBI’lerin daha fazla
desteklenmesi gerekmektedir. Ote yandan iilkenin daglik cografi yapisi bazi bdlgelere
ulasim ac¢isindan sikintilar dogurmakta ve Cm Tacikistan, Ozbekistan ile Kazakistan
gibi {ilkelerle sinir komsusu olmasi da siyasi acidan hassas bir durumun ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamaktadir. Bu da bolgesel ve ikili ticari iliskilerin gelistirilmesi
ve strdiiriilmesi bakimindan bazi sikintilara yol agarak bolgesel isbirliginin daha etkin
bir sekilde siirdiiriilmesi imkanlarini da o nispette azaltmaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda iilkede yasanan temel idari ve ekonomik sorunlar hakkinda ana
hatlariyla bilgi verilecektir.

1. Riisvet ve Yolsuzluklar

Devletin en temel idari sorunlarindan biri riigvet ve yolsuzluga neden olan uygulamalardir.
Esasen komiinist sistemin de bir pargasi olan riigvet uygulamalar1 devletin iist kademe-
lerince ¢ikar iliskileri dogrultusunda kullanilmaktadir. Nitekim bu tiir uygulamalara iilkenin
bagimmsizligini kazanmasindan sonra da devam edilmistir. Gerek riisvet gerekse yolsuzluk
tiirii uygulamalarin artarak devam etmesinin temel nedeni ise bu konudaki yasal mevzuatin
yetersiz olmasidir. Bu nedenle fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine bagli olarak belirli
iirlinlerin fiyatlar1 olduk¢a artmig ve bu durum belirli kesimler tarafindan kendi ¢ikarlari
dogrultusunda kullanilmugtir. Yine devlet elindeki bazi kurumlarin 6zellestirilmesi issizligin
belirli dlgiilerde artmasina yol agarak gelir diizeyi diisen kisilerin illegal faaliyetlere yonelme-
sine zemin hazirlanustir. Ozellikle kamu ihalelerinde yasanan bu tiir uygulamalar devlete ek
mali yiikler getirerek Ozellestirme siirecinde istenilen sonuglarin alinmasina da engel
olusturmaktadir. Ayrica vergi mevzuati olmak iizere diger yasal diizenlemelerin yaptirim
giicli bakimindan yetersiz kalmasi bu tiir uygulamalar1 daha da yaygin hale getirmistir.

2. Kayitdis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin varligi, iilkenin gelir yapisini bozarak saglikli bir vergi
sisteminin olugmasina engel olmaktadir. Kayitdisi ekonominin boyutlarinin geniglemesine
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yol acan faktorlerden biri yiiksek vergi oranlaridir. Nitekim vergi oranlarinin yiiksekligi
rigvetin gelismesine yol acarken yabanci yatirimcilarin iilkeye girisini yavaglatarak
girisimciligin gelisimini dnlemektedir (Tiigen, 2002: 205). Diger yandan vergi oranlarinin
yiiksek olmasi hem kayitdisi ekonominin hem de riigvetin boyutlarinin artmasma neden
olmaktadir. Kayitdis1 ekonomi vergi gelirlerinin artigin1 engelledigi gibi vergi adaletini de
bozmaktadir. Ote yandan vergi denetim mekanizmalarmin yetersiz olmasi da kayitdigi
ekonominin boyutlarinin genislemesine neden olmaktadir. Nitekim vergi denetim
mekanizmalarmin standart bir sistematige bagl olarak ¢alismamasi ve vergi mevzuatinin
karmasik yapisi vergilemede biirokratik bir takim engelleri de ortaya cikarmaktadir.
Ayrica vergi idaresiyle miikellef arasindaki iliskiler yeterince gelistirilemedigi igin vergi
tabana yayilamamakta ve bu da iilkenin vergi potansiyelini diigiirmektedir.

3. idari ve Mali Yapinin Zayifhg

Ulkede kamu kurumlar1 gerek idari gerekse mali agidan tam olarak kurumsallasamamustir.
Kamu kurumlariin tegkilat yapisinin zayiflig1 ayni1 zamanda mali kaynaklarin kurum
icinde ihtiyaclar dogrultusunda saglikli bir planlamasinin yapilamamasia yol acarak
biitgede ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olusturmaktadir. Bu baglamda
uygulamada biitceden yeterince 6denek ayrilmamis kamu programlart bulunmaktadir.
Ayrica biitce sisteminde programlari esas alan bir yapinin olmamas: da kaynaklarin
dagitimmda planlama eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkede planlama konusunda
goriilen eksiklikler kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi yoniinden koordinasyon
eksikligi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiim bu geligmeler iilkede kamu mali yonetiminin biitiiniiyle yeniden yapilandirilmasina
yonelik bazi reformlarin yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir. Bu mali reformlarin
basinda ise biitce reformlar1 gelmektedir.

4. Dogrudan Yabanci Sermaye Akisimin Yetersizligi

Kirgizistan’da yaganan diger bir ekonomik sorun ise iilkeye gelen dogrudan yabanci
sermaye yatinimlarmin dier bazi gegis tlkelerine nazaran oldukga disik kalmasidir.
Ulke, dogal kaynaklar itibariyle dzellikle altin agisindan zengin olmasma ragmen, altm
ihracatmm kotaya bagli olmasi bu madenin iiretimine yonelik dogrudan yabanci sermaye
girisini engellemektedir. Ciinkii bir miitesebbis yatirim kararini alirken faaliyette buluna-
cag iilkedeki yabanci yatirim hacmi ve is kollarini da dikkate almaktadir (DPT, 2000: 5).

Ote yandan iilkeye dogrudan yabanci sermaye girisini hizlandiracak nitelikte yabanci
sermayeyi tesvik mevzuatinin bulunmamasi, s6z konusu yatirimlart gergeklestirecek
olan sanayici ve miitesebbislerin ¢ekimser davranmasina yol agmaktadir. Ayrica iilkenin
ekonomik anlamda yasadig1 sorunlarin yani sira siyasi agidan yasanan belirsizlikler ve
i¢ karigikliklarda bu siireci olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkenin bagimsizligini kazandigi ilk yillarda serbest piyasa ekonomisine gecisi
saglamaya yonelik basta enerji ve haberlesme sektorlerinde olmak iizere yogun bir
sekilde uygulanan 6zellestirme politikalari, iilkeye dogrudan yabanci sermaye girislerini
olumlu yonde desteklemistir. Ancak 2000°1i yillarin baglarindan itibaren bu durum
tersine donerek dogrudan yabanci sermaye akislari nispi azalislar kaydetmistir
(Acartiirk-Arslaner, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/ertugrulhakan.doc). Nitekim
Kirgizistan’in dogrudan yabanci sermaye girisi yoniinden durumunun Kazakistan ve
Azerbaycan ile karsilagtirmali olarak gosterildigi tablo 3’e bakildiginda iilkeye yabanci
sermaye girisinin son derece diisiik oldugu goriilmektedir. Halbuki Azerbaycan ve
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Kazakistan agisindan ayni seyleri sdylemek miimkiin degildir. Bu iki iilkenin gerek
petrol gerekse dogalgaz agisindan zengin olmasi dogrudan yabanci sermaye girisini
daha cazip kilmaktadir.

Tablo 3: Baz1 Gegis Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin (DYSY)
Geligimi (2002-2005)

Yillar 2002 2003 2004 2005

DYSY DYSY/ DYSY DYSY/ DYSY DYSY/ DYSY DYSY/
(Milyon  GSYIH  (Milyon GSYIH (Milyon GSYIH (Milyon GSYIH

Dolar$) (%) Dolar$) (%) Dolar$) (%) Dolar$) (%)
Kirgizistan 5 0,03 46 24 175 7.9 43 1,7
Kazakistan 2590 10,5 2092 6,8 4157 9,6 1975 3,5
Azerbaycan 1392 232 3285 45,1 3556 41,0 1680 12,7

Kaynak: http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/showReport.do?method=showReport,
(Erigim: 25.10.2007).

II. Kamu Mali Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Reform Calismalari

Kamu mali yonetimi iilkede fakirligin azaltilmasi ve biiylimenin arttirilmasina yonelik
onceliklerinden biri olarak goriilmektedir. Kirgizistan Hiikiimeti, kamu mali sisteminin
yeniden yapilandirilmasi cergevesinde biitce aciklarmi azaltmak ve acil harcama
programlarina kaynak yaratmak hedefi dogrultusunda 1990’I1 yillarin ortalarindan
itibaren kapsamli bir Kamu Mali Y6netim Reformuna yo6nelik ¢alismalara baglamustir.

Kamu mali yonetimi reform stratejisinin temel amaci; kamu kesiminde saydamligin ve
hesap verebilirligin artirtlmasidir. Bu gergevede; kamu idari personelinin hesap verebilirli-
ginin arttirilmasi, amacina uygun olmayan mali tesviklerin azaltilmasi, kamuoyunun yeterli
kamusal bilgiye erisiminin saglanmasi, dis denetim mekanizmasinin gii¢lendirilmesi, i¢
kontrol ve denetim mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu harcama yonetiminin gii¢lendiril-
mesi, kamu mal alimlarmda saydamligin, etkinligin ve hesap verebilirligin gelistirilmesi,
saghk ve egitim sektoriinde hizmet sunumunun gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin etkinliginin
artirilmast ve kamu kuruluslarinin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi gibi hususlar ele
alinmaktadir (Oxford Policy Management, 2006: 32).

Yukarida belirtilen hususlarin gergeklestirilmesi bakimindan Kirgizistan hiikiimetine
bazi uluslararast kuruluglar tarafindan destek verilmektedir. Bu kuruluslar ve verdikleri
destekler asagida kisaca agiklanmustir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan hiikiimete; makroekonomik hedeflerin gercekles-
tirilmesi ve maliye politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda destek
saglanmaktadir. Bu kapsamda Parlamentonun etkinliinin artirilmasi; yargi siirecinin
iyilestirilmesi; yiiriitmenin reforme edilmesi; yerellestirme; kamu mali yonetimi reformu;
kamu personelinin etkinliginin ve hesap verebilirliginin saglanmasi; yonetisim isbirliginin
gelistirilmesi; yolsuzlukla miicadele ve kurumlarin demokratiklestirilmesi calismalari
yiiriitiilmektedir (IMF, 2004: 2).

Diinya Bankas1 ve Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Departmani (DFID) Hiikiimete;
Yonetisim Yapisina Adaptasyon Kredisi (Governance Structural Adjustment Credit-
GSAC) ve Yonetisime Teknik Anlamda Yardim Kredisi (Governance Technical
Assistance Credit —GTAC) seklinde yardim destegi saglayacaktir. Bu iki kredi
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programinin temel amaglari; biitceleme siirecinde stratejik onceliklerin ve saydamligin
saglanmasi, Hazine Sisteminin Modernizasyonu, i¢ ve dis kontrol sisteminin gelistirilmesi
ve kamu alimlarinda saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi olarak belirtilebilir
(Oxford Policy Management, 2006: 32). Bu baglamda GSAC, devletin etkinligini
giiclendirmek igin hiikiimet programma destek saglayacaktir. Bu programla kamu
kesiminde saydamligi ve sorumlulugu gelistirmek; sistemde rol alan birimlerin hesap
verebilirligini artirmak; kamu personelinin kisisel hesap verebilirligini saglamak ve
kamusal bilgiye erisimi gelistirmek hedeflenmektedir. Ayrica séz konusu program, kamu
harcama yonetiminin gii¢clendirilmesi dogrultusunda kamu kesiminde etkinligi artirmay1
da amaglamaktadir. GTAC ise, GSAC’in amaglart dogrultusunda s6z konusu reformlarin
gergeklestirilmesine yonelik teknik yardim saglayacaktir. Ayrica, GSAC’in hedefleri ile
uyum saglayarak Kirgiz Hazinesi'nin modernisazyonuna destek  verecektir
(http://Inweb18.worldbank.org/ECA/ca.nsf/ General/E63D6253AEC9360d85256D28).

ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID); Kirgizistan’a ¢esitli destekler saglamaktadir.
Bu kapsamda 2002 mali yilindan itibaren cesitli alanlarda faaliyet yiiriitiilmektedir. Bu
alanlar; iilkede girisimciligin gelistirilmesi ve ticarete yonlendirilmesi, gesitli sektorlere
(saglik ve enerji gibi) doniik destekler, yolsuzlukla miicadele, toplumdaki egitim
diizeyinin yiikseltilmesi olarak sayilabilir (http://www.usaid.gov/pubs/cbj2003/ee/kg/.).
Mali alandaki destekler ise iilkede kamu kurumlarmm gelir tahminleme diizeylerinin
gelistirilmesi, program esash biitcelemeye kademeli gegis ve yerel yonetimlerde sorumlulugun,
hesap verebilirligin ve etkinligin artirilmasidir. Bu yonde USAID tarafindan iilkede
kapsamli vergi kanunun diizenlenmesine yonelik danismanlik hizmeti verilmektedir.
Ayrica biitce siirecinde saydamligin artirilmasi ve yerel yonetimlerde egitim ¢aligmalari
dogrultusunda yerellesmenin desteklenmesi ¢aligmalari da yiiriitiilmektedir. Diger yandan
kamu sektoriinde yeni muhasebe ve denetim standartlarinin gelistirilmesine yonelik
destekler de verilmektedir (http://www.donors.kg/en/donors/usaid).

Avrupa Birligi, TACIS Bolgesel Faaliyet Programlari kapsaminda Kirgizistan’da ¢esitli
bolgesel ortaklik projelerine destek saglamaktadir. Bu kapsamda Birlik, ¢esitli destek
programlari ile kamu mali ydnetim programinin siirdiiriilmesine yonelik tarim ve sosyal
destek alanlara yonelik yardimlarda bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi ve Kirgiz
Cumbhuriyeti arasinda iki tarafli iligkilerin gelistirilmesi igin 9 Subat 1995 tarihinde
ortaklik anlagmasi imzalanmistir. 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige giren bu anlasma ile
yasal bir diizenleme olusturulmustur. Ikili ticari anlagmalarin nispeten kiicik ve
tilkedeki Avrupa Birligi yatirimlariin diisiik olmasina ragmen, ticaret ve yatirimlarin
gelistirilmesi  i¢in  uzman  diizeyinde bir alt komite olusturulmugtur
(http://ec.europa.eu/external relations/kyrgyz/intro/index.htm).

Diinya Bankast, Uluslararasi Kalkinma Departmani, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), ABD
Uluslararas1 Kalkimma Ajansi ve Isvigre Kalkinma Ajansi’nin isbirligi gergevesinde kamu
harcama yonetiminin saglik sektoriinde gelistirilmesine yonelik destek saglanmaktadir.
Ayrica Diinya Bankasi tarafindan Hiikiimete Kamu Kesimi Kaynak Diizenleme Kredisi
(Public Sector Resource Adjustment Credit-PSRAC) programina iliskin destek
saglanmistir. Biitge reformlari ¢ergevesinde Kirgizistan hiikiimetince, Diinya Bankast
tarafindan desteklenen bu program yiiriirliige konularak kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi ve mali disipline iliskin hususlarda bir takim radikal adimlar atilmistir. Bu
program cergevesinde; biitce giderlerinin yapilmast ve biitce kaynaklarmin denetimi,
devlet yatirimlarinin programlanmasi, merkezi biitge ile yerel idarelerin biitgeleri
arasindaki iliskilerin koordinasyonu ve yerel idare biit¢elerinin yeniden yapilandirilmasi
gibi konular iizerinde ¢aligmalara baslanmistir. Ayrica 1997 yilindan itibaren merkezi
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devlet biitcesinden yerel idareler biitcelerine toplam vergi hasilatinin belirli bir kisminin
tahsisi uygulamasina gecilmistir (Ttigen, 2002: 204).

Kirgizistan Hiikiimetinin baslatmis oldugu Kamu Maliyesi Reform Projesi’ne DFID
tarafindan destek saglanmaktadir. Bu projenin amaci devlet yonetiminde verimliligin,
sorumlulugun, hesap verilebilirligin ve saydamligin artirilmasidir. Bu proje kapsaminda
biitgeleme silirecine strateji  belirleme ve saydamlik kavramlart yerlestirilmeye
calistlmaktadir. Ayrica s6z konusu proje ile Kirgizistan’da i¢ denetim siireglerinin
gelistirilmesine yonelik 2006 yilinda egitim caligmalarina baslanmistir (Donors Kg,
http://www.donors.kg/en/news/). Bu caligmalarin amaci kamu kurumlarinda kalifiye
personel istihdamina katkida bulunarak i¢ denetim siireglerinde etkinligi saglamaktir.

Yukarida adi gegen destek programlart dogrultusunda Kirgizistan’da bir dizi yasal
diizenlemelere gidilmektedir. 28 Mayis 1994 tarihli “Kirgiz Cumhuriyeti Hazine Kanununun
Prensipleri Yasasi” (On Basic Principles Of Treasury Law of The Kyrgyz Republic) ile
devlet biitgesinin mali yonetiminin merkezi bir unsuru olarak Maliye Bakanlig: biinyesinde
Hazine teskilati kurulmustur. Hazine kurumunun olusturulma amaci; devletin nakit
yonetimi, kamu borg ve varliklarmim denetimi, devlet 6demeleri ve belgelerinin denetiminde
etkinligi saglamaktir. Kurum; devlet biit¢esi kapsamindaki tiim biitgelerin idari denetimini
yiriitmektedir. Ayrica devlet bankacilik diizenlemelerinin modernizasyonu, genel olarak
kamu banka hesaplarinin bloke edilmesi, nakit akiglarinin kontrolii ve yonetimi hususlarina
iliskin faaliyetleri de yiiriitmektedir. Kanunun 3. maddesine gére Hazine; tiim kamu mali
islemlerinde hesap verebilirlik ve saydamlifa wuygun faaliyette bulunmahdir
(http://www.minfin.kg/ eng/modules/smartsection/item.php?itemid=100). Ayrica ayni maddede
kurumca hazirlanan yillik hazine hesaplarmimn cumhuriyet biitgesi ile ilgili olanlart Ulusal
Parlamentoya, yerel biitcelerle ilgili olanlarin ise yerel meclislere sunulmasi zorunlulugu
getirilmistir.

11 Haziran 1998’de yiiriirliige giren ve biitge mevzuatna iliskin temel prensipleri ortaya
koyan “Kirgiz Cumhuriyeti Biitge Kanunu Temel Prensipleri Kanunu” (On Basic Principles
Of Budget Law in The Kyrgyz Republic) getirilen bir diger diizenlemedir. Bu yasa ile
biitceleme siirecinin isleyigine yonelik temel esaslar belirlenmistir. Yasa, Kirgizistan devlet
biitgesini mali sistemin temel bir unsuru olarak ele almakta ve biitgeleme siirecinin biitce
politikast ile uyumlu ve saydam bir sekilde ydriitiilmesini zorunlu kilmaktadir
(http://www.minfin.kg/eng/modules/martsection item.php?itemid=98). Yasa kapsaminda 2002
yilindan itibaren orta vadeli biitceleme yapisina uygun olarak biitce tahminlemesine
gecilmistir.

29 Nisan 2002 tarihli “Kirgizistan Muhasebe Yasasi” (The Law Of The KR on
Accounting) yiirtirliige girmis olup yasa kapsaminda devlet muhasebesi ve raporlamasina
yonelik prosediirler ortaya konulmaktadir. Ayrica muhasebe ve mali islemleri yiiriitmekte
olan kamu personelinin yetki ve sorumluluklart da tanimlanmaktadir. Diger yandan
yasada devlet muhasebe sisteminde tahakkuk esasinin uygulanmasi gerekliligi hiikiim
altina alinmugtir (http://www.minfin.kg/eng/modules /smartsection/ item.php?itemid=109).

I1. Kirgizistan Biitcesinin Mevcut Durumu
A. Biitcenin Yapisi

1998 yilinda yiiriirliige giren “Kirgizistan Biit¢esi Temel Prensipleri Kanunu”; Kirgizistan
Biitce Sistemini, ekonomik iligkileri ve yasal yapiy1 temel alan cumhuriyet, yerel yonetim
biitgeleri ve biitge dis1 fonlarn biitceleme siireglerindeki iliskileri diizenleyen bir sistem
olarak tanimlamaktadir. Ayrica kanuna gore biitgenin bagimsizligy; Kirgizistan
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Anayasasi’nda diizenlendigi gibi her birimin kendi biit¢e kaynaklarin1 elde edebilmesi
olarak belirtilmektedir (madde 1).

Ulkede “Cumhuriyet Biitcesi” ve “Yerel biitceler” seklinde ikili bir yap1 s6z konusu
olup bu biitgeler konsolide edilerek “Devlet Biitcesi’ni olusturmaktadir. Yerel
biitgelerin 6z kaynaklar1 yetersiz kaldiginda Cumhuriyet biitcesinden bu biitgelere
kaynak transferi s6z konusu olmaktadir (madde 16). Kanuna gore, gerek cumhuriyet
biitgesi gerekse yerel biitgelerde gelir ve gider smiflandirmast yapi olarak aynidir.
Ayrica biitce siniflandirmasinin; biitge istatistiklerinin elde edilmesine imkan veren ve
uluslararasi karsilagtirmalara uygun diisen bir siniflandirma olmasi gerektigi hususuna
deginilmektedir (madde 14). Biitce harcamalar1 genis bir perspektiften ele alinarak cari
harcamalar biitcesi ve kalkinma biitgesi seklinde alt harcama kategorilerine
ayrilmaktadir. Bu kapsamda biitce harcamalari; faaliyete gegen veya devam eden
yatirimlara yonelik 6denekleri de icermektedir (madde 20).

Biitge siniflandirmasi, kurumsal (idari) simflandirma esas alarak yapilmaktadir. Ulkede
biitce uygulamalar1 yoniinden geleneksel biitce sistemi agirlikli olarak ele almmakla
birlikte, program esasli biitgeye gegis konusunda da galismalar siirdiiriilmektedir.

B. Sistemin Isleyisinde Etkin Olan Mali Kurumlar ve Biitce Siireci

Ulkede biitce siirecinin isleyisine yon veren ve biitce politikalarimin makro ekonomik
hedeflere uygun bir sekilde uygulanabilmesi yoniinden olduk¢a Gnem tasiyan mali
kuruluslar olarak basta Hazine olmak iizere Maliye Bakanlig1 ve Sayistay etkin bir role
sahiptir.

Kirgizistan’da 1993-96 doneminde Hazine Teskilatinin olusturulmasi, Maliye
Bakanlhigmin Diinyada Uluslararast mali istatistikleri standartlar1 olarak genel kabul
goren Devlet Mali Istatistikleri (GFS) siniflandirmasini temel alarak mali iglemler
hakkinda giivenilir ve tam zamanli bilgi liretmesine imkan tanimistir. Maliye Bakanlig1
bilinyesindeki Merkezi Hazine ve buna bagli bolgesel birimler biitcenin nakit
hareketlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Hazine kurumunun faaliyetlerini yiiriitmesi
bakimindan gerekli olan yasal yapiy1 ise Hazine Kanunu olusturmaktadir. S6z konusu
kanun geregince Hazine; aylik, ticer aylik ve yillik raporlar hazirlamakta ve bu
raporlarda yerel ve ulusal biit¢eler hakkinda bilgilere yer verilmektedir (IMF, 2002: 10).

Sistemin isleyisi bakimindan Maliye Bakanligi Cumhuriyet Biitcesinin hazirlik asamasim-
dan denetim agamasina kadar olan tiim siiregte aktif bir rol oynamaktadir. Biitgeleme
slirecinde i¢ denetim, Maliye Bakanligi’nin Kontrol ve Denetim Departman: tarafindan
yiriitilmektedir. I¢ denetim siirecine iliskin hiikiimler kesin olup i¢ denetim sonucu elde
edilen raporlar Sayistay’in dis denetim faaliyetlerinde etkinliginin artmast bakimindan
olduk¢a onem tagimaktadir. Ancak, s6z konusu faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu
personel sayismin simirli olmasi, birimin faaliyetlerini yerine getirme kapasitesinin
diismesine yol agmaktadir. Ayrica, belirli kamu hizmetlerine yonelik yapilan s6zlesmeler
geregi fiyat tekliflerinin saydam olmasini gerektiren yasal diizenlemeler mevcut olmasina
ragmen, bunlar heniiz istenilen diizeyde degildir (IMF, 2002: 11).

Ulkede dis denetim Anayasal bir iist denetim orgami olan Sayistay tarafindan
ylriitilmektedir. Anayasaya gore Sayistay’in Devlet Baskani’na ve Meclise dig denetim
faaliyetlerine iligkin rapor sunmasi zorunludur. Devlet baskant kurumun bagkanini
atama yetkisine sahip olup, ayrica kurum tiyelerinin iigte birini de segmektedir. Diger
iyelerin iicte biri Parlamentodaki alt-meclis, geri kalan iigte biri ise ist-meclis
tarafindan tespit edilmektedir. Ancak kurumun tavsiye niteligindeki bazi goriislerinin
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uygulamaya konulmasi hususunda herhangi bir kurumsal diizenleme bulunmamaktadir.
Kurum, devletin muhasebe kayitlarinin mali giivenirligi konusunda kamuoyuna yillik
rapor sunmakta ve bu rapor sinirli sayida basilmaktadir. Sayistay’in basin sekreterligi
aragtirmact ve uzmanlar1 diizenli olarak kurumdaki goriismelere katilmaya davet
etmektedir (IMF, 2002: 11).

Yukarida kisaca agiklanan s6z konusu mali kuruluslar ayn1 zamanda iilkenin kamu mali
sisteminin yeniden yapilandirilmast caligmalarinda da etkin bir konuma sahiptir.
Kirgizistan biitce siirecine iligkin prosediirler temel olarak 1998 tarihli “Kirgiz
Cumhuriyeti Biitce Kanunu Temel Prensipleri Kanunu”nda diizenlenmigtir. Buna gore
ilgili yasada biitgenin hazirlik asamasindan denetim agsamasina kadarki tiim siire¢ yasal bir
gerceveye oturtulmustur. Kanuna gore Hiikiimet, cumhuriyet biitgesini hazirlamaktan;
yerel yonetimler ise yerel biitceleri hazirlamaktan sorumludur. Kirgizistan Parlamentosu
ise Cumbhuriyet biit¢esinin onay mercii gorevini yiiriitiirken, kasaba ve sehirlerin yerel
meclisleri ise kendi yerel biitcelerini onaylamaktadir (madde 2). Maliye Bakanlig1, konso-
lide biitge (devlet biitgesi) ddeneklerine iliskin {ist limitleri tahmini olarak belirlemekte ve
biitge uygulama sonuglarini igeren yillik raporu hazirlamaktadir (madde 3).

Biitce Kanunu, biitge politikalarmnm orta vadeli biitge tahminlemesine uygun olarak
yiiriitiilmesini hiilkme baglamaktadir. Buna gore iilkede orta vadeli biitgeleme yapisina
uygun olarak mevcut yili takip eden 3 yillik bir donem igin gelir ve gider tahminlemeleri
yapilmaktadir. Orta vadeli biitge tahminlemesinde; vergiler ve diger gelirler tiirlerine gore
biitce gelirleri; ana harcama gruplarina gore biitge harcamalari, ortaya ¢ikan biitce acig1 ve
finansmanina iligkin hiikkiimler yer almaktadir. Maliye Bakanligi 1 Mayis’a kadar orta
vadeli biitge tahminlemesini Ekonomi Politikalart Konseyi’ne sunmakta ve Konsey, bu
tahmini rakamlar1 May1s aymin 15’ine kadar incelemektedir. S6z konusu incelemelerde
mali disiplin esas alinmakta ve harcama bilyiikliiklerinin Gst limiti belirlenmektedir.
Konseyin faaliyetleri; bakanliklarin, komisyonlarin, idari birimlerin, komitelerin ve
biitceden kaynak tahsis edilen diger kuruluslarin iist harcama limitlerini ortaya koymak ve
bu konudaki temel prensipleri belirlemektir. Konsey, inceledigi orta vadeli biitce
belgesiyle ilgili ¢aligmalarini tamamladiktan sonra bunlar1 Devlet Bagkaninin onayina
sunmaktadir (madde 9).

Devlet bagkaninin Konseyden gelen raporu onaylamasiyla biitgenin iist limiti belirlenmis
olmaktadir. Bu ¢ergevede kurumlar harcama tekliflerini belirleyerek, Maliye Bakanligi’na
gondermektedir. Maliye Bakanlig1 ise Hiikiimet tarafindan onaylanan biitge cetveli ile
tutarli bir sekilde Cumhuriyet biitge tasarisi hazirliklarma baglamaktadir. Bu siiregte
Bakanlik, kamu kurumlarindan gelen o6denek tekliflerini kendi odenek teklifiyle
birlestirerek, Cumhuriyet Biitce Tasarisi’n1 olusturmaktadir. Bakanlik tarafindan
hazirlanan Cumbhuriyet Biitce Tasarist mali yilin bitimine yaklasik 5 ay kala Hiikiimete
incelenmek tlizere gonderilmektedir. Hiikiimet tarafindan incelenen biitce tasarisi, mali
yilin bitimine 4 ay 6nce Parlamentoya sunulmaktadir (madde 40).

Cumhuriyet biitge tasarisinin Parlamentodaki incelemesi Daimi Komitelerde baslamak-
tadir. S6z konusu komiteler; bakanliklarin ve biitgeden kaynak alan tiim kurumlarin {ist
yoneticileri ile 20 giinliik bir siire igerisinde goriismektedir. Komiteler, daha sonra tasari
ile ilgili kendi goriislerini de igeren raporu Parlamentoya sunmaktadir (madde 41).
Parlamentonun kendisine gelen tasartyi, komitelerden gelen raporlart da goz Oniinde
bulundurarak onaylamasiyla birlikte biitce kanunu yiiriirliige girmektedir (madde 42).

Yerel biitgeler ise ilgili yerel idarelerin mali birimleri tarafindan hazirlanmakta ve yerel
meclislerde onaylanmaktadir (madde 52). Gerek ulusal meclis gerekse yerel meclisler,
kendilerine gelen biit¢e tasarilarint Anayasaya gore devlet sirri olarak kabul edilen
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hususlar disinda biitcenin saydamligi ilkesine uygun olarak kamuoyunun bilgisi
dahilinde incelemektedir (madde 12).

Yerel biitgeler Cumhuriyet Biit¢esinin Parlamentoda onaylanmasini izleyen iki ay i¢cinde
Maliye Bakanligi’na gonderilmekte ve Devlet Biitgesi (Konsolide Biitce) olusturulmak-
tadir (madde 52).

Biitce uygulamalar1 Maliye Bakanlig1 ve Hazinenin isbirligi ¢ergevesinde yiiriitiilmekte
ve meclislerde onaylanan biitge biiyiikliikleri esas alinarak gerceklestirilmektedir. Biitce
Kanununa gore her kurum biitgede gosterilen st limitler kadar harcama yapma
yetkisine sahiptir. Dolayisiyla higbir kurum kendi oOdenegini asacak harcama
taahhiitlerinde bulunamamaktadir. Biitce uygulamalari sirasinda bazi kurumlarmn
O0deneklerinin yetmemesi halinde yedek oOdenek ve oOngoriilmeyen durumlar igin
olaganiistii 6denekten ilgili kurumlara kaynak aktarmasi s6z konusu olabilmektedir.
Ornegin, tlkenin tiimiini ya da 6nemli bir kismini kapsayan olaganiistii gelismeler s6z
konusu oldugunda Parlamento, ek olaganiistii biitge hazirlama yetkisine sahiptir. Bu
konuda Hiikiimet tarafindan ek biitce talepleri s6z konusu olabilmekte ve bunu
Parlamento karara baglamaktadir. Parlamento tarafindan alinan bu kararda ilave biitce
harcamalarinin karsilanacagi kaynaklar ortaya konulmaktadir (madde 28).

Mali yilin sona ermesiyle birlikte, biitce uygulama sonuglarini gosteren yillik raporlar
ilgili birimler tarafindan hazirlanmaktadir. Bu raporlardan biri Cumhuriyet Biit¢esinin
uygulamalarint igeren yillik rapordur. Bu rapor, Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlamaktadir. Hazirlanan bu rapor Hiikiimete yollanmakta ve Hiikiimet tarafindan 15
Mayis tarihine kadar Parlamentoya gonderilmektedir. Bu rapor, Parlamentodaki alt
komisyonlardan biri olan Biitce Komitesi tarafindan incelenmekte ve kendi goriisiinii de
iceren ayrintili raporla birlikte Parlamentoya sunulmaktadir. Parlamento ise Hiikiimet,
Sayistay ve Daimi Komitelerden gelen raporlart esas alarak “Cumhuriyet Biitgesinin
Uygulanmas1 Raporu”nu onaylamaktadir (madde 45).

Yerel biitcelerin uygulama sonuglarini igeren yillik raporlar, yerel parlamentolar
tarafindan onaylanmakta ve onaylanan raporlar mali y1ilin bitiminden itibaren en geg 2 ay
icinde Maliye Bakanligi’na sunulmaktadir (madde 52). Konsolide biitge uygulamasina
iliskin yillik rapor ise ertesi yilim 20 Mayisia kadar Hiikiimetin incelemesine
sunulmaktadir. Ayrica “Kamu Yatinm Programi” ile ilgili uygulama sonuglart da yillik
rapora eklenmektedir. Kesinlegsen konsolide biitce yillik raporu ise Hiikiimet tarafindan
mali yilin itibaren yaklagik 6 ay icinde Devlet Bagkaninin incelemesine sunulmaktadir
(madde 13).

Ote yandan biitge uygulamalarima iligkin olarak Hazine tarafindan aylik ve iiger ayhik
donemler itibariyle raporlar hazirlanmaktadir. Aylik raporlar gelecek aymn igiincii
haftasina kadar hazirlanmakta iken tiger aylik raporlar igerik olarak daha kapsamli olup
bu raporlarda harcamalar fonksiyonel ve ekonomik smiflandirma esas alinarak
gosterilmektedir (IMF, 2002: 10).

1. Kirgizistan Mali Yapisinin ve Biitce Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasma Yonelik
Reform Calismalarimin Degerlendirilmesi

Kirgizistan merkezi yonetim temelli federal bir yonetim yapisina sahiptir. Bundan dolay1
gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetimler arasinda maliye politikalarinin etkinligi
ve biitce uygulamalarmin iyilestirilmesi bakimmdan Hazine biitge iligkileri ¢ergevesinde
sik1 bir koordinasyona gereksinim bulunmaktadir. Mali sistemin yeniden yapilandirilmasi
ve biitge politikalarindan beklenen etkinligin saglanabilmesi bakimindan uluslararasi



Kirgizistan’da Mali Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi Cercevesinde Biitcede Reform Arayislann 25

kuruluslar gozetiminde sistemi reforme edecek tarzda bir dizi diizenlemeye yer
verilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin sistemin basarisini ne yonde etkileyecegi ise
uygulamalar sonucunda belli olacaktir. Her ne kadar getirilen yeni diizenlemeler mali
sistemin aksakliklarmi ortadan kaldirmaya yonelikse de, mevcut uygulamalara
bakildiginda, baz1 sorunlarin halen devam etmekte oldugu gézlenmektedir.

Gergeklestirilen reform g¢aligmalar1 dogrultusunda mali sisteme olumlu yonde etkide
bulunabilecek temel diizenlemeler su sekilde maddelestirilebilir (Oxford Policy
Management, 2006: 1-35):

e Yerel yonetimlerin harcamalari merkezi yonetim tarafindan kapsamli bir sekilde
raporlanmaktadir.

e Biitge smiflamasi devlet mali istatistikleri ile tutarli olup idari, ekonomik ve
fonksiyonel agidan bilgi akisim1 saglamaktadir. Gelir ve harcamalara iliskin veriler genel
olarak GFS uluslararasi standartlarina uyum gdstermektedir. Ozellikle ekonomik
siiflandirma diger gegis iilkelerine nazaran oldukea yiiksek diizeydedir Bu, ayrintili i¢
denetim icin yeterli degildir. Fonksiyonel siniflandirma ayni zamanda 2001 CFS’ de
belirtildigi gibi COFOG gereksinimlerine de uyum saglamaktadir.

e Ulusal Istatistik Komitesinin web sitesinde yayilanan mali veriler, konsolide edilmis
bazi bilgileri igermektedir. Ayrica Maliye Bakanlig1 biitge uygulamasi hakkindaki aylik
bilgileri kendi web sitesinde ilan etmeye baglamistir.

e Kamu mal ve hizmet alimia iliskin faaliyetlerde saydamligin saglanmasina yonelik
cesitli gostergelere yer verilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda Kamu lhale Yasasi
geregi yaklagik 100.000 Amerikan dolart bedelli kamusal mal veya hizmet alimima
yonelik anlagmalar resmi gazetede yayinlanmaktadir. Halen Devlet Tedarik ve Maddi
Rezervler Komitesi, bu yonde yeniden yapilandirilmakta ve Komitenin fonksiyonlarinin
etkinlestirilmesi g¢aligsmalart yiiriitilmektedir. Ayrica bu konuda bir biilten diizenli
olarak yayinlanmaktadir.

¢ Biitcenin hazirlik asamasinda orta vadeli biitce yapisina uygun olarak orta vadeli mali
tahminler ve gelecege yonelik harcama tahminleri yapilmaktadir. Buna gore orta vadeli
harcama planlamasi ve biitgelemesine ge¢ilmis ve kamu kurumlarmin biitce hazirlik
siirecine daha sistematik bir sekilde katilimi saglanmistir. Bu cercevede orta vadeli
biitce yapisi tiim bakanliklar1 kapsamakta ve maliye politikas1 hedeflerine uygun bir
biitge planlamasint gdz oniinde bulundurmaktadir. Bu asamadaki tiim faaliyetler mali
saydamliga uygun bir sekilde yiiriitiilmektedir. Nitekim biit¢enin saydamlig1 konusunda
onemli gelismeler saglanmig ve bu gelismeler 6zellikle biitge kanuna ve mali bilgilere
kamuoyunun erisebilirligini saglamistir. Ancak orta vadeli biitge yapisina yeni gecilmesin-
den dolay1 sistem heniiz beklentileri tam olarak karsilayabilecek diizeye ulasmamuistir.

o Biitgede cari harcamalar ve sermaye harcamalari (sabit varliklarin iyilestirilmesiyle
ilgili harcamalar) gosterilmekte ve bu konuda yeterli bilgiye yer verilmektedir

e Ilgili kurumlar tarafindan yil i¢inde biitce uygulamalarina yonelik aylik ve iiger aylik
olarak hazirlanan raporlar zamaninda ve diizenli olarak yayinlanmaktadir.

o Hiikiimet en iist diizeyde Ekonomi Politikas1 Konseyi olusturarak tiim biitge hazirlama
fonksiyonlarinin sorumlulugunu bu konseye vermistir. Bdylece hem biit¢enin olusturul-
masinda hem de biitge politikasina iligkin 6nceliklerin Parlamentoda incelenerek karara
baglanmasinda 6nemli mesafeler almmustir.
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e Ulkede yillik biitce hazirlama takvimi net olarak ortaya konulmakta ve Maliye
Bakanlig1 web sitesinde ilgililerin erisimine sunulmaktadir.

e Dis denetimi giiclendirmek icin Sayistay’in yeniden yapilandirilmasi calismalar
yiriitiilmektedir. Calismalar Sayistay’in gorevlerinin ve iist denetim organi olarak kurumsal
yapisinin yeniden yapilandirilmasi gercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda dis
denetimin bagimsizligi ve diizene konulmasi yoniinde Muhasebe Kanunu g¢ikarilmustir.
Ancak Sayistay’mn personel agisindan egitilmesi ve etkin denetimler yapabilmesi i¢in
modern denetim uygulamalarmi grenmesi gerekmektedir. Bu noktada Uluslararasi Sayis-
taylar Organizasyonu (INTOSAI) nun standartlarina yonelik ¢aligmalar planlanmaktadir.

Mali sistemi olumlu yonde etkileyen bu gelismelerin yan1 sira Kirgisiztan’in az gelismis
ve sisteme yeni gecen bir lilke olmasindan dolay1 uygulamalar agisindan bir dizi sorunla
kars1 karsiya kalimmaktadir. S6z konusu bu sorunlar asagida kisaca siralanmistir
(Oxford Policy Management, 2006: 1-35):

e Harcamaci kuruluslar arasinda mali uygulamalar agisindan koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir. Bu durum gelir ve harcama sorumluluklarinin kurumlar arasinda
saydam bir sekilde dagitimini engellemektedir. Dolayisiyla, uluslararasi kuruluslar
tarafindan desteklenen s6z konusu programlarin mali politikalara yansitilmasinda ¢esitli
riskleri ortaya ¢ikarmakta ve bu ayni zamanda orta vadeli biit¢eleme siirecinin islemesi
agisindan bazi aksakliklar da giindeme getirmektedir.

¢ Konsolide biit¢enin olusturulmast bakimindan en 6nemli kisit, farkli siniflandirmaya
sahip ¢ok sayida biitgenin mevcut olmasidir. Nitekim biitge siniflandirmas: daha ziyade
idari ve ekonomik agidan ele alinmaktadir. Ozellikle hizmet etkinligini 6lgmek
yoniinden son derece dnem tasiyan fonksiyonel siniflandirmaya sistemde tam olarak yer
verilmemektedir.

e Ulkedeki mevcut biitge sistemi, geleneksel biitce yaklasimmi esas almakta olup
modern biitce anlayisina uygun tekniklere biitcede yeterince yer verilmemektedir.
Bununla birlikte biitce-plan iliskisini kurmak ve orta vadeli biitce siirecine gegisi
kolaylagtirmak bakimindan Maliye Bakanlig1 biitcede program esasina dayali bir yapiya
gecis konusunda uluslararasi kuruluglardan teknik anlamda destek almaktadir.

e Sistemde kamu harcama ve gelirleri hakkinda kapsaml bilgiye ulasilamamaktadir.
Ornegin, mali agik hususunda bilgi GFS standartlarina gére tanimlanmali iken sistemde
bu tiir bilgi mevcut degildir. Ayrica yillik biitge teklifi igin ek bilgi saglayan analitik
tablolar ve aciklayici belgeler olmasina ragmen, bu belgeler stratejik hedeflere iliskin
politika uygulamalar1 hakkinda bilgi igermemektedir.

e Mevcut muhasebe sistemi taahhiit asamasindaki islemlere ait verilerin kaydedilip
saklanmasina imkan vermemektedir. Bu durum nakit akiginin, harcama yonetiminin ve
denetiminin etkinligini engelleyen 6nemli bir eksikliktir. Taahhiitleri dikkate alan bir
muhasebe sisteminin varligi, gecikmis ddemelerle ilgili es zamanl bilgi iiretimini de
zorunlu kilmaktadir. Buna gore Hazinenin ihtiyaclar dahilinde yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Nitekim Hiikiimet bu konuya iliskin Diinya Bankasiyla bir takim ortak
projelere baglamig olup, bu ¢aligmalar halen devam etmektedir.

¢ Sistemde bagislar ve benzeri yardimlar Hazine tarafindan kayit altina alinmamaktadir.
Ornegin, kaynak tahsisi yapilan projelere yonelik verilen yardimlar haricinde kayit
altina almmayan kamusal faaliyetler, toplam harcamalarin %10 unu agsmaktadir.



Kirgizistan’da Mali Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi Cercevesinde Biitcede Reform Arayislann 27

e Uygulamada devlet tarafindan KiT’lerin mali risklilik (bor¢ rasyolari, nakit gelir-
gider dengesi vb) durumunun ne diizeyde oldugunun tespitine yonelik diizenli bir
denetim yapilmamaktadir.

e Merkezi hiikiimet istatistikleri; sosyal fonlar ve Kamu Yatinm Programi’nin dis
finansmanina iliskin verileri igermemektedir. Dolayistyla bu veriler ayrintili sekilde
yaymlanmasina ragmen, uluslararas: standartlarin gerisinde kalmaktadir. Boéylece mali
saydamliga esas teskil eden kamusal bilgiye erisim, genel olarak sinirli kalmaktadir.

e Yillik Biitce Kanunu kamuoyunun bilgisine sunulmakta ve mali saydamlik geregi
yaymlanmasi zorunluluk arz etmektedir. Ancak yillik verilerin yayinlanmasint gerektiren
ozel hiikkiimler mevcut degildir. 1998 tarihli Biitgenin Temel Prensipleri Kanununda agik
olarak yer almasmna ragmen, biitceleme verilerini iceren kapsamli bir yaym
bulunmamaktadir. Maliye Bakanlig1 bu konuda bir web sitesi olusturmus olup, genel mali
bilgileri igeren iicer aylik verileri yayinlamaktadir. Bu kapsamda kamu borglar1 ve biitce
uygulama verileri iiger aylik donemler halinde ilgili sitede yaymlanmaktadir.

e Ulkede Parlamento tarafindan ekleriyle birlikte onaylanan yillik biitce, basili bir mali
belge olarak yayinlanmaktadir. Ancak, kamuoyunun kullanimi i¢in bu belgeye erisim
oldukga giigtiir.

e llgili kanunda Maliye Bakanligi’nin biitce uygulamalarma yénelik bir rapor
hazirlamasi hakkinda sorumlulugu belirtilmekte ve s6z konusu raporun izleyen yilin 15
Mayis’ina kadar Devlet Baskani ve Parlamentoya sunulmasi gerektigi hiikmii yer
almaktadir. Bununla birlikte bu rapor ¢ok kapsamli hazirlanmamakta ve bu raporda
devlet faaliyetlerinin donem sonu konsolide edilmis mali durumlarinin tespitine imkan
veren bir sistem ortaya konulmamaktadir.

e Kurumlarca hazirlanan dénem sonu mali raporlarin yetersiz olmasi; harcama ve
gelirlere iligkin mevzuatin yorumlanmasindan ibaret olan smirh bir dis denetime imkan
vermektedir.

o Vergilemede yasalar ve prosediirler belirgin olmakla birlikte, vergi idaresinden
kaynaklanan vergilemeye yonelik bir takim keyfi uygulamalar halen devam etmektedir.
Dolayistyla vergi idaresinin etkin ¢aligmamasi; vergi denetimlerinin yetersiz olmasina
ve bu baglamda vergi kayip - kagaklarmin artmasina yol agmaktadir.

e Ulkede saglam bir nakit planlamasi ve yonetimi bulunmamaktadir. Hiikiimet bu
konuda gesitli 6l¢lim teknikleri uygulamaya koymus olsa da bunlarin basarili olmasi
icin sistemde temel degisikliklere gereksinim bulunmaktadir.

e Kamu bor¢ yonetiminde son yillarda 6nemli gelismeler kaydedilmekle birlikte hala
hiikiimetin banka hesaplarimin konsolide edilmesinde sorunlar bulunmaktadir.

o Kalifiye personel eksikligi ve yasal altyapinin biitiiniiyle olusturulamamasindan
dolayi, i¢ denetim fonksiyonu etkin c¢alismamaktadir. Dolayisiyla iilkede i¢ kontrol
sistemi tam olarak uygulanamamaktadir.

¢ Uygulamada avans ve siipheli alacak hesaplarina iliskin genis kapsamli bir bilgiye yer
verilmemektedir.

e Uygulamada kapsamli bir veri ag1 ve depolama olusturulmasina yonelik yeterli
altyap1 bulunmamaktadir. Bundan dolay, transfer edilen mali kaynaklarin dogru bir
sekilde raporlanmasina yonelik muhasebe ve siniflama sistemleri yeterli degildir.
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e Y1l icinde biitce uygulamalarina yonelik aylik ve tiger aylik donemler halinde
yayinlanan raporlar zamaninda ve diizenli olarak hazirlanmaktadir. Ancak bu raporlar
icerik bakimindan dar kapsamli olup biitce tahminleri ile uyum gostermemektedir. Bu
tiir bilgilerin kalitesi, ilgili kayitlarin elle tutulmasindan dolay1 digsmektedir. Soyle ki bu
raporlar; sadece kontrol amacgli olarak hazirlanmakta, buna karsilik bakanliklara
yonetimde kullanabilecekleri bilgileri saglamaya yonelik diizenlenmemektedir.

o Yillik biitge kanunun yasama tarafindan tekrar incelenmesinde bazi komiteler gorev
almaktadir. Ancak bu komitelerdeki iiyelerin yeterli teknik bilgiye sahip olmamasi ve
gerceklesen harcamalarin onaylanmasma doniik uygulama eksikliklerinden dolayz,
komitelerdeki inceleme siireci etkinlikten uzaktir. Buna gore sistem komitelere yer
verirken, bunlarin Parlamentonun denetim raporlarini detayl bir sekilde incelemesinde
sikintilar s6z konusudur.

o Hiikiimet tarafindan harcama diizeyinin kapsamli bir sekilde izlenebilecegi sistematik
bir siire¢ bulunmamaktadir. Toplam harcama stoklarinin belirlenmesi ayrintili ve
kapsamli analizler olmaksizin tespit edilememektedir. Maliye Bakanligi, asir1
taahhiitleri yerine getirebilen ve gelecekteki nakit akiglarinin ortaya ¢ikarilmasi yoniinde
oncelikli sorumluluklara ve saglikli bir mali yonetim sistemine heniiz sahip degildir.
Bununla birlikte 2001 yilindan bu yana IMF gozetiminde yiiriitiilen diizenlemelerle bazi
gider ddemelerinin yapilmasinda iyilesmeler goriiliirken harcama stoklarinda ise bir
azalma ortaya ¢ikmustir.

e Ulkede mali tahminlerin degerlendirilmesine yonelik bagimsiz uzmanlar bulunmamak-
tadir. Zaten iilkede biitcenin temelini olusturan makro yapi bagimsiz uzmanlarm teknik
degerlendirmesine de imkan vermemektedir (IMF, 2002: 12).

Bu baglamda sistemin etkinligi agisindan yapilan diizenlemeler ve alinmasi gerekli
tedbirler su sekilde belirtilebilir:

e Hazinenin modernizasyonu kapsaminda yiiriitiilen diizenlemeler ¢er¢evesinde Merkez
Hazinesi, biitce uygulama siirecinde en temel hiikiimet organi haline gelmigtir. Kurum
bilinyesinde kurulmus olan Nakit Gosterim Birimi, mali sistemde nakit yonetiminden
sorumlu tutulmustur. Boylece Merkez Hazinesinin nakit akis tahminlemesi daha tutarl
hale gelmis, taahhiitlerin kontrolii ve devlet mali hesaplarinin bir araya getirilmesinde
de nispi bir basar1 saglanmistir. Ancak Hazine Tek Hesabi ¢ergevesinde merkez ve tasra
teskilatr arasinda nakit akig1 yoniinden koordinasyonun saglanabilmesi i¢in Hazinenin
nakit yonetiminin daha da etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bu, ayni zamanda hazine
birliginin saglanmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu yonde tiim kamu kurumlarinin
tam otomasyona gegerek nakit yonetimi igin gerekli olan tiim bilgileri tam zamanl
olarak Hazineye aktarmasi gerekmektedir.

e Ulkede orta vadeli biitge yapisina esas teskil eden bazi temel unsurlar, mali sistem
kapsamina alinmistir. Bununla birlikte, orta vadeli biit¢eleme siirecinin ulusal politika
hedefleri dogrultusunda ele alinmasi ve caligmalara bu ydnde devam edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, orta vadeli biitce yapisina uygun olarak hazirlanan mali planin
yillik biitgeyle uyumu saglanmalidir.

¢ Ulkede program biitceye gegilmesi konusunda ¢aligmalara baglanmistir. Bu ¢ercevede
2006 yilinda Saglik Bakanligi pilot kurum olarak se¢ilmis ve diger bakanliklarin da
gelecekte bu biitge sistemine gegmesi hedeflenmistir. Ancak program biit¢eden istenen
basariya ulagmak i¢in; orta-uzun vadede planlama caligmalarina agirlik verilmesi ve
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yapilacak sistem analizleri i¢in gerek duyulan yeterli veri tabanmin olusturulmasi
gerekmektedir.

o Biitcenin tahmini rakamlari makro-ekonomik yapiya uygun olarak hazirlanirken
biitge, ekonomik degiskenlere bagli olarak ortaya ¢ikan mali riskler hakkinda bilgi
icermemektedir. Dolayisiyla biitcede ekonomik degigsmelere duyarlt bir tahminlemeye
yer verilmemekte ve yapilan tahminlemelerde temel mali riskler g6z Oniinde
bulundurulmamaktadir. Buna gore orta vadeli biitge yapisina uygun olarak ele alinan bir
biitge sisteminde yapilacak tahminlemelerin temel mali riskleri de kapsayacak sekilde
ele alinmasi1 gerekmektedir.

o Biitce belgesi igerik olarak vergi harcamalart ve yart mali islemlerle ilgili
uygulamalara dair her hangi bir bilgiye yer vermemektedir. Mali reformlardan beklenen
basarinin saglanmasi, biitce disiplini ve mali saydamlik hedeflerine ulasilmasi agisindan
vergi harcamalar1 ve yar1 mali islemlere iligkin uygulamalarin da biitgede yer almasi
gerekmektedir. Ayrica mali riskleri (gorev zararlari, yar1 mali islemler, vergi
harcamalar1 vb) de iceren tahminlemeler; dénem basi tahminleme ve dénem sonu
gerceklesme rakamlari arasindaki sapmalart azaltarak biitge rakamlarimin uygulamalar
yoniinden tutarli olmasina imkan saglayacaktir.

e Mali uygulamalarin basarist bakimindan olduk¢a 6nem tasiyan devlet muhasebe sistemi
nakit esasina dayanmaktadir. Halbuki biitge sisteminin ve kamu harcama denetiminin
etkinligi bakimindan devlet muhasebesinde nakit esasinin yaninda tahakkuk esasina da yer
verilmesi zorunluluk arz etmektedir. Nitekim iilkede program biitceye yonelik
caligmalarin basladig1 su giinlerde, biitgede muhasebe reformuna da ihtiya¢ bulundugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yilizden diinyadaki egilimler paralelinde tahakkuk esasina
gecilmesi bir yerde zorunlu olup, bu konuda gerekli diizenlemeler siiratle yapilmalidir.

e Mali politika uygulamalarmin makro ekonomik hedefleri gerg¢eklestirmesi i¢in gerekli
olan unsurlardan biri de mali denetimdir. Mali uygulamalarin denetimi bakimindan bazi
olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu ¢er¢evede uluslararasi kuruluslarin destegiyle bazi
projeler yiriitiilmektedir. Ancak yiiriitiilen bu ¢aligmalar heniiz baslangic agamasinda
olup, iilkede i¢ kontrol mevzuati ¢ok dar kapsamli ele alinmaktadir. Gerek i¢ denetimin
gerekse dis denetimin etkinligi yoniinden kalifiye personel istihdami, mali iglemlerin
elektronik veri tabaninda diizenli kaydedilmesi ve gerekli yasal mevzuatin olusturulmasi
gibi asamalarin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu yonde adimlar atilmadan etkin bir
denetim siirecinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir.

e Biit¢enin finansmani yoniinden karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri dis bor¢lanmanin
boyutlarinin nispeten yiiksek olmasidir. Bu durum ilkede yoksullugun azaltilmasi
dogrultusunda baslatilmig Ulusal Yoksulluk Azaltim Stratejisi i¢in gerek duyulan
finansmanin saglanmasinda sorunlara neden olmaktadir. Nitekim dig bor¢lanmanin
boyutlari, biitgeden iilkenin dncelikli ¢oziim bekleyen bazi yatirim projelerine yonelik
kaynak tahsisini kisitlamaktadir. Buna gore, yoksullugun azaltilabilmesi amaciyla tilkeye
yabanci sermaye giriglerinin tesvik edilmesine yonelik tesvik mevzuatinin yeniden gézden
gecirilerek, bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi énem arz etmektedir. Her ne
kadar iilke genel olarak dis borglarmnimn stirdiirebilirligi hususunda ciddi problemler
yasamasa da boyle bir uygulama ayni zamanda iilkenin sadece dis borglanmaya dayali
kalkinma politikalarma bagli kalmasmi da engelleyecektir.
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Sonuc¢

Bir gegis ekonomisi olan Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonra yeni bir ekonomik
doniisiim stirecine girmistir. Bu g¢ergevede iilkenin yapisal kosullarinin yetersizliginden
kaynaklanan ekonomik ve mali sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla uluslararast kuruluglar
nezdinde ¢aligmalar baglatilmigtir. Bunlarin en kapsamli olanlarmdan biri mali sistemin
yeniden yapilandirilmasidir. Mali sistemin iyilestirilmesi ve biit¢e politikasimnimn etkinligi
bakimindan s6z konusu ¢alismalar biiyiik énem tagimaktadir. Ozellikle 2000°1i yillarin
bagindan itibaren bu konuda yeni yasal diizenlemelere gidilmis ve uygulama sonuglari
daha net bir bicimde goriilmeye baslanmustir.

Gegis siirecinde olan ¢ogu iilkede oldugu gibi Kirgizistan da yeni sisteme adaptasyon
konusunda bazi sorunlarla karsilagsmaktadir. Ancak simdiye kadar yapilan ve yapilmasi
planlanan reform calismalar1 ile mevcut aksakliklarin belirli bir kisminin ortadan
kaldirilmast hedeflenmektedir. Nitekim iilkede bu yonde basta mali kurumlar olmak
iizere mali araglarin kullanimi konusunda reform niteliginde ¢aligmalar baslatilmustir.
Bunlardan biri Hazinenin nakit yonetiminin ve mali planlamasinin gelistirilmesidir.
Hazinenin bu y6nde bir gelisme gostermesinde, Sosyal Fon diginda kalan fonlarmn
Hazinenin idaresine girmesi ve gerek biitgedeki gerekse Sosyal Fondaki nakit dist
O0demelerin sonlandirilmasi etkili olmustur. Hazinenin modernizasyonu kapsaminda
yiriitilen bu calismalar sayesinde hem biitcenin disipline edilmesi hem de mali
saydamligin saglanmasi konusunda ciddi mesafeler alinmuistir.

Sonug olarak, Kirgizistan’in uluslararasi kuruluglarin destegiyle mali sisteminde belirgin
gelismeler kaydettigini ifade etmek miimkiindiir. Buna gore, ulusal kalkinma diizeyinin
saglanmasina yonelik saydam, istikrarlt ve kaliteli bir biit¢eleme siireci ile siirdiiriilebilir
maliye politikas1 hedeflerine ulasabilmek agisindan, mevcut diizenlemelerin yani sira mali
sistemi reforme edici bir takim yeni projelerin gelistirilerek siiratle hayata gegirilmesi
Onem tagimaktadir.
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