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Ozet

Tanzimat’'m ilan edilmesinden sonraki siiregte yoneticilerin, {ilkenin birgok
noktasinda, Tanzimat prensiplerinin hayata gegirilmesi i¢in gayret gosterdikleri ve
cesitli diizenlemeler yaptiklar1 bilinmektedir. Bu diizenlemeler gercevesinde 1850
yilinda -yani Tanzimat’m ilan edilmesinden yaklasik 11 yil sonra- Konya
Eyaleti’nde Tanzimat reformlarinin geregince uygulanamadigi gerekge gosterilerek
Konya valisi Selim Pasa’ya bir talimatname verilmistir. S6z konusu talimatndmenin
incelenmesi neticesinde Tanzimat ydneticilerinin gergeklestirmek istedikleri
yonetim tarzi ve bu yonetimin uygulanmasi konusunda yasanan aksakliklar ve
problemler hakkinda baz1 bilgiler elde edilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konya, Tanzimat, 1850, Selim Paga, Talimat-1 Seniyye.

THE DIRECTIVE GIVEN TO KONYA GOVERNOR SELIM PASHA
TO APPLY THE ADMINISTRATIVE REFORMS

Abstract

It is known that in the period after the declaration of administrative reforms, the
administrators put a lot of effort in their application in real life and made various
arrangements. Within the framework of these arrangements, in 1850, that is 11
years after the declaration of administrative law, the government sent Konya
governor Selim Pahsa a directive on the ground that the administrative reforms
are not applied in Konya. The investigation of the mentioned document reveals
some information about the government style administrators adopt and some
breakdowns and problems occurred during the application.
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Giris
II. Mahmut dénemindeki yeniliklerin devamu niteliginde olan Tanzimat’m, 3 Kasim 1839
tarihinde, Giilhane’de Hatt-1 Himayunun okunmasi ile bagladigi bilinmektedir (Tanor, 2005:

75). Bu giin baslangic kabul edilerek Osmanl: tarihinde /839-1876 donemi Tanzimat Devri
olarak adlandirilmaktadir (Eren, 1997: 709; Quataert, 2006: 447).
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Giilhane’de okunan ferman, devletin resmi gazetesi Takvim—i Vekdyi’de yaymlandiktan
bir hafta sonra, her eyalet ve sancaklara da gonderilerek teblig edilmistir. Ayrica,
fermanin 6nce sancak merkezlerindeki biiyliik meydanlarda sehrin biitlin ileri gelenleri
ile halkin Oniinde merasimle okunmasi, sonra kaza ve kasabalara birer suretinin
gonderilip Dbiitlin ahaliye giizelce acgiklanmasi istenmistir. Neticede hiikiimet bu
donemde Giilhane Hatti’nin yeni bir devrin baslangict oldugunu gostermek i¢in elinden
geleni yapmustir (Inalcik 1985: 1536).

Tanzimat’in ildniyla birlikte hemen, Giilhane Hatt-1 Hiimayun’unda yer alan hususlarin
uygulanmasina ge¢ilmis ve iilke yonetiminde idari, mali, askeri ve adli alanlarda koklii
degisiklikler yapilmaya baslanmistir (Cadirc1, 1988: 601; Inalcik, 1985: 1536-1544).
Bu cergevede Tanzimat oOncesinde genis yetkilere sahip olan valilerin yetkileri
kisitlanmus, 6zellikle maliye islerine dogrudan karismalar1 dnlenmistir (Inalcik, 1992: 6;
Uzun, 2002: 8). Tanzimat’n uygulandigi eyaletlerde iltizam kaldirilmis, maliye isleri
muhassillara verilmis, iki yila yakin siiren bu uygulamadan sonu¢ alinamayinca, 1842
yili baslarindan itibaren iltizam usuliine geri doniilmils ve eyaletlerin maliye isleri
defterdar denilen gorevliye birakilmistir. Ayrica eyaletin sancak ve kazalarinda halkin
bizzat katildig1 idare meclisleri de teskil edilmistir (Inalcik, 1985: 1536; Sungur, 2002:
752). Yeni idari yapilanmalarin ortaya cikardigi bu meclisler, teorik olarak valiye
yardimc1 olmakla birlikte pratikte merkezi yonetimin verdigi genis yetkileri ve iiyelerin
yerel niifuzlar sayesinde bolgenin idari iglerinde aktif olmuslardir. Boylece meclislerin
etkileri altinda kalan, ayrica idam cezasini uygulama ve suglular1 cezalandirma yetkileri
elinden alinan valiler temsil ettikleri makam agisindan biiylik oranda islevsiz bir duruma
indirgenmistir (Ma’oz, 2006: 169 ).

Tanzimat’in uygulamaya konulmasiyla birlikte yeni bir mali politika da yiiriirlige
konulmustur. Fakat Tanzimat’in mali hiikiimlerinin kisa siirede tiim {ilkede uygulanmasi
miimkiin olmadigindan 6nce pilot olarak segilen bazi bolgelerden baglanmistir (Cezar,
1985: 932). Boylece iilke Tanzimat’a dahil edilen ve edilmeyen bolgeler diye iki
kisimda miitalaa edilmistir. Tanzimat’a dahil edilmeyen bolgelerde bu diizenin getirdigi
yeni mali esaslar hemen uygulanamamis ve buralarda eski usuller yasamaya devam
etmistir. Amag, bu gibi bolgeleri zamanla Tanzimat’a dahil etmek olmustur (Cezar,
1986: 283; Sener, 1990: 23). Tanzimat, 6ncelikle hitkiimetin kesin denetiminde bulunan
Hiudavendigar, Konya, Aydmn, Sivas, Biga, Ankara ve Edirne eyaletlerinde hemen
uygulamaya konulurken (Cadirci, 2006: 133; Tozduman, 1992: 10; Tus, 2001: 106),
Darende’de 1845°te, Trabzon Eyaleti’'nde 1847°de uygulanmis, iilke genelinde icras1 ise
1851 yilina kadar uzamistir (Akgiindiiz-Oztiirk, 2002: 49; Eren, 1997: 729).

Tanzimat’a dahil olan bdlgelerde yapilacak olan idari reformlarin basarisinin saglam bir
mali tabana bagl oldugu disiiniildiigiinden mali reformlarin en 6nemli pargasini ise
vergi konusundaki diizenlemeler olusturmustur (Giiran, 2000: 75-76;A. Vefik, 1328:
299-301). Nitekim biitiin bu diizenlemeler, vergileri halkin emlak ve kudretine gore
toplamak, oOzellikle vergi tahsil islerini ayanin ve ileri gelenlerin kontroliinden
kurtarmak (Cakir, 2001: 22; Sener, 1990: 39) ve boylece onlarin yaptiklar: veya sebep
olduklar1 yolsuzluklara son vermek gayesiyle yapilmistir (Ortayli,2000: 18; Sener,
1990: 39). Bu gercevede Oncelikle Giilhane Hatti’nda ilan olunan vergi prensiplerinin
geregi olarak, memur ve gorevliler ile ayan ve sehir ileri gelenlerinin tirli adlarla
halktan kendileri igin aldiklar1 her tiirlii angarya, riisim ve aidatlar kaldirilmig ve yeni
bir emlak ve niifus tahriri yapilmistir (Sener, 1992: 260). Goriildiigii gibi Tanzimatgilar,
mali alanda merkezden yonetimi ve diizenli isleyen vergi adaletini kendilerine hedef
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olarak se¢mislerdir (Ortayl;,1996: 451). Neticede Tanzimat doneminde yapilan mali
diizenlemelerle kaynaklarin biiyiik Ol¢iide tek elden kontrol edilmesi anlayisi hakim
kilinmis ve sonugta tasradaki yerel unsurlarin toplam hasiladan alacaklari paylarin ve
dolayisiyla da gii¢lerinin azaltilmasi amaglanmustir (Uzun, 2002: 10). Nihayet biitiin bu
icraatlar, Tanzimat ydneticilerinin, eyalet idaresini diizeltmek, gelirlerini artirmak ve
tutarli bir yonetim sistemini yerlestirmek i¢in ciddi bir ¢abanin igerisinde oldugunun bir
gostergesidir (Ortayli, 2000: 24; Oguzoglu, 2000: 82).

Yukarida ifade edildigi gibi, Tanzimat yoneticileri baglica amaglar1 olan etkin bir
yonetimi  gerceklestirmek {lizere tasra yonetimi ve yoneticileri hakkinda bazi
degisiklikler de Ongormiistiir. Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte yapilan idari
diizenlemelerin temel anlayisi, eyaletlerde valilerin yetkilerinin sinirlandirilarak merkezi
otoritenin etkisini artirmaktir (Sencer,1984: 52). Ancak, bu degisiklikler sonrasinda
valilerin yetkilerinin ¢ok kisitlanmis olmasi eyaletlerde yonetim ve giivenlik
konularinda 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sencer: 1984: 49).
Merkezi yonetim, daha Tanzimat’in ilan edildigi yillardan baslamak {izere Tanzimat
prensiplerinin yerlesmesini saglamak, eyalet yonetimindeki aksakliklar1 ortadan
kaldirmak ve etkin bir yonetim anlayigini gergeklestirmek istemistir. Bu maksatla,
tasrada, Tanzimat’in gereklerini yerine getirmeyen yoneticilere stirekli uyarilarda
bulunulmus, bazilar1 gérevden alinmus, siirgiine gonderilmis, yargilanmis ve cezaya
carptirilmistir (Cadire1,1988: 612 vd; Inalcik, 2006: 114-115). Bu durum, eyalet
yonetiminin eskisinden daha sik el degistirmesine de neden olmustur (Tus, 1986: 29 vd)
Ancak merkezi idare gorev verdigi her yoneticisine Tanzimat esaslarinin uygulanmasi
konusunda talimatnameler gondermek suretiyle Tanzimat prensiplerinin yerlesmesi
konusunda yogun gayret gdstermistir (BOA, LMVL. Nr. 7216; 6124).

Tanzimat’in uygulanmasi konusunda gosterilen gayrete ragmen yaklagik 10 yila yakin
bir siireden beri istenilen netice alinamayimnca, 1849 yilinda {ilke yonetiminde yeniden bir
diizenlemeye gidilmistir. Meclis-i Vala tarafindan hazirlanan ve Sultan Abdiilmecit’in onay1
almarak 1 Ocak 1849 tarihinde yiiriirlige konulan “Eyalet Meclisleri Talimatnamesi”
ile eyalet merkezlerinde birer “Eyalet Meclisi” kurulmasi kararlastirilmig ve vali,
defterdar, kaymakam ve kaza miidiirlerinin goérevleri yeniden belirlenmistir. Dokuz
boliim ve 68 maddeden olusan talimatnamenin giris boliimiinde Tanzimat’in amaci
belirtildikten sonra, uygulamada basar1 saglamak i¢in Edirne Eyaleti’nden baslamak
suretiyle {lilke yonetiminin yeni bastan diizenlendigi ifade ediliyordu. Yayimlandiktan
hemen sonra biitlin eyalet valilerine birer 6rnegi gonderilen talimatndmenin 10 Temmuz
1849 tarihinde Konya’ya ulastigi anlagilmaktadir. S6z konusu yonetmelikte, Tanzimat’la
birlikte idari ve mali alanlarda uygulanmasi kararlastirilan bazi degisikliklere ayrintili bir
sekilde yer verilmekte ve eyalet meclisi {iyeleri basta olmak iizere eyalet, sancak ve
kazalardaki biitlin devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklart belirtilmekteydi. Nitekim
eyalet wvalilerinin gorevleri de valisi bulunduklar1 eyalette Tanzimat’mn biitiiniiyle
uygulanmasi i¢in her tirli, miilki, beledi ve mali islahatin yapilarak, giivenligin
korunmasi, hukuk kurallarinin yerine getirilmesi ve eyalet meclisince alinacak kararlarin
yiriirliige konulmasini saglamak olarak 6zetlenmistir. Talimatndmenin sonunda, daha
sonra gerekli goriildiikk¢e yeni kurallar konulacagi ve Tanzimat’in 6ngdrdigii yeni
yonetimin uygulanmasinin saglanacagi da ifade edilmistir (Talimatname i¢in bkz. Cadiret,
1997: 218-225).

“Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’nin Konya’ya ulagmasindan bir yil sonra Tanzimat
prensiplerinin Konya Eyaleti’nde yeterince uygulanamadigini ifade eden merkezi
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yonetim, bu tarihte Konya valisini gérevden almis ve yeni bir vali atamistir. Merkezi
yonetim ayni zamanda yeni atanan valinin gérev mahallinde Tanzimat’in uygulanmasi
konusunda nasil hareket edecegini anlatan ve Konya Eyaleti 6zelinde bazi uyarilari
iceren yeni bir talimatname de hazirlatmigtir. Talimatnamenin incelenmesi neticesinde
Anadolu’nun en biiyiik eyaletlerinden biri olan Konya Eyaleti’'nde, Tanzimat’in
uygulanmast hakkinda bilinenlere katki saglanmis olacaktir. Ayrica bu gergevede
Konya Eyaleti 6rneginde, Tanzimat yoneticilerinin gergeklestirmek istedikleri yonetim
tarzt ve bu yonetimin uygulanmasi konusunda yasanan aksakliklar hakkinda da bazi
bilgiler elde edilebilecektir. Boylece bazi yoneticilerin eski yonetim ve aligkanliklarini
stirdiirme istegi ile devletin Tanzimat prensiplerini uygulama gayreti bir kesit halinde
incelenmis olacaktir. Ancak, bu ¢aligma Tanzimat’in Konya Eyaleti’nde uygulanmasi
konusunda bir inceleme olmak iddiasinda degildir. Daha ziyade s6z konusu talimat-1
seniyyenin icerigini ve niteligini ortaya koymay1 amaglamistir.

Talimatnadmenin Tarihi

S6z konusu talimatndme, Bagbakanlik Osmanli Arsivi, iradeler tasnifi igerisinde; /rdde
Meclis-i Vala katalogunda 5228 numarada kayitli bulunmaktadir (BOA, LMVL, Nr.
5228 H. 1266/M. 1850). Yedi bent halinde kaleme alinan talimatndmenin basinda “Bu
def’a uhdesine Konya Eyaleti tevcih buyrulan atufetlii Selim Pasa Hazretlerine
verilecek talimat-1 seniyye miisveddesidir” ifadesi yer almaktadir. Ayni numarada iki ek
halinde talimatnamenin diizenlenmesi sirasinda yazildig1 anlasilan bir mazbata ve bir de
arz tezkiresi bulunmaktadir (BOA, ILMVL, Nr. 5228 lef 1-2, H. 1266/ M. 1850). Bu
belgelerin incelenmesi neticesinde s6z konusu talimatnamenin Meclis-i Vala tarafindan
hazirlanarak bir mazbatayla Sadarete arz edildigi, daha sonra sadrazam tarafindan bir
arz tezkiresi ile padisaha sunuldugu ve onaylanarak Konya valisi Selim Pasa’ya
verilmesinin kararlastirildigi anlagilmaktadir. Ancak bizim ilizerinde ¢alistigimiz vesika
Meclis-i Vala tarafindan tanzim edilen talimatndmenin miisveddesidir.

Talimat-1 seniyye miisveddesinin altinda herhangi bir tarih bulunmamaktadir. Bununla
birlikte talimatnamenin hazirlanmasindan sonra tanzim edilen mazbatanin tarihi 21 Saban
1266/2 Temmuz 1850, sadrazamin arz1 ve padisahin iradesini i¢eren tezkerenin tarihi ise 9
Ramazan 1266/19 Temmuz 1850°dir. Bu kayitlara gore soz konusu talimét-1 seniyye
Tanzimat’in ilan edilmesinden yaklagik 11 yil sonra hazirlanmistir (BOA, 1.LMVL,
Nr.5228 lef 1-2, H. 1266/ M. 1850; A.AMD, Nr. 19/35 28 S 1266/ 9 Temmuz 1850)

TalimatnaAmenin Amaci ve Gerekcesi

Konya wvalisi Selim Paga’ya verilen talimat-1 seniyyenin yaziliy amaci, gerek
talimatnamenin girisinde gerekse mazbatada agikca ifade edilmektedir. Bu ifadelerden s6z
konusu talimatndmenin “Konya Eyaleti’nde Tanzimat-1 Hayriye prensiplerinin layikiyla
uygulanmasi” amaciyla diizenledigi agikg¢a anlagilmaktadir. Belgede yazilis amacinin
yaninda diizenlenme gerekgesi de ifade edilmistir. Merkezi yonetime gore “Simdiye kadar
(1839 yilindan 1850 yilmma kadar) Konya Eyaleti'nde Tanzimat-1 Hayriye hiikiimleri
layikiyla icra olunamamustir”. Bununla birlikte eyaletin, Tanzimat prensiplerine uygun
olarak yonetilememesi nedeniyle idari ve mali iglerde aksakliklar yaganmaktadir. Nitekim
bu aksakliklarin giderilmesi ve problemlerin ¢oziilebilmesi maksadiyla oncelikle, Konya
Eyaleti'nde yonetim degisikligi yapilmistir. Boylece 7 Saban 1266/13 Haziran 1850
tarihinde Konya Valisi Tosun Pasa azledilerek, yerine Sabik Kastamonu Valisi Mehmed
Selim Pasa, Konya Defterdar1 Sadik Efendi azledilerek, yerine Sabik Nis Defterdar1 Ali
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Bey’in tayin edilmistir (BOA, A.TSF, Nr. 8/22, H. 7 § 1266/M.13 Haziran 1850). Bu
tayinler sirasinda Konya’ya atanan vali ve defterdar Meclis-i Vala’ya cagrilarak eyaletin
icinde bulundugu kétii idarenin nedenleri ve yapilmasi gerekenler etraflica anlatilmstir.
Ayrica, Tanzimat prensipleri dogrultusunda miilki ve mali idare ile zaptiye isleri hakkinda
eyaletlere gonderilen, talimat, tahrirat ve emirler Konya’ya tayin edilen vali ve defterdar
tarafindan bilindigi ve ayrica bu kisilerin daha 6nce “daire-i Tanzimat” dahilindeki
eyaletlerde gorev yaptiklar gerekge gosterilerek bu konularda kendilerine yeni bir talimat
verilmesine pek de ihtiyag bulunmadig: ifade edilmistir. Ancak yine de Konya Eyaleti’nin
icinde bulundugu kotii idareden bir an evvel kurtarilmast ve Tanzimat prensiplerinin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmis ve Meclis-i Vala tarafindan bir talimat-1 seniyye
hazirlanarak Konya valisi Selim Pasa’ya verilmesi uygun goriilmiistiir. Konya valisi Selim
Pasa 4 Ramazan 1266/14 Temmuz 1850 tarihinde Istanbul’dan Konya’ya hareket etmis ve
22 Ramazan 1266/ 1 Agustos 1850 tarihinde Konya’ya ulasmustir (BOA, A.MKT. UM,
Nr. 24/15). Bu c¢alismanin konusunu olusturan talimat-1 seniyye de 16 Agustos 1850
tarihinde Konya Vildyeti’'ne gonderilmistir (BOA, A. MKT. UM Nr. 25/42). Ancak
Mehmed Selim Pasa ¢ok gecmeden 17 Sevval 1266/ 26 Agustos 1850 tarihinde Konya
Valiligi’nden alinmis ve kendisine viikelalik riitbesi ve nigan-1 alisan verilerek Sehrizor
Valiligi’ne tayin edilmis, Selim Pasa’dan bosalan Konya Valiligine ise Halil Kamil Pasa
atanmistir. Neticede Selim Pasa Konya’dan ayrildigi 18 Eyliil 1850 tarihine kadar, yani
yaklasik 50 giin, Konya valisi olarak gorev yapmistir (BOA, A. MKT. MHM, Nr. 24/4;
A.TSF, Nr. 8/47, 8 Za 1266/15 Eyliil 1850). Selim Pasa’nin bu stirecte kendisine verilen
talimat-1 seniyye de ifade edilen hususlari hemen yerine getirmeye calistig1 anlasilmaktadir
(BOA, AMKT.UM, Nr. 26/46, 12 L 1266/ 21 Agustos 1850). Nitekim onun Konya
Vilayeti’nden ayrildigi dénemde Mevlana Dergahi Postnisini Mehmed Said miihriinii
tastyan ve Istanbul’a gonderildigi anlasilan bir belgede Mehmed Selim Pasa’nin Konya’ya
geldigi giinden itibaren hakkaniyetle ¢alistig1 ifade edilerek kendisinden fazlastyla hosnut
olundugu belirtilmistir. Ayn1 yazida Mehmed Selim Paga Konya’da bir siire daha kalmis
olsaydi, eyaletteki biitiin uygunsuzluklarin sona erebilecegi ve iyi bir idarenin tesis
edilebilecegi bildirilmistir (BOA, AMKT.UM, Nr. 31/94, 11 Za 1266/18 Eylil 1850;
Celebilerin ve bu arada Mehmed Said Celebi’nin Konya sehir hayati ve yonetimi iizerindeki
rolii i¢in bkz. Tus, 1996: 297-302). Mehmed Selim Paga daha sonraki tarihlerde tekrar
Konya valiligine atanacaktir. (BOA, A.TSF, Nr. 11/49; AMKT.UM, Nr. 539/29, 9 S 1278/
9 Subat 1862; Selim Mehmed Pasa Hakkinda bakiniz. Ra’if, 1996: 233).

Talimatnidmenin Muhtevasi

Yukarida miisveddenin yedi bent halinde kaleme alindig1 ifade edilmisti. Ancak s6z
konusu talimat-1 seniyye miisveddesinde ifade edilenler, idari ve mali konularda bazi
hususlari icermekle birlikte konulara gore tasnif edilmemis ve herhangi bir baglik altina
alinmaksizin yedi ayr1 kisimda siralanmistir. Bu sebeple talimatname incelenirken bir
konu biitiinliigii olusturmak amaciyla, metin kendi i¢inde bir tasnife tabi tutularak
degerlendirilecektir. Bu baglamda ¢alismamizda talimatname, Konya eyaleti hakkindaki
tespitleri ve Tanzimat prensiplerinin uygulanmasi maksadiyla yapilmasi gerekenler
acisindan ayri ayri ele alinmistir. Talimatnamede ifade edilenler, Tanzimat’in ilanindan
beri, gesitli vesilelerle siklikla ele alinan meseleler olmakla birlikte, Konya Eyaleti
orneginde bazi sorunlara isaret etmekte ve bu sorunlara dair ¢dziimler ortaya
koymaktadir. Bu ¢ercevede, elimizdeki metin, idari ve mali konulardaki talepler
agisindan Tanzimat Fermani’nda ve sonraki tarihlerde gonderilen emirlerde ifade edilen
bazi hususlarin tekrarini icermekte, ancak Konya Eyaleti hakkindaki tespitleri agisindan
g0z ard1 edilemeyecek bir mahiyete de sahip bulunmaktadir.
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Talimatnamenin Tespitleri

Daha once de ifade ettigimiz gibi Selim Pasa’ya verilen talimat-1 seniyyede Oncelikle
Konya Eyaleti’nde Tanzimat prensiplerine aykiri olan hadiseler hakkinda gesitli tespitler
yapilmistir. Bu tespitler, metne bagli kalnarak, mahiyetlerine gore tasnif edilmis ve
asagida maddeler halinde siralanmustir.

Yoneticilerin Gorev Thmalleri

1- Konya Eyaleti yoneticilerinin Tanzimat prensiplerinin uygulanmasi konusunda
yeterince itina ve dikkat gostermedikleri.

2- Kaza miidiirleri ve mal memurlarinin idari ve mali islerde suistimallerinin gorildiigi.
3- Konya Meclisi basta olmak tizere kaza meclisi azalarmin da suistimallerinin bulundugu.

Vergi Usulsiizliikleri

1- Eyalet dahilinde bulunan kaza miidiirlerinin aralik tevziinde ¢esitli adlar altinda akge
tahsil ettikleri ve emval-i vergiden zimmetlerine ak¢e gecirdikleri. K6y mubhtarlarinin
tahsil ettikleri vergileri saklayarak ahali lizerinde bakaya gosterdikleri ve aza-y1 meclis
vergilerini vermemek gibi hareketlere cesaret ettikleri.

2- Memleket ileri gelenlerinden bazi kisilerin kaza miidiirleri ile isbirligi igerisinde
ahalinin yiikiimli oldugu vergilerden baska kendileri i¢in “mesarif”, “hilaf-1 adi” ve
“hizmet-i miibasiriye” adinda ¢esitli isimler altinda vergi aldiklari.

3- Halka eziyet eden ve ahali {izerinden zimmetlerine para gegiren kisilerin bazilarinin
bolgelerinden ayrilarak Istanbul’a firar ettikleri ve bdylece devlete ddemeleri gereken
borg¢larini erteletmeye calistiklari.

4- Memleket ileri gelenleri ve kaza yoneticilerinden bazi kisilerin asar ve riisim
gelirinden riigvet elde ettikleri. Ozellikle Tapu resmi tahsili sirasinda bazi yerlerde
muayyen olan miktardan fazlasinin tahsil edilerek ahaliye zulmedildigi, baz1 yerlerde de
gercek kiymetinden asagi takdir edilerek diisiik vergi alindigi ve bunun tizerinden riigvet
elde edildigi.

Giivenlik Sorunlari

1- Memleket yollariin eskiya ve hirsizlarin etkisi altinda oldugu, yolcularin ve ahalinin
giivenliklerinin tehdit altinda bulundugu, biitiin bu sikintilar nedeniyle adil bir vergi
tahsilinin gergeklesemedigi ve ahalinin siirekli sikint1 iginde kaldigi.

Yukarida ifade edilen tespitler, Tanzimat prensiplerine tamamen aykir1 bulunmaktadir.
Zira Tanzimat’in ilantyla birlikte yeni bir vergi diizeni kurulmus ve daha Onceki
donemlerde ahaliden tiirlii isimlerle alinan her tiirlii vergi ve aidat kaldirilmigtir. Ancak,
goriildiigii gibi Konya Eyaleti’ndeki bazi gorevlilerin ahalinin yiikiimlii oldugu
vergilerin diginda vergi aldiklar1 ve bu nedenle ahalinin sikint1 igerisine girdigi tespit
edilmistir. Oysa padisahin muradi vergilerin ahaliden adil bir sekilde tahsil edilmesi ve
halkin refah ve rahatlarinin arttirilmasidir. Merkezi yonetime gore biitiin bu bozukluklar
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Tanzimat’in Konya’da layikiyla tesis edilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
stiratle Konya Eyaleti’nde Tanzimat prensiplerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bunun
icin kendisine talimat-1 seniyye verilen vali Selim Paga’ya “Konya’ya vardiginda
defterdarla isbirligi yaparak eyaletin maruz kaldigi kotii idarenin sebeplerini giizelce
arastirmas1 ve kendisine verilen talimatta ifade edilen hususlari yerine getirmesi”
emredilmistir (BOA, LMVL, Nr. 5228, lef 1, 2, H. 1266/ M. 1850).

Yapilmasi Gerekenler

Merkezl yonetim Konya Eyaleti’'nde idari ve mali alanlardaki bozulmalari boylece
tespit ettikten sonra, bu bozukluklarin ortadan kaldirilmasi maksadiyla ¢esitli kararlar
almis ve talimatnamede bu kararlara da yer vermistir. Kararlar ifade edilirken, Osmanli
Devleti’'nin biiylik eyaletlerinden biri olan Konya Eyaleti’nin idaresinin Tanzimat
prensiplerine uygun olmadig1 ve eyaletin biitiinliyle 1slah edilmesinin ¢ok miithim ve
gerekli oldugu 6zellikle vurgulanmistir. S6z konusu hususlara agagida maddeler halinde
deginilecektir.

Yoneticilerin Muhakeme Edilmesi

1- Valinin Konya’ya ulagmasimdan sonra eski vali hakkinda ahaliden bir iddia veya
sikayet gelirse, eski valinin bizzat katilmasi veya tayin edecegi vekilinin hazir bulunmasi
temin edilerek meclis tarafindan muhakeme edilmesi ve sonucunun bildirilmesi.

2- Gorevlerini suistimal ettikleri yoniinde rivayetler bulunan Konya meclis azasi hakkinda
s06z konusu sikayetler dogrultusunda sorusturma yapilmasi ve siiratle durumlar tetkik
edilerek yargilanmalarimin saglanmasi. Bu konuda mahallinde yapilabilecek olanlarin icra
edilmesi ve mahallinde yapilamayacagina karar verilenlerin merkeze arz edilmesi.

3- Sorusturmalar sonrasinda nizam ve usuliine gore se¢im yoluyla ve ahalinin kabulii ile
meclis azalarin degistirilerek yenilerinin tayin edilmesi ve bunlarin yiiriirliliikte
bulunan kaidelere gore isim ve sohretlerinin gosterilmesi.

4- Kaza miidiirleri, mal memurlari, meclis azalar1 ve memleket ileri gelenleri hakkinda
yapilacak tahkikatlar neticesinde, bu kisilerin ahaliden haksiz yere aldiklar1 vergiler
tespit edilerek bunlarin sahiplerine iade edilmesi. Bunlar arasinda Istanbul’a kaganlara
engel olunmasi, bu tiir kisilerin yargilanmalarinin saglanmasi ve su¢ ve kabahatlerinin
tespit edilerek nizam ve kanunlar dogrultusunda icabina bakilmak i¢in mazbatalariyla
beraber arz ve inha edilmesi.

Vergi Tahsili ve Diizenlemeleri

1- Vergi suistimaline sebep olan aralik tevziinin yasaklanmasina dair her tarafa
emirndme gonderildigi ve bakaya veya zimmet tahsilatina dair emirler yazilmakta
oldugundan Konya Eyaleti’nde de aralik tevziatinin kaldirilmasi.

2- Ahaliden almacak vergilerin, vergi nizamlarina, miilki ve idari diizenlemelere ve
talimat-1 seniyyeye uygun bir sekilde senesi iginde vakti zamaninda tahsil edilerek koy
muhtarlari ve kaza miidiirleri iizerinde bundan sonra bir ak¢e dahi birakilmamasina dikkat
edilmesi. Ayrica bizzat idare olunan veya kaymakamlar idaresinde bulunan kazalarin
disardan hi¢bir miidahale olmadan muhasebelerinin gayet adil bir sekilde goriilmesi.
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3- Asar ve riisim varidatinin kaza ve sancak meclislerinde usiil ve nizami dogrultusunda
alenen miizayede edilmesi, miizayede kimde kalirsa kuvvetli kefiller alinarak ihale
edilmesi, Konya Sancagi kazalarini talep edenlere mahallinde maktu’an ihale edilmesi,
ihale edilemeyen kazalarin defterdar marifeti ve vali nezaretiyle emaneten idare edilmesi.

4- Mukataat-1 asariye ve riisimiyenin hangi surette idaresi daha menfaatliyse o sekilde
idare edilmesinin kararlastirilarak hemen ihale edilmesi ve bedelinin zamaninda tahsil
edilerek sene sonuna kadar bir akge alacak birakilmamasi. Ayrica kapatma suretiyle
hicbir kimseye bir sey ihale edilmemesi ve bu konuda vali ve defterdarin birlikte
hareket etmesi.

Eyaletin Idari Diizeni ve Giivenligi

1- Eyalet dahilindeki asiretlerin ahaliye ve fukaraya zarar vermelerine engel olunmasi.

2- Ahali ve yolcularin emniyetlerinin korunmast maksadiyla zaptiye neferatinin nizami
uyarinca eyalet dahilinde istihdam edilmesi. Istihdam sirasinda her bir kazada tertip
edilen zaptiye neferatinin eksiksiz bir sekilde giiclii kuvvetli olanlardan ve igin ehli
bulunanlardan segilerek, maaslarinin meclis tarafindan 6denmesi. Ancak kesinlikle
sunun bunun tebaasindan hicbir kimsenin zaptiye maasiyla gecindirmek maksadiyla
zaptiye segilerek kanun ve nizama aykiri hareket edilmemesi.

3- Konya’da bir meclis-i kebir olusturulmasi miinasip ve maksada uygun ise de, meclis
azalarina maag verilemeyecegi ve azalarina maas verilmeden meclisin idare
edilemeyecegi gibi sebeplerle, sadece Konya meclisinin 1slahina girigilmesi. Ancak bu
durum eyaletin 1slah edilmesine yeterli gelmezse masrafina karsilik bulunarak meclis-i
kebirin olusturulmasina gayret edilmesi.

4- Eyalet meclisinin 1slaht yaninda sancak ve kaza meclislerinin de 1slaha ihtiyaci
oldugu, ancak bu durumun hazineye ve ahaliye ylik getirmemesi i¢in gereken kazalarin
dolasilarak alinan kararlar dogrultusunda 1slah edilmesi (BOA, LMVL, Nr. 5228, lef 1,
2, H. 1266/ M. 1850).

Yukarida maddeler halinde siralanan hususlar incelendiginde, s6z konusu onerilerin, idari ve
mall konularda yogunlastigi goriilmektedir. Bilindigi gibi s6z konusu tespitler ve
uygulanacak politikalar daha oOnce Tanzimat Fermaninda ve eyalet meclisleri
talimatnamesinde agikca ifade edilmistir. Ancak, bazi eyaletlerde istenen sonuglarin
alinamamasi nedeniyle, fermanda ifade edilen hususlarin uygulanmasinda yasanan gesitli
giicliikler karsisinda alinan tedbirler ve 6zellikle idari ve mali alanlarda uygulanmak istenen
Tanzimat prensipleri bu tarihten sonra gonderilen fermanlarda israrla yeniden giindeme
tagmmustir. S6z konusu fermanlarda, vergilerin tahsilinde zorluk ¢ikaranlar, vergi meseleleri
dolayisiyla halki tahrik edenler ve gorevini kotiiye kullanan yoneticilerin cezalandirilmasi
hususlari ile yeni tedbirlerin uygulanmasi meseleleri eyaletlerde valilerin eline birakilmaya
baglanmustir (Inalcik; 2006: 123). Bununla birlikte, incelemekte oldugumuz talimat-1
seniyyeden anlasildigma gore, gerek Tanzimat’in ilanindan hemen sonra gerekse sonraki
tarihlerde yapilan uyarilara ragmen 1839 yilindan 1850 yilina kadar gegen 11 yillik stirede,
Konya Eyaleti’nde Tanzimat prensipleri layikiyla hayata gecirilememistir. Bu gercevede
1850 yilinda diizenlenmis olan ve bu ¢alismanin konusunu olusturan talimat-1 seniyye,
Tanzimat yoneticilerinin Giilhane’de ilan edilen fermanin hiikiimlerini memleketin bir¢ok
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noktasinda oldugu gibi Konya Eyaleti’nde de layikiyla uygulama ¢abalarinin bir pargasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Talimatin incelenmesi neticesinde oncelikle Konya ve cevresinde gerek yoneticiler ve
gerekse ahali ileri gelenleri tarafindan Tanzimat Oncesindeki aligkanliklarin devam
ettirilmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir. 1839 yilindan itibaren alinan birgok 6nleme ragmen
bu tiir hareketlerin Konya Eyaleti’'nde de siirdiiriilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu
durum, Tanzimat oncesinde halka eziyet eden, ahalinin iizerinden menfaat temin eden
guruplarin, Tanzimat sonrasinda aza-y1 meclis, viicuh-1 belde gibi isimler altinda
niifuzlarin1 ve servetlerini siirdiirdiiklerini de gostermektedir. Daha onceki dénemlerde,
devletin ozellikle vergi tahsilinde ortaya c¢ikan usulsiizliikleri onlemeye caligtigi
bilinmekle birlikte, Tanzimat’in ilaniyla beraber bu tiir hareketler dogrudan Tanzimat
prensiplerine aykiri olarak yorumlanmistir. Ancak merkezi yonetimin biitiin gayretlerine
ragmen 1850 yilma kadar Tanzimat prensipleri Konya Eyaleti'nde “layiki veghile”
uygulanamamustir. Bu durumdan ozellikle eyalet yoneticileri sorumlu tutulmaktadir.
Talimatnamede agikea ifade edildigi sekliyle eyalet yoneticileri Tanzimat prensiplerinin
uygulanmasinda yeterince itina gostermemis ve Tanzimat hiikiimlerine aykiri hareket
etmislerdir. Neticede biitiin bu hadiselerin temel sebebi Tanzimat’in Konya Eyaleti’nde
layikiyla uygulanamamasi olarak goriilmiistiir. Zira Tanzimat yoneticileri adil bir vergi
sistemin kurulmasiyla halkin huzur ve refaha kavusacagina ve bunun da Tanzimat
prensiplerinin hayata gegirilmesi neticesinde saglanacagina inanmislardir. Bu agidan
degerlendirildiginde s6z konusu talimat-1 seniyye, Tanzimat’in uygulanmasi konusunda
yoneticilerin ne derece 1srarlt ve gayretli olduguna da giizel bir misal teskil etmektedir.

Bu tiir gayretlerin ve ¢alismalarin Konya 6rneginde nasil bir sonug¢ dogurdugu simdilik
bilinmemekle beraber bu donemde gesitli aksakliklarin devam etmesi, yapilan
usulsiizlikklerin ve yolsuzluklarin Oniine gegilememesi sebebiyle bu konuda yeterince
basar1 saglanamadigi bilinmektedir. Incelemekte oldugumuz tilimitnamede Selim
Pasa’nin bazi yetkilerle donatilarak, Tanzimat prensiplerinin Konya’da uygulanmasi ile
gorevlendirilmesi, merkezi yonetimin, eyaletlerde yasanan bu tiir sikintilarin agilmasinda
¢ozlimii wvalilerin tekrar giiglii bir konuma getirilmesinde gordiigii anlasiimaktadir.
Nitekim 1850 tarihli talimatnadmenin gonderilmesinden bir siire sonra, 28 Kasim 1852
tarihinde yayimlanan bir ferman ile daha 6nceden merkeze siki sikiya baglanan ve yetkileri
kisitlanan wvalililere, eski hak ve salahiyetlerinden bazilar1 iade edilmis, mal miidiirleri,
kaza ve nahiye meclisleri azalar1, zaptiye zabitan1 gibi gorevliler, valilerin idaresi altina
verilmistir. Boylece valiler, gorev alanlarinda ¢alisgan memurlarin hal ve hareketlerinden
sorumlu tutulmus, ayni1 zamanda bu kisileri azletme salahiyetine de sahip olmuslardir. Bu
fermanla birlikte valiler, diizenli birlikleri géreve ¢agirmak, maliye hesaplarmi incelemek
ve memleket meclisleri iiyelerini atamak ya da azletmek yetkileri ile donatilmistir. Ayni
zamanda adli yetkileri kamu diizeninin devamim saglamak amaci ile oldukca
genisletilmis, hafif suclar1 Istanbul’a danismadan infaz etme yetkisi ile beraber Istanbul’un
onaymi almak sart1 ile idam cezasin1 uygulama hakki taninmistir. Fermanla birlikte
defterdarin valinin iizerindeki teftis hakki da ortadan kaldirilmis, bu tarihte defterdarlik
makami ile memleket meclisinin baskanlig1 birlestirilerek defterdarligin hiyerarsi iginde
liglinii dereceye geriledigi goriilmiistiir. Neticede valiler eyalet idaresinde tekrar giiglii bir
konuma getirilmistir (S6z konusu ferman hakkinda bkz. Ma’oz, 2006: 174-175; Sencer,
1984: 52; Shaw-Shaw, 2000: 117).

Konya Eyaleti 6rneginde Selim Pasa’ya genis yetkiler verilerek, kendisinden Tanzimat
reformlarinin uygulanmasinin beklenmesi yerel yonetimin ve 6zellikle bolgenin genel
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idarecisi olan valilerin Tanzimat’in tatbiki konusunda ne kadar énemli bir konuma sahip
olduklarint da gostermektedir. Ancak Selim Pasa’nin bu donemde gorev siiresinin ¢ok
kisa olmasi basarisini kesintiye ugratmis ve alinan kararlar yeterince uygulanamamastir.

Sonug¢

S6z konusu talimat-1 seniyye, Konya Eyaleti’nde Tanzimat’a aykir1 olarak ortaya ¢ikan
faaliyetlere bir tepki olmakla birlikte, dncelikle bu tiir problemlerin ortadan kaldirilmast
ve eyalet idaresinin kontrol altina alinmasi isteginden kaynaklanmistir. Ancak yine de
Tanzimat prensiplerinin hayata gegirilmesinde yetersizlikleri goriilen Konya Eyaleti vali
ve defterdarinin gorevden alinarak yerlerine Tanzimat’a dahil bolgelerde tecriibe sahibi
olmus kisilerin atanmasi, devletin, Konya Eyaleti’ndeki diizensizliklere karsi sergiledigi
onemli bir tavir olarak 6ne ¢ikmaktadir. Neticede bu tavrin bir sonucu olarak eyalet
idaresinin tanzimi konusunda diizenlenen talimatname yeni gorevlilere teslim edilmis ve
eyalet idaresi sik1 sikiya kontrol altina alinmak istenmistir. Béylece eski aliskanliklarini
siirdiirmek isteyen ve ahaliye zulmeden ydneticilerin karsisinda, sosyal ve ekonomik
sartlar1 iyilestirilmek istenen halkin lehine bir tavir ortaya konulmustur. Devletin 1850
yilinda sergiledigi bu tutum, yeni olmamakla birlikte, Tanzimat’in Konya Eyaleti’nde
uygulanmasi konusunda daha onceki donemlerde gosterilen ¢abalarin sonuglarmin ne
diizeyde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 1850 tarihli bu talimatndme Tanzimat’in
Konya’da uygulanmasi siirecinin ne zamana kadar uzandigini géstermesi bakimindan
kayda degerdir.

Konya valisi Selim Pasa’ya verilen bu talimat-1 seniyyede Tanzimat prensiplerinin
eyaletlerde yeterince uygulanamamasindan eyalet yoneticilerinin sorumlu oldugu israrla
vurgulanmaktadir. Ancak Tanzimat’in ilan edilmesinden hemen sonra mali iglere
dogrudan karismalar1 engellenen ve yetkileri kisitlanan valilerin eyaletlerde meydana
gelen usulsiizliiklere yapilacak miidahalelerde yetkisiz ve yetersiz olduklart gergegi
gozden kagirilmamalidir. Nitekim devletin Selim Pasa’ya gonderdigi talimat-1 seniyye
ile Tanzimat prensiplerinin hayata gegirilmesinde, sorumluluklari ve suclari tespit
edilecek olan vali, meclis azalar1 ve kaza miidiirleri basta olmak iizere memleket ileri
gelenlerini  yargilamalari  ve gerekirse kanun ve nizamlar dogrultusunda
cezalandirilmalar: i¢in Selim Pasa’ya genis yetkiler verdigi goriilmektedir. Boylece
Konya valisinin sorumlu oldugu eyaletin gorevlileri nazarinda ¢ok daha giiglii bir
konuma getirilmeye ¢aligildigi anlagilmaktadir. Neticede bu talimatname ile merkezi
yonetimin Tanzimat’la birlikte yetkileri kisitlanan valilerden Tanzimat’in prensiplerinin
uygulanmasini istemek ve onlart bu konuda ortaya ¢ikan problemlerden sorumlu tutmak
gibi ilging bir ¢eliskiden vazgectiklerini gostermektedir. Nitekim 1850 yilindan sonraki
gelismeler bu durumu teyit eden yeni girisimlerin yapilmasina da imkan tanimustir.
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