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TURKIYE'DE POSTMODERN KAMU YONET iMI UYGULAMALARI

Serkan OKTEN?

OZET

Postmodernizm, akilcgin ve bilimsellgin adi olan modernizmin kati ve tamamen farkh bir dénemin
adidir. Bu balamda, Postmodern kamu ydnetimi yeni ve eskisirtdemamen farkl bir devlet—yurttanodeli olarak
ortaya c¢lkmaktadir. Postmodernizm, yurttee istedini en iyi kendisi bilir dguincesiyle yurttein yonetime aktif
katihmini savunmaktadir. Boylece, Postmodernizmeyi®m kavramini da icermektedir. Ayrica, Postmodernizm
tanimindaki yeni devlet-yurtfdli skisi boyutuyla da e-devlet uygulamasina kapi aceathkt

Diger taraftan, postmodernizmin birokrasiyi ortadafdikenak istemesi, kireselime sireciyle birlikte
uluslararasi tahkim, Avrupa Bigi Miiktesebati bgia olmak tzere yeni bir hukuk diizeninin @lmu ve 6zellgtirme
konularini giindeme getirmektedir.

Bu calsmada, kamu ydnetiminde yeni bir devlet—yustilaskisi kurmayr amaclayan postmodernizmin bu
dogrultuda ydnetiim, e-devlet uygulamalari, yeni hukuk diizeni, Udwatasi tahkim, Avrupa Bidi, 6zelletirme
gibi bazi yeni uygulamalarla Turkiye'de kamu yon@talaninda kat et yol incelenecektir.
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POSTMODERN PUBLIC ADMINISTRATION APPLICATIONS INTU RKEY

ABSTRACT

Postmodernism is name of a period that is againdt @mmpletely different from Modernism name of
rationalism and technicality. In this approach,tpaxiern public administration appears as a stéiteeni model that
is new and completely different from old. Postmadn supports citizen’s active application to tldenanistration
with the idea of citizen knows best what he/shetaiafhus, postmodernism contains governance conBeptdes,
postmodernism helps to occurrence of the e-stgibcation by the dimension of new state-citizeratiein that is in
the definition of it.

On the other hand, the desire of postmodernismbtdish bureaucracy brings a new law order leading
International arbitration, European Union Acquisl gmivatization to the agenda with the globalizatocess.
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Turkiye'de Post modern Kamu Ydénetimi Uygulamalari Serkan OKTEN

GIRIS

Modernizm, yeni bir dinya gogiiyle beraber, kiltirel bir ggineyi ve yeni bir ysam
tarzini belirten, olguculuk (pozitivizm), akilddi insanin 6zerkfii ve bilginin evrenselfi
ilkelerini benimseyen bir akim olmakla birlikte, myzamanda Ortagan disunis tarzi ve
yasam kaliplarina bir tepkinin arantddr (Yildirim, 2D1703).

Modernizm uzun yillar ortagasonrasinda dinya dizeninde hiukim sirraficak
felsefenin dgismeyen karakterigti olan deisim gerceinin bir sonucu olarak postmodernizm
Modernizm sonrasinda ortaya ¢lltm.

TUm alanlarda Modernizm ile farkliliklar ortaya kogya cakan postmodernizm kamu
yonetimi alaninda da bu nitgihi ortaya koymaktadir. Bu goultuda “Postmodern kamu
yonetimi, modern kamu ydnetiminin sabitlgidiseylestirdigi, dogru olarak kabul etii kavram
ve anlayslara kasl cikar” (Sener, 2007: 41).

Postmodernizm, ust genellemeleri reddederek venbddyi one cikararak toplumsal
yasamda Ozneler arasi etlgimi vurgular. Bu yoni onun modernizmin glerini temelden
sarsmasina neden olmaktadirg®i yandan, bu, postmodernizmin, geleneksel toplaabemi
barindirdgl seklinde anlailmamalidir. Postmodernizmin ©6nermeleri ne geleakkse de
modern toplumun y@am tarzi ve dger yargilariyla beraber yiuriimektedir. Bu ylzdemdiee
6zgu bir anlay olarak kagilanmahdir (Yildirim, 2010: 703).

Tarkiye’de postmodernizmin tanimlagive benimse@ kavramlar cercevesinde son
yillarda bazi ge$meler meydana gelgtir. Bu ¢algmalardan bgicalari; yeni hukuk dizeni,
uluslararasi tahkim, Avrupa Bigii miktesebati, 6zelfirme, yonegim, e-devlet uygulamalari
seklinde 6n plana cikrguir.

Bu calsmada; yukarida tanimi yapilan postmodernizmin kardoetimiyle iligkisi
anlatildiktan sonra yoneim, e-devlet uygulamalari, yeni hukuk dizeni, Udmalasi tahkim,
Avrupa Birligi ve 0zellgtirme balaminda Turkiye'de bazi postmodern kamu yonetimi

uygulamalari ele alinacaktir.
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I. POSTMODERNIZM VE KAMU YONET iMi

1887 yilinda Wodroow Wilson tarafindan yayimlanaakaie ile postmodern kamu
yonetiminin bilimsel olarak bdadigi kabul edilmektedir. Bu makalede, “Post-modern kam
yonetimi anlayi, ne yonetim-siyaset ayrimini, ne bilimsel yénétira de birokrasiyi savunur.
Postmodernlere gore, bu tip yontemler tarihin ditigrine gomilmeye mahkimdur, zira
gunimuz keullariyla uyumlari s6z konusu olamaz. Yugttayonetime aktif katilimini savunan
postmodern gok yonetim-siyaset ayrimina iyi gozle bakmaz. Onigiiee, bu ayrim kalkmall
ve yonetim, yurttglarin istemleri d@rultusunda, onlarin katilimiylaslemelidir” denilerek
postmodernizm ve kamu yonetimi kavramlagkiliendirilmistir (Seyhanliglu, 2007: 87).

Postmodern kamu yoénetimi ilkesine goére; yuttka bir hukuksal statii olarak
gorilmemelidir. Onun icin, yurtgik bireyin sahip oldgu haklar ve tdevlerle Uyesi olgiu
siyasal toplulukta siyasal sistemi etkileme kamssbitir. “Yurttss, bireysel c¢ikarini uzun erimli
kamu yararina g goren kamu ruhuna sahipskdir. Kamu ruhu, adalet — katilma — miizakere
icinde gerceklgtirilir. Yoneticiler yurttsglari yurtta olarak gérmelidir, se¢cmen, muvekkil,
mUsteri olarak dgil” (Guler, 2005: 5).

Postmodern sdylemler, modernizmi giigrken, modern dgerlerin yerini alacak yeni
birtakim d@ruluk olcutleri gelgtirmek gibi bir amaci ise gamaktadir. Postmodernizm,
Modernizmin kapsayici baji acgisini, birey ve topluluklan kisitlayan, kaligilean,
nesnelgtiren girisimler olarak gérmektedir (Yildirim, 2010: 710).

Postmodern kamu yonetimi, kamu yonetiminde bir gigraa deisikli gi olmanin yaninda
postmodernizm ile kwt niteliktedir. Bu dgisiklik, yonetimin arka plana itiimesi anlamina
gelmemekle beraber, kapitalizmin ve halkin isteiméedaha iyi yanit verebilecek nitelikte, daha
esnek bir yonetimyekillenmesi s6z konusudur. Postmodernizm, modgénntemel belirleyicileri
olan akilcilgl, blrokrasiyi, uzmanimayi, merkeziyetcifii, hiyeragiyi, kimlik belirlemelerini
benimsememesi yonlyle, bu kavramlari benimseyenemodievlet yapisini da reddeder.
Postmodern devlet anlayidevietin yerine bireyi 6ne c¢ikarmakta boylecerbigligi, parcalilgl,
kiltrel cggulculugu desteklemektedir. Postmodernizm, yonetimi hatleaiak katiliklari kirmayi ve
surekli dgisen diunyaya ayak uydurmayl amac editimiBu acidan bakilginda, postmodern

kamu yonetimi, temsili demokrasinin krizi ve radid@mokrasi anlaglarinin kamu ydnetimindeki
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yansimasi olarak gorulebilig¢yhanhglu, 2007: 88).

Il. TURK IYE'DE BAZI POSTMODERN KAMU YONET iMi
UYGULAMALARI

A. YOnetisim

Postmodern kamu yonetimi anlaiyiginimiz keullariyla uygmayacak nitelikte ve
tarihin derinliklerine gdmilmeye mahkim yontemldasrak gordigl yonetim-siyaset ayrimini,
bilimsel yonetimi ve de blrokrasiyi savunmaz.g®i taraftan, yurttan yonetime aktif
katilimini savunarak yonetim-siyaset ayriminin Radkini ve yonetimin, yurtgfkarin istemleri
dogrultusunda ve katilimlariyla yurutilmesi gergkii savunur. ClnkU yurttane istedgini en
iyi kendisi bilir ayrica, aksi takdirde demokragidedz etmek mimkin gigdir (Sener, 2000:
12).

Postmodern kamu yonetimine goére, kamusal sorurganel dlgiler ya da rasyonel
analizlerle dgil “karsilikli konusmayla/sdylem”le ¢ozulir. “Muzakere ve ogdaa akilci dgil
deneyimsel, sezgisel, duygusal birliktelik temeéindirtttlebilir” (Guler, 2005: 5). Buradan da
anlgllacaz Uzere postmodern kamu ankaykamuda yonegimi istemektedir.

Yonetsim ise, genel olarak “Kamu ve Devlet personeli gelitikacilarinin Devlet
fonksiyonunun halkla birlikte halk adina yiratalnmekeki davranglarini gdsteren kurallar
standartlar ve normlar kiimesi” (Boyle, 2001: 1)aaminda kullanilan yeni bir kavramdir.

Gerek Yeni Kamu Yonetimi (YKY) dfiincesinde gerekse bunun bir unsuru olan
yonetsimde, orgutler igin gsal iligkilerin 6nemi vurgulanmaktadir. Her iki glincenin bunun
yaninda oldukca fazla ortak yoni bulunmaktadir.lBudasu sekilde 6zetlenebilir:

1) Gerek YKY, gerekse yoneitin, iyi toplum-iyi ydonetim kurma amacindadir.

2) Her iki yaklgimda da sorumlulga 6nem verilmektedir.

3) Her iki yaklaimda da yodnetimlerin toplumdan uzak aldu yénetim birimlerinin
¢cok verimsiz caktigl 6ngorilmekte ve bunlarin ¢ézimine yonelik 6negliriimektedir.

4) Her ikisi de etkinlik icin rekabetigart oldigunu 6ngérmektedir.

5) Her iki yaklgimda da sonuc¢ odakli olarak girdilerden ¢ok cikimiadenetimiyle

ilgilenmektedir.
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6) Her iki yaklgim da koordine etmeye vurgu yapilmaktadir (Ozef&R2@2).

Tarkiye’de kamu yonetiminde yongitn kavrami yeni olmakla beraber yine de hesap
verilebilirlik boyutuyla bir takim gegimler gostermitir.

Bakanlar yoninden siyasal hesap verme soruflull®82 Anayasasi ile dizenletin.
Ayrica siyasal hesap verilebilirlikte 6nemli bir l€o sahip olan Parlamento ve Meclis
Komisyonlari konusu, Meclis Saitwurmasi Komisyonunun Yetkilerini belirleyen “Tirlay
Blyuk Millet Meclisi ictiizigi” ve bu kapsamda Komisyon oOniine cikemiklarin yasal
korumadan faydalanabilmelerini @ayan 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu ile
dizenlenmtir.

Tlrkiye'de “5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve Kootr Kanunu”, hikimet
politikalarinin, kalkinma planlarinin, yilik pragmlarin, stratejik planlarin ve bitcelerin
hazirlanmasini, yetkili organlarda géiilmesini, uygulanmasini ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna acik ve silabilir olmasini zorunlu kilngtir. “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaydliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelili$t yoneticiyi tanimlarken,
st yoneticileri, idarelerinin stratejik planlamnhazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine kiasorumlu tutmaktadir.

Bazi duzenlemelerle Ust diizey yoneticilere bazwukada yetkilerini devretme ya da
sorumlu olduklar glemleri bgka personel ile beraber yuritme imkani vertmi Bunun
Otesinde hat yonetimgeklinde bir sorumluluk devrinin vagindan sz etmek mimkin
gorinmemektedir.

1982 Anayasasi’'nin, 657 sayili Devlet Memurlari #amun ve 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rivet ve Yolsuzluklarla Muicadele Kanununun ilgili neied
hiakumleri ile Parlamento lyelerinin, st kademe kgrarsoneli ile devlet gorevlilerinin, kamu
yonetimi  kurulu QOyelerinin, devlet organlarinin Usgliizey yetkili kiilerinin  ekonomik
menfaatlerinin aciklanmasi zorunlglu konusu dizenlenmektedir. Mal bildirimlerini
gerektginde inceleme yetkisine sahip olan Kamu Goérevliletik Kurulu’nun varlgl yaninda
bildirimlerin gizlili gi esasi mevcuttur.

“2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kani ile Kurum ve kurulglar,

Kanundaki istisnalar gindaki her turli bilgi veya belgeyi bairanlara sunmakla yukimla
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kilinmis ayrica, Bilgi Edinme Dgerlendirme Kurulu olgturulmustur. Ancak, bu Kurul iginde
Ombudsman nitetinde bir oliyum yoktur.
Bu gelsmeler giginda Tirkiye'de yonegim olgusunun ilerleme streci igerisinde,

gelismeye acik ve de gesheyen bir nitelik arz etfi sdylenebilir.

B. E-devlet Uygulamasi

“Postmodern kamu yonetimi yeni bir devlet—vataniigkisinin kuruld@gu ve eskisinden
tamamen farkl bir devlet—yuritanodelidir” Seyhanhglu, 2007: 104-105).

Bahse konu yeni devlet-yurftanodeli ¢cercevesinde elektronik ilgth sistemlerinin
kamu hizmeti acisindanstdigl yeni perspektifler blyik dneme sahiptir. Bysddtuda, Kamu
hizmetinin sunumu, vatanglarca bunun algilanmasi ve kaukli etkilesim slrecleri Uzerinde
dikkatle durulmasi ve yeni firsatlarin gkedilmesi klasik anlamdaki devlet vatagda
ili skilerinden 6te bir yeni bir boyut nitgindedir. (Balci, 2010) Bu nedenle kamu ydnetiminde
e-devlet uygulamasi 6nem kazanmaktadir.

E-Devlet, vatanddara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektkorortamda
sunulmasi anlaminda gelmektedir. E-Devlet uygulants amac¢ devlet hizmetlerinin
vatandaa en kolay ve en etkin bir bicimde, kaliteli, hj&esintisiz ve glivenli ufariimasidir.
Ayrica, e-devlet anlayl, her kurum ve bireyin bilgi teknolojilerini kulfan sistemler ile
devlete daha kolay wmasini sglamak amacindadir (www.turksat.com.tr, 2010).

Turkiye'de balatilan e-devlet ¢caimalari Glkenin buyUklgl, sorunlarin @rligi, imkan ve
organizasyonlarin azh gibi nedenlerle istenilen duzeyde gercgklemi diger taraftan, AB ile
yuratulen ilgkiler bu strecin hizlanmasina neden aftau Turkiye-AB iliskilerinde Tarkiye icin
hedefler ortaya koyan Ulusal Program'in 17. boluiiminhBilim ve Aratirma" bahg altinda;
"Hukumetimiz AB cercevesinde $atilan ve yuritlilmekte olan e-Avrupa gimini desteklemekte
ve bu girsime katkida bulunmak istemektedir. Turkiye'de Bilgiplumu olgturmak amaciyla e-
Tarkiye girisimini  baglatip, yonlendirmeyi ve Avrupa Bidi'ndeki calsmalarla egudimi
sgzlayacak bir kurumsal yaplyi, ilgili 6zel sektor aalemik cevreler, sivil toplum orgltleri vegdr
ilgili kurum ve kurulyglarla isbirligi halinde olgturmay! hedefler.” ifadesine yer verilstir.

TUBITAK, adi gegen bélimden sorumlu kurglolarak belirlenmitir. Bu dagrultuda, Avrupa
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Komisyonu tarafindan e-Avrupa Gimi'ni aday Ulkelere yayma amaci giden e-Avrupasi@ir
hazirhk calgmalarina katilmakta ve sekretarya hizmetlerini yriagktedir. Dgisleri Bakanlgl ve
AB Genel Sekretegi koordinasyonu altinda konu ile ilgili tum kurumiakatihmi sglanarak ortak
goris olusturmaya caklmistir. Bu calgmalar sonucu, 15-16 Haziran 2001'de Goteburg'déapap
AB Zirvesinde Turkiye’nin e-Avrupa Giiminin resmi bir tyesi olmasi kabul ediktir.
(Seyhanli@lu, 2007: 101-102).

“Turkiye, 2007 yili itibariyle, e-Devlet sirecledcisindan sadece bilgilendirme ve e-
hizmetlerini amis durumdadir. Ozellikle Maliye Bakaglj Universiteler, MERNS gibi toplumsal
ve geng katihml kurumlar bu konuda karili ve iyi hizmetler sunmaktadirSéyhanliglu, 2007:
102).

Tarkiye'de e-devlet uygulamasini genel olaragediendirildiginde soyle bir tablo ortaya
cikmaktadir; Turkiye, dinyada cok hizlh geh teknolojiyi istekli ama yetersiz bir dizeyde
izlemektedir. Bunun bir sonucu olarak ise tekngidjireten dgil kullanan konumundadir. Ancak,
e-Devlet servisleri icin gerekli teknoloji, yetedayilabilecek seviyede bulunmaktadir ve servislere
ait yazilimlari geltirmek igin ise yeterli potansiyel vardir. gar taraftan, donanim ve yazilim
uygulama ve gefiirmede dya baimhlik mevcuttur. Devletin ¢gtli kurumlarinda donanim, sistem
yazilimi vb. teknolojileri arasinda ¢kaliklar gorilmektedir. Birbiriyle ilikisi olmasi gereken
servisleri sunacak kurumlar arasinda standardipasyoktur. internet altyapisi yeterince
gelismemekle birlikte ileimde gerekli gizlilik ve guvenlik yeterince @anamamytir. internet
kullanimina ilgkin hukuki altyapida eksiklikler vardir. it servislerin icerikleri ve gletimleriyle
iligkili olarak oluturulacak genel, kurumsal velavsel portal yapilari Uzerindeki gahalar
yetersizdir. Teknoloji yatirimlarinda kisintiya ijaektedir bunun sonucu internet kullanim maliyeti
yuksektir. Ayrica, toplumda bilgisayagtaa ve bilgisayar okur-yazagl disuktir Seyhanliglu,
2007: 103).

C. Yeni Hukuk Duizeni

Modernleme, hukuka yeni bir tanim getirerek, bireyi Tammistedgi varsayilan diizen

icerisinde kalmaya zorlamayan, bireylerin topluntagurce ilgkilerini diizenlemesine olanak
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sglayan, bir anlamda gerlendirmektedir. (Aslan ve Yilmaz, 2001: 97). Madéukuk ayni
zamanda tek bir ideal hukuk sistemini savunmaktadir

Postmodernizm ise modern hukuk sistemine bigikeukis olarak meydan okuma ve
batunletirici distnce ile homojengin reddedilsi niteliginde bir akimdir (Yuksel, 2001: 29).

Diger taraftan, “Yeni Kamu Yonetimi uluslararasi biarbket ve kendine 6zgu
ogelerden olgmaktadir” (Altintg, 2003: 6).

Dunya capindaki ekonomik, siyasal, sosyo-kultUteknolojik ve ekolojik gelimeleri
ve olaylari dizenlemek amaciyla uluslararasi hukigk birlikte kiresel hukuk olarak
degerlendirilebilecek yeni bir hukuk diizeni glnaya balamistir. Bu d@rultuda, kiresel dizen
icerisinde ulusal hukuklar ile eski ve yeni ulualasi hukuk modelleri hep birlikte yer alir hale
gelmistir. Devletler, uluslar 6tesi etkinliklerinde artdir sekilde bu ilke ve normlara genellikle
kendiliginden uyum gdstermektedirler (Yuksel, 2001: 287).

Ozellikle 1990'h yillarin gekiyle ivme kazanarak bilyiiyen diinya ticaret hacmi bir
takim gelgmeleri de beraberinde getirgtir. Bunun sonucunda, ilgtm ve bilgi teknolojileri
gelisip yayginlgamis, hukuksal bir cercevenin aliwrulmasi ¢abalari hiz kazamgtm. Bu ¢abalar
sonucunda modernizmin en Onemli argimanlarindars-ddwletin yukamlgana artirarak
egemenligine dnemli olcide kisitlamalar getiren antelar ve hukuki dizenlemeler ortaya
cikmaya bglamistir. Diinya Ticaret Orgutii (WHO) gibi uluslariistiganizasyonlarin ortaya
¢cikmasinin yani sira devletlerin uygulamak zoruoldaiklar diizenleyici standartlarin sayisi ve
kapsami artmgive fikri mulkiyet kavramini korumak adina stantgarolusturulmustur (Yiksel,
2001: 292).

Tlrkiye de, bu gejimelerden ayri kalamayarak bugdoltuda fikri ve sinai milkiyet
hukukunda gerekli dizenlemeleri yapma gayreti gpaei girmitir. Bunun yani sira uluslararasi
tahkim ve 6zellgtirme konularinda da gstneler yganmstir.

Buna gore Ozejirme konusu Anayasaya alinarak bir hukuki temefertolmus,
Danstay’in imtiyaz Sartlasma ve Sozlgmelerini inceleme yetkisi kaldiriimibunun yerine
imtiyaz sozlemelerinden dgan uyymazliklarda uluslararasi hakem heyetleri yetkili
kilinmistir. Bu gelsmeler de gostermektedir ki, Turk hukuk sistemi kigteve bdlgesel

postmodernist isteklere kayitsiz kalamayarak biisipe gostermitir. Bunun 6tesinde ilerleyen
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yillarla birlikte uluslararasi ve uluslar tsti geleler paralelinde 6zellikle IMF, Diinya Bankasi,
WHO ve Avrupa Birlgi cercevesinde bir¢cok yeni hukuksal dizenlemenipilgeak bu uyum

surecine daha fazla girilegieortadadir (Yiksel, 2001: 293).

1. Avrupa Birli gi Muktesebati

Modernizmin ulus devletci anlaynin kagisinda Postmodernizm uluslar arasi drgutleri
daha 6nemli tutmytur. 1. Dinya Savg@ sonrasi ortaya ¢ikan en 6nemli uluslar arasirkggtiien
birisi desUphesiz Avrupa Birfiidir.

AB'nin Tek Pazar hedefi, Roma An§lmasi’'nda o6ngorilen ekonomik amaci
gerceklgtirme amaci tgimaktadir. Béyle bir amacin gercetilmesi, mallarin, hizmetlerin ve
kisilerin Uye Ulkeler arasinda serbest dotani onleyen tarife di engellerin kaldiriimasiyla
mumkin olabilecektir (Kilicaslan, 2005: 51). Bunwerceklemesi de birtakim hukuki
dizenlemelerin hayata gecirilmesiyle mimkin olakifim

Bu dgrultuda, Avrupa Toplulgu binyesinde, belirleyici @leri; yeni bir hukuk
anlaysl, yeni bir hukuk diizeni, yeni bir hukuk kaynalan kendisine 6zgu niteliklere sahip bir
“Hukuk Sistemi” olymustur (iskit, 1989: 39-40).

Avrupa Toplgu Hukuku oteki uluslararasi 6rgatlerin hukuklarnsagdan farklilik
gosterir. Buna gore; Topluluk hukukunun tima, Ugeldtler tarafindan dwudan uygulanmak
zorundadir. Ayrica, Uye devletlerin ulusal hukulrddlart Topluluk hukuku kurallari ile
catstiginda, Topluluk hukuku dstiin kabul edilmektedir (&az, 1989:89).

Bu prensipler dgrultusunda, tye devletlerin, Topluluk hukukunu gérek kendi
ulusal hukuk duzenleri cercevesinde her tarli Onlesmak goérev ve sorumlugu
bulunmaktadir (Pazarci, 1989: 89).

Diger taraftan, Uye devletler kendi ulusal yetkilemiir bolimini Topluluklar lehine,
devrederek Topluluk hukukunun “otonom” bir yapilyavismasini sglamilardir. Bu
dogrultuda, Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD) ad verdgi kararlarda; Avrupa
Topluluk hukuku ile Gye devletler hukuklari birlgirinden ayri ve farkl iki hukuk diizeni olarak

gorilmektedir. Bu noktadan hareketle, Topluluklde@mdilerini olyturan Uye devletlerden ayri
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bir hukuksal kgilige sahip oldpu prensibi d@rultusunda, bu husus Topluluklarin kurucu
anlgmalarinda hukim altina alinghr (Gianwgsur, 1993: 5).

“Iki hukuk duizeni arasindaksgiidim o6zelliklesu noktalarda ortaya cikmaktadir.

1-Ulusal mahkemeler, topluluk hukukunu uygulamakundadirlar.

2-Ulusal dizeydeki yetkili organlar, ic hukuk dulmelerine gitmek zorundadirlar.

3-Kimi zaman topluluk hukuku, ulusal hukuklara génde yapmaktadir. Bu
durumlarda ulusal hukuklar @audan uygulanir” (Gungur, 1993: 8-9).

Uluslar Gstl bir 6érgit olan Avrupa Biginde Topluluk Konseyi'nin oy coklu ile
karar alabilmesi; ¢ikan karara kaplan tGye devletlerin de ganlukla alinan karari uygulama
zorunlulygu bulunmasi gibi hususlar Turkiye'nin Avrupa Biilne tam Uye olmasiyla kta
anayasas! olmak Uzere, hukuki mevzuatinda gereiisillikleri yapma zorunlulgunu da
beraberinde getirecektir. Topluluk Uyesi Ulkelerayasalarindaki “egemenlik ulusundur”
niteligindeki klasik hikimlerderitalya érnginde old@gu gibi egemenliklerin bir bolumini
Topluluga birakacalkekilde vazge¢cmek zorunda kaktardir. Tirkiye de bu dgrultuda Avrupa
Birli gi uyum sirecinde Gumrik Bigi'ne iliskin hukuksal dizenlemeler yaptr (YUksel,
2001: 290).

Bunun 6tesinde vergisel anlamda daha gkapsamli diizenlemelere gidilgtir. Buna
gore, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karama, gimrik ve g etkili vergilerin
kaldiriimasi ve bu tirde yeni vergiler konulmamasmak gimrik tarifesi okiurulmasi,
taraflarin dolaysiz vergiler alaninda dizenlemenyapserbestileri, dolayl vergiler alaninda
ayirimci vergileme yaga asiri vergi iadesinin yasaklanmasi hususlari yer gim(Coskun,
2006: 13).

ilerleme Raporlariyla da takip edilen Tirk vergitesisinin Avrupa Birlgi vergi

sistemine uyumsal§iriimasi sireci gederek devam etmektedir.
2.Uluslararasi Tahkim

Rasyonel kapitalizm, Ulusal duzeyde verimlilik, @nglebilirlik, hesaplanabilirlik ve

denetlenebilirlik @elerine dayanir. @er taraftan, dizenli ve istikrarli bir hukuksal gereye
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ihtiyaci vardir. Bu dgrultuda, kapitalizm igin, ulusal hukuklar, bazenlgyici nitelik arz
etmektedir (YUksel, 2001:).

Bu olumsuzlgun 6niine gegmek amaciyla ulusal ve uluslararaszunagwn yatirimlar
icin getirdigi giivenceler olgturulmustur. Bunlardan biri de, yatirim uymazliklarinin tahkim
yoluyla ¢cézamudur (Tiryakiglu, 2007: 169).

Tahkim, tanimiyla, bir hukuksal ¢cgknenin, ¢6zim icin, yetkili mahkeme yerine "6zel"
yontemlerle caban bir "hakem"e ya da "hakem kuruluna" havale eellimseklinde
tanimlanabilir (Aybay, 1999: 54).

Devletlerarasi tahkim, 6zel ddier arasi tahkim, bir devletle, 6zelskiarasinda tahkim

olmak lzere ¢ boyutu vardir.

a. Devletlerarasi tahkim:

Taraflari devletler olan tahkim tartdur. Devletlaralarindaki ¢cekmelerin ¢ézimuin,
verilecek karara saygl gosterecgdkilde kendi belirledikleri yontemle c¢ghcak bir ya da g
hakeme birakirlar. Bu alanda, 1899 "Uluslararadaginazliklarin Bagci Yollarla Cozilmesi”
konulu Lahey Sozlgnesi uyarinca kurulnyy sirekli bir mahkemeden c¢ok bir "¢Ozim
mekanizmasl!" olarakslev goéren "Surekli Hakem Mahkemesi* adl bir kugulmevcuttur
(Aybay, 1999: 54).

b. Ozel kisiler arasi tahkim:

Taraflari 6zel hukuk kileri olan tahkim triddr. Bu konu Tirk Hukukunddukuk
Usuli. Muhakemeleri Kanunu’nunda dizenlenerek, hu Hiii ceksmenin, yabanci hakem
mekanizmalari yoluyla ¢6ziime kapurulmasi olan@ salanmstir. Ayrica, yabanci Ulkelerde
verilmis hakem kararlarinin Turkiye'de uygulanmasi (tepfile 2675 sayili Milletlerarasi Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'da dizenlenarkekakl kilinmgtir (Aybay, 1999:
54).

c. Bir devletle, 6zel ksi arasinda tahkim:

Taraflarindan biri bir devlet kurugu digeri ise bir 6zel kii olan tahkim tariadar. Bu

tahkim turtnde, genellikle yabanci yatirimcilakandilerini glivence altina alma c¢abasi vardir.
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Buna gore; yatinm yapacaklan Ulke kumuyla yaptiklan sozigneye “tahkim sartl”
koydurarak kendilerini koruma amaci gutmekteditfeybay, 1999: 54).

“Turkiye, 2000'li yillardan bglayarak, ekonomik acidan agaitedbirlerin yani sira,
yatirim iklimini hukuki acidan da iyiktirmek Gzere dgrudan yatirimlarla ilgili bir seri yatirim
mevzuatini hayata gecirgni ayrica uluslar arasi tahkimin o6ntndeki hukuki edlegi
kaldirmstir” (Tiryakioglu, 2007: 169).

Tlrkiye'de 2001 yilinda Birlgmis Milletler (UNCITRAL Model Law) Tahkim 6rnek
kanunu esas alinarak 2001 yilinda yagsalad686 sayili “Milletlerarasi Tahkim Kanunu” ile
tahkim konusunda modern bir dizenlemeye gidiimi Bunun yani sira, Turkiye “Yabanci
Hakem Kararlarinin taninmasi ve tenfizi hakkinddkiw York Konvansiyonu’na ve “Avrupa
Uluslar arasi Ticaret Tahkim Konvansiyonu'na 199lingan beri taraf tlke konumundadir.
Ayrica, “Washington Yatirrm Uwmazliklarinin C6zimi Hakkinda Konvansiyon”u Turkiye
tarafindan 1988'de kabul edilgtir (Demir, 2009).

“Bu gelismelerin sonucunda, yabanci yatinm sakla heniiz beklenen seviyeye
ulasiimamsg olmakla beraber, 2002 yilindanskeyarak yabanci yatirrmcilarin wrazliklarin
¢ozumu icin Turkiye'ye kar ICSID oOnunde tahkim surecini gattiklari gorilmektedir”
(Tiryakioglu, 2007: 169).

Tahkim son yillarda ¢ok uluslgirketlerin artsi, kiresellgme ve ticaret hacmindeki

blyuk artglar nedeniyle giderek yayginian bir ¢6zim yolu olmyur (Demir, 2009).

D. Ozellgtirme

Kamu yonetiminde bir yeniden yapilanma sireci 20zylin sonlariyla beraber
kiresellsmeye paralel olarak bamis ve bu yapilanmayla sosyal refah devleti aglagan
kaynaklanan kamusal milkiyet ve gerkamu hizmeti anlayl ortadan kalkngtir. Bunun
sonucu olarak, ulusal endustrilerin Ozgildmesi ve 6zel sektdr tarafindan Uretiimeye ve
sunulmaya uygun kamu hizmetlerinin piyasasflarina birakilmasi s6z konusu olgtwr
(Glner, 2010).

Postmodernler birokrasiyi yazcizcilik, yonetimie igrosedurlerin yaghgi ve araclarin

israfl olarak gormektedir. Yawhk, ylzeysellik veya bilgisizlik, kamu hizmeti yap
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gorevlilerin kasintisi, kendilerine gsel avantajlar sgdamasi, genel ¢ikarlarin az gbzetilmesi,
esnek olmamasi, farklgmaya izin vermemesi, @asikliklere duyarsiz olmasi, isel tatmini ve
gerceklgtirimi saglayamamasi da postmodernler tarafindan yonetimgardsapmalari olarak
degerlendiriimektedir. Bu nedenle postmodernler biUaskmin ortadan kaldirilmasini ve
blrokrasisiz bir yonetimi istemektedirler. Bugdoltuda, bu istgin gerceklemesi icin en temel
araclardzellestirme ve sivil toplum drgutleridir§ener, 2000: 12).

Turkiye'de ozellgtirme uygulamasina 1980'li yillarin ortalarinda dgstir (Kilci,
1998: 265).

1985 yilindan 2006 yilina kadar bircok yer ozgitene kapsamina alingtir. Buna
gore; 244 kurulgtaki kamu hisseleri, 22 yarim kalgniesis, 376 tanmaz, 6 otoyol, 2 hiaz
koprusi, 97 Tesis, 6 LimanSans oyunlarl lisans hakki, Ara¢ Muayeristasyonlari
Ozellestirilmi stir. Diger taraftan, bu tarihten bu yana Ozgdllene kapsamina alinmadan
dogrudan devredilen kuruflar bulunmaktadir. Bunlar, 23 kurghaki kamu payi ile 4
tasinmazdan olgmaktadir. Ozellgirme kapsaminda gerlendiriimeyen bu yerler kapsamdan
cikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda olmayagka bir kurulgla birlestirilerek tizel
kisili gi sona erdiriimekseklindeki nedenlerle bu tir bir uygulamaya tabubouslardir (T.C.
Bagbakanlik, 2007: 8).

SONUC

Postmodernizm, modernizmin kdr bir gorigle kamu yonetiminde yeni bir devliet—yustta
iliskisi kurmayr amaglayan bir modeldir. Bu @loltuda, postmodernizm yurfta yonetime aktif
katilimini ve bdrokrasinin kamu ydnetiminde yer aimasinin gereldini savunmaktadir. Bu
yonlyle, devlet fonksiyonunun halkla birlikte halledina yuritilmesi cabasi olarak
degerlendirilebilen yonegim ile birokrasiyi ortadan kaldirmada etkin olabik e-devlet
uygulamasi kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu geieak postmodernizmin Grint olan kavramlar
tiim gelsmis Ulkelerde oldgu Uzere Turkiye orrignde de hayat bulmaktadir.

Tlrkiye'de ydnegim konusu yeni bir kavram olmakla beraber, Ozeatlikhesap
verilebilirlik boyutuyla 6nemli yol alngtir. Buna gore; Bakanlar yoniinden siyasal hesapee

sorumluligunu diizenleyen 1982 Anayasasl, Parlamento komiagiom yetkilerini belirleyen
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“Turkiye Buyuk Millet Meclisi Ictiiz(gi, bazi plan ve programlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasini zorunlu kilan “5018 sayih Kamuadil Yonetimi ve Kontrol Kanunu”,
ekonomik menfaatlerin aciklanmasi zorunfidukonusunu diizenleyen 1982 Anayasasi, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu ile 3628 sayili MRildiriminde Bulunulmasi, Rgvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, her turli bilgi eelyelgeyi bgvuranlara alma hakki gkayan
“2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kantirbu nitelikte ¢calgmalarin sonucu ortaya
cikmistir.

Bltin bu mevzuat dsiklikleri beraberinde uygulama alaninda da ydyieti
Turkiye'de postmodernist bir noktaya getigtii. Buna gére Bakanlar yoniinden siyasal hesap
verme sorumlulgu, Meclis Sorgturmasi Komisyonunun ©6ntne cikaraniklarin yasal
korumadan faydalanabilmeleri imkani, hikimet pddiirinin, kalkinma planlarinin, yillik
programlarin, stratejik planlarin ve bitcelerin lNanmasi sirecinin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi zorunlulgu, Parlamento Gyelerinin, Ust kademe kamu pergodeVlet
gorevlilerinin, kamu ydnetimi kurulu Uyelerinin, det organlarinin Ust duzey yetkiligdierinin
ekonomik menfaatlerinin agiklanmasi zorunfiuy Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun var
konulari uygulamada hayat bulgtur.

Bu itibarla, Turkiye’de yonegim olgusunun ilerleme sirecinde, geleye acik ve de
genkleyen bir nitelik arz etfii séylenebilir.

Diger taraftan, Postmodern kamu yonetimi modelinirdeamli aracglarindan birisi olan e-
devlet uygulamasi Turkiye'de, Avrupa Bgiliile yapilan anlgmalar dg@rultusunda ilerleme
kaydetmekle beraber, genel olarak daha etkin veniiekullanmak adina bir takim sorunlar
beraberinde tamaktadir. Buna gore; donanim ve yazim uygulamgelistirmede dga baimlilik,
Devletin caitli kurumlarinda donanim, sistem yazihmi vb. tekiileri arasinda bgaliklar,
birbiriyle iliskisi olmasi gereken servisleri sunacak kurumlasiaga standardizasyon eksikli
yetersiz internet altyapisi, hukuki altyapida ekdide, toplumda bilgisayarkema ve bilgisayar
okur-yazarlgl disukligl gibi konular bulunmaktadir.

Yine de bata MERNS, TUK, Maliye, Bankacilik, Bitim, Saslik ve Sosyal Giivenlik
sistemlerinin tek catl altinda toplanmasi ve buukiancok blylk kolayliklarin hayata ge¢cmesi

Tarkiye’'nin e-devletlgmesi sirecinin bir sonucu meydana geglgglismelerdir.
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Modernizmin kati, kapsayici, merkeziyetci ve bledlk yapisindan postmodernizmin
esnek, ademi merkeziyetci ve inisiyatife dayall ibacisina gegidiunyayi hizli birsekilde
etkilemis modernizmin bir Grind olan ulus-devletin anlamyitirmesine ve egemenlik
acisindan erozyonagtayarak yeni kiiresel siyasi diizende uluslararasivgar 6tesi 6rgutlerin
gblgesinde kalmaya Blamasina yol acmngtir. Bu acidan uluslararasi ve uluslar 6tesi 6egitl
asll aktorler olarak ortaya c¢ikgnve Turkiye de bu okumun dginda kalamangtir.

Postmodern yotnetim gdfiace Turk hukuk didzeni kiresejleenin ve de son
donemdeki uluslararasi ggtielerin s1zinda (IMF, Dunya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve
Avrupa Birligi etkisiyle) bircok hukuksal diizenlemeye tanik oftan. Bu dizenlemelerin en
onemlileri, yeni hukuk dizeni Blminda fikri ve sinai mulkiyet hukuku, uluslarargshkim,
Avrupa Birligi mUktesebati sayilabilir.

Ayrica, Turkiye'de uluslartsti gefnelerden etkilenilerek 1985 tarihinden itibaren
Ozellestirme calgmalari balatiimis ve ¢cok sayida 6zeljgBrme uygulamasi gercelgigrilmis ya
da programa alintir. Bu acidan, 6zelirme uygulamalan Tudrkiye icin devletin rolindn
indirgenerek postmodernizmin birokrasisiz bir yimetistesini karsilama c¢abasi olarak
degerlendirilebilir.

Sonug olarak, postmodernizmin istg&dyeni devlet-yurtta iliskisi ve burokrasisiz bir
devlet yapisi; yonefim ve e-devlet uygulamalarinin yani sira, ulusksartahkim, Avrupa
Birli gi muktesebati gibi zorlayici normlarla ortaya c¢ikemi hukuk dizeni ile devleti minimize
etmeyi amacglayan Ozeffirme uygulamalariyla Turkiye’de gelin gostererek vicut

bulmaktadir. Bu ge§im stireci ucu acik ve ileri yonli gérinmektedir.
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