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Diinyada, ¢zellikle geligmis iilkelerde hastalik ve analik, is kazalan ve
meslek hastaliklar, igsizlik, yaghlik, maliillik ve 8liim sigortalan gibi aile
odenekleri de onemli sigorta kollan arasinda yer almaktadir. Aile fakirliginin
giderek yayginlagtif1 giiniimiizde ailelere yonelik birtakim sosyal yardim
miiesseselerinin kurulmasi yolu ile, ¢ocuklart nedeniyle ailelerin maddi ihtiyag
igine diismeleri 6nlenmeye galigilmaktadir. Bu makalemizde, aile yapilanndaki
¢Oziilmelerin getirdigi sosyal problemlerin yiikiinii biraz olsun hafifletebilmek
amaciyla Bati iilkelerinde benimsenen aile ddenekleri sisteminin diinyadaki
tatbikati kapsam, yararlanma gartlari, finansman metodlart ve organizasyonlari
agisindan ele ahnacaktir.

Aile tdenekleri esas itibar ile gocuklu ailelere masraflarinin fazlahi:

dolayistyla iktisadi darlifa diisimemeleri igin verilen para yardunlardir. Ancak,
bazi iilkelerde yardimlar okul ve dogum yardimlarni, ana ve ¢ocuk sagligi hiz-
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metlerini de kapsamaktadir. Ayrica, giiniimiizde egitim oranlarinin ve ortalama
egitim siirelerinin de artmasi nedeni ile bazi iilkelerde yetiskin ¢ocuklar icin
- efitim yardimlari devam ettirilmektedir.

Insan-aile-toplum iligkileri agisindan degismekte olan diinyamizda sosyo-
ekonomik sebepler dolayisi ile ailenin desteklenmesi zaruri hale gelmis ve bu
amacla aile ddenekleri biiylik Onem kazanmigtir.

Genel olarak, aile &denekleri sistemi ya {iniversaldir ya da istihdam gartina
baglidir. Universal sistemlerde belirli sayida ¢ocugia sahip, iilkede mukim -¢ogu
geligmis iilkede oldugu gibi yabancilar da dahil olmak iizere- tiim aileler kapsa-
ma aluurlar. Istihdam sartina bagl olan sistemlerde ise genellikle iicretliler ve
bazi hallerde bagimsiz ¢aliganlar ddeneklerden faydalandirilir. Istihdama bagl
programlarin bir Kismu, emekli;(e ayridiktan sonra veya gegici olarak igten
ciktiklar: siirelerde bakmakla yiikiimlii cocuklarl bulunan sigortal kigilere aile
yardimlar1 ddemeye devam eder ve hastalik, igsizlik, meslek hastalif1 ya da
Oliim hallerinde sigortalilarin kapsama dahil edilmeleri yOniinde bir effilim tagir.
Yaglhilik, sakatlik, 6ltim, is kazalari, hastalik, analik ve igsizlik &denekleri gibi
¢esitli modern sosyal giivenlik vasitalarimin uygulandi 141 iilkeyi kapsayan bir
aragtirmada sadece 64 lilkede aile ddenekleri sisteminin mevcut oldugu tesbit
edilmigtirt?). ‘

Tablo t'de yillar icerisinde ¢esitli sosyal giivenlik sistemlerinin genigleye-
rek uygulandifi goriilmektedir. Ozellikle, 196011 yillar sosyal giivenlik sistemle-
rinin biitiin diinyada hizla yayginlagtifi ddnemdir. Bunda, Afrika ve Asya'da ye-
ni bagimsizlik kazanan ¢ok sayida iilkenin sz konusu sistemleri uygulamaya
koymalarinin' yamsira, sosyal giivenlik kavramuun modern diinyada éneminin
giderek artmasinun da payt vardir. Gercekten bu siire icinde, cogu sanayilesmis
lilke sosyal giivenlik sistemlerini ya kapsamlari, ya da tiirleri a¢isindan geniglet-
mistir. 1970'li yillarda goriilen sosyal glivenlik sistemlerinin gelisme hizindaki
durgunluk kanaatimizce temel olarak petrol krizinden dolay: o yillarda baggéste-
ren ve biitlin diinyayi etkileyen iktisadi durgunluktan kaynaklanmakla birlikte, o
zamana gelinceye degin ¢ofu lilke tarafindan kismen de olsa sosyal gilivenlik
tedbirlerinin miiesseselestirilmis oldugu da gdzard: edilmemelidir.

(1) U.S Department of Health and Human Services, Social Security Administration, Social Security Pro-
grams Throughout the World-1989, Washington D.C,, 1990, s, xx.
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Tablo 1 : Ulkeler itibari le Senelere Gore Sosyal Giivenlik Uygulamalarl

1940 1949 1958 1967 1977 1987
Herhangi bir sosyal giivenlik sistemi 57 53 80 120 129 141
Yaglilik, sakatlik ve 6litm sigortas: 13 44 58 92 114 130
Hastallk ve analik sigortasi .24 36 59.. .. 65 72 84
15 kazalari ve meslek hastaliklar: sig. 57 57 77 117 129 136
Igsizlik sigortasl 21 22 26 34 38 40
A:ile ddenekleri 7 27 38 62 65 64

Kaynak : U.S Department of Health and Homan Services, Social Secwrity Administration, So-
cial Security Programs Throughout The World-1989, Rcseach Report no. 62,
Washington D.C,, 1990, s, xxii.

- Tablo l'den de goriilecegi gibi aile Odenekleri ve igsizlik sigortasi
. diferlerine gore daha az uygulamasi olan sigorta kollandir. 1940 yilinda aile
ddenekleri sadece 7 iilkede uygulanmakta iken, bu rakam 1987'de 64 iilkeye
yiikselmistir. Diger bir ifade ile 1940 yilinda herhangi bir sosyal giivenlik siste-
mine sahip iilkelerden sadece % 12'sinde aile ddenekleri mevcutken, 1987'de bu
oran % 45.3'e ¢citkmugtir,

1. YARARLANMA SARTLARI BAKIMINDAN AILE
ODENEKLERI

Aile Odenekleri programinin kapsam bakimindan farkli gekillerde
uygulandif: iilkelerde, dogal olarak bu ddeneklerden yararlanma gartlar da
degisiklik arzetmektedir. Odenekler genel olarak belli bir yag sininina kadar veri-
lirler. Bundan amag, ¢ocuklarin belli bir yasa gelinceye kadar iktisadi bakimdan
giivenceye alinmasi ve bu yas siurindan sonra ekonomik agidan kendi kendine
yeterli (iiretken) hale gelmesini tesvik etmektir.
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Table 2: Ulkclere Goire Aile Odenckierinden Yararlanma Sartiar

Yas suurmin istisnalan

Yas sim Ciraklik Oirenim Ogiirtiiiic  Istihdam Gelir
Sarty Sarti
Cezayir 17 18 21 21 gerekli
Arjantin 15 21 SIISIZ gerekli gerekdi
1 Avustralya’ 16 25 SINIISIZ .
Avusturya 19 STIIISIZ
Belgika 14 21 25 SINISIZ gerekli
enin 15 18 21 21 :
Bolivya 19 SINISIZ gerekli
Brezilya 14 sirsiz gerekli
Bulgaristan 16 gerckli
Burkino Faso 14 18 21 21 gerekli
Burma 15 21 21 SINSIZ gerekli
Kamerun 14 18 21 21 gereldi
Kanada 18 SINIISIZ gerekli
Cape Verde 14 24 SIISIZ
0O.Afrika 15 18 20 20 gerekii
Cad 15 18 21 21 gerckll
Sili 18 24 SINIStZ gerckli
Kolombiya 18 23 SIMISIZ gerekll
Kongo 10 17 20 20 gerekli
Kosta Rika 15 18 gerekli
Cckoslovakya 15 26 26 gerckli
Danimarka 16
Finlandiya 16
Fransa 16 20 20 20 gerekli
Gaban 16 17 20 20 gerekli
D.Almanya 16 SINU'SIZ gerekli
B.Almanya 16 27 SINUSIZ gerekli
Yunanistan 18 24 SIMIS1Z gerekli
Gine 18 gerckli
Macaristan 16 19 SINIrS1Z gerekli
Irlanda 16 18 18
fsrail ™™ 18
Iran 18 S1MISIZ SINIISIZ
Italya 18 26 SINIUSIZ gerekli gerckli
Fildigi Sahili 14 18 21 21 gerekli
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Yag sinrimn istisnalar

Yagsmnn  Cuaklik  Ofirenim Ogzinlillik  Istihdam Gelir
Sart Sarty
Japonya 18 gerekli
Liibnan 16 25 - SINISIZ gerekli
Liiksemburg 18 25 SINLSIZ gerekli
Madagaskar 14 18 21 21 gerekli
Mali 14 18 21 21 gerekli
Malta 12 gerekli
Moritanya 14 21 21 21 gerekli
Mouritus 15 gerekli
Fas 12 18 21 21 gerekli
Hollanda 16 27 18
Y . Zelanda 15 18 I8
Nijer 14 18 21 21 gerekli
Norveg 16
Polonya 16 25 SINIS1Z gerekli
Portekiz 15 25 SINLSIZ
Romanya 16 18 gerekli
Senegal 15 18 21 21 gerekli
G.Alrika 16 18 gerekli gerekli
ispanya 18 SINLISEZ
Sirinam 18 gerekli
fsvec 16 20 23
isvigre 16 25 20 gerekli gerekli
Togo 16 18 21 21 gerekli
Tunus 14 18 20 SINISIZ gerekli
S.S.C.B. 5 7
Ingiltere 16 19
Uruguay 14 18 SINIISIZ gerekli
Yugoslavya 15 26 SINSIZ gerekli gerekli
Zaire 16 25 SINITSIZ gerekli

Kaynak : U.S Department of Health and Human Services, Social Security Administration, So-
cial Security Programs Throughout the World-1989, Research Report no. 62,
Washington D.C., 1990 csas ahnarak hazulanmigto.




Sistemin uygulandi1 64 iilkede kabul edilen yas simirlannin iilkelere gore
dagilumu ise agafidaki gibidir.

Tablo 3 : Ulkelere Gore Yas Sinirlarinin Dagilimi

Yas Sinurlar:

5 10 12 14 15 16 17 18 19

Ulke
Say1s1 1 1 2 12 11 21 1 13 2

Kaynak : Table 2 esas almarak hazulanmagtir.

Gorildigin gibi ddeneklerden yararlanilabilmesi igin kabul edilen genel
yas siun 16'dir. 64 iilkeden 21 tanesinde 16 yas suur kabul edilmigtir. Bu, siste-
min uygulandif1 toplam iilke sayisinin % 33'iine tekabiil etmektedir. Diger
iilkelerin uygulamalan dikkate alinarak degerlendirme yapildifinda, ortalama
14-16 yasglarirun "yag siun" olarak benimsendigini sdylemek daha kapsamli bir
ifade olacaktir. S6z konusu ortalarna siunn iilkelerin % 70'inde tatbik edildigi
sOylenebilir, '

Bu da, temel Ogretim caffinin bitig yaslaridir. Ancak, ¢ofu iilkede yag
sinirt ¢esitli istisnalar nedeniyle yiikseltilmektedir. En 6nemlileri, 6frenim ve
Gzirliliik hali dolayisiyla tatbik edilen istisnalardir. Bu durumlarda baz
iilkelerde 6deneklere ilaveten 6zel yardimlar da verilmektedit®. Istisna uygula-
yan iilkelerin gogunda Sziirliilik durumunda simr kaldinlmistir®. Bu, 6ziirlii co-
cugfa hayat: boyunca 6denek verilmesi anlamina gelmektedir. Ote yandan, mo-
dern diinyada effitime olan talebin artrnasi ve efitim yaginin yiikselmesi nedeniy-
le ¢cocuklarin tahsilleri miiddetince ailelerine yiik olmalarimn kismen de olsa ha-
fifletilmesi amac ile yag simn yiikseltilmektedir. Tablo 2'den bu siirn genel-
likle 20-25 yaglarina kadar gikarildigi gériillmektedir.

Aile 6denekleri sistemini uygulayan iilkelerin ¢ok biiyiik bir kisminda “is-
tihdam" sarti da aranrnaktadir. 44 iilke sz konusu sart1 dngoriirken, sadece 20
iilkelde istihdama bagli kalinmaksizin tiim niifus aile édeneklerinden yararlandi-

(2) Matiuzzo, A J.E., Concept of The Dependent Child, Intemational Social Security Association, no. VII,
Manila, 1980,s. 11. )
(3) Permanent Commitee on Family Allowances, Internationat Secial Security Review, issue. 1/1984, s. 62.
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rilmaktadir. Bu iilkeler Tablo 2'den de anlagilacag gibi gelismis iilkelerdir. Se-
kiz iilkede "gelir sart1” da aranmaktadir. Yani, belirli bir gelir seviyesinin altinda
olan ailelere yardim verilir. Bazi yazarlara gore ise, &deneklerin gelir testine tabi
olmaksizin 16 veya ise baslama yagina kadar verilmesi gerekmektedir®). Siste-
min mevcut oldugu lilkelerden altisinda gelir gart: ile birlikte istihdam garti da
stz konusudur,

2, KAPSAM BAKIMINDAN AJLE ODENEKLERI

Aile ddenekleri yeni bir sosyal giivenlik araci olarak yayilma egilimi
gosterdifi gibi, sistemin uygulandif1 iilkelerde odeneklerden yararlandirilan
niifus yeni kategorilere dogru genigleme arzetmektedir. Geligmis iilkelerin
cogunda tiim niifus ya da iicretlilerle bagimsiz ¢alisanlar yardimlardan ya-
rarlandinlmaktadir.

Ancak, biitiin gelismigliine ve endiistriyel zenginliine ramen ABD bu
konuda $nemli bir istisna tegkil etmektedir. Geligmekte olan iilkelerde ise genel-
likle ticretlilerin belirli kesimi kapsama dahil edilmektedir.

Tablo 4 : Ulkelere Gore Aile Odeneklerinin Kapsami

Nufizsun Ucretlilerin =~ Ucretlilerin Bagimsiz  Gegin Testli
Tamamu Tamam Bir Kisim Calisanlar  Yard.Alanlar
Cezayir X
Arjantin X . X
Avustralya X
Avusturya X
Belgika e X X X
Benin X*
Bolivya X
Brezilya X
Bulgaristan X
Burkino Faso X X
Burundi x*
Kamerun X

(4) Brown, Joan C., Children in Secial Security, London, 1984, s. 35.
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Tablo 4 : Ulkelere Gére Aile Odenelderinin Kapsami

Niifusun Ucretlilerin~ Ucretlilerin Bagunsiz  Gegim Testli
Tamamt Tamanu Bir Kistn Caliganlar  Yard.Alanlar

Kanada X

Cape Verde x*

0O.Afrika X

Cad X

Sili X

Kolonbiya X

Kongo X"

Kosta Rika X

Cekoslovakya X

Danimarka Xt

Finlandiya X

Fransa X

Gabon X

D.Almanya X .

B.Almanya x*

Yunanistan X

Giue X

Macaristan X

Hong Kong X

irlanda X

Israil X

Iran X

Italya X X . X

Fildigi Sahili X*

Japonya X* X

Litbnan X

Liksemburg x*

Madagaskar X X

Mali X*

Malta X X
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Tablo 4 : Ulkelere Gore Aile (deneklerinin Kapsam1

Niifusun Ucretlilerin~~ Ucretlilerin Bagimsiz  Gegim Testli
Tamam Tamam Bir Kism Calhisanlar  Yard.Alanlar
Moritanya
Mouritus X
Hellanda X
Y Zelanda X
Nijer X
1 Norveg X
Polonya - X X
Portekiz X
Romanya X
Senegal xX*
G.Afrika X X
Ispanya X
Isveg X
Isvigre ' xX* X X
Togo X
Tunus bl
5.5.CB. X
Ingiltere X
Uruguay x*
Yugoslavya : . X X
Zaire X

Kaynak: U.S Department of Health and Human Services, Social Security Administration, So-
cial Security Programs Throughout the World-1989, Research Report no. 62,
Washington D.C., 1990'dan istifade edilerek hazirlanmstir.

*) Kamu kesiminde ve/veya bazi belirli sektdrlerde caliganlar igin &zel sistemler vardn:,
(*%) Ikamet gartina bagh olarak yabancilar da ddeneklerden yararlandinhr,

(***)  Igsizlerin de belli bir slire 8deneklerden yararlandirilmasi miimkiindiir.

(¥*¥**)  G.Afrika'da Asya kokenliler ve Siyahiler aile ddeneklerinden yararlandinlmazlar.
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Aile 6deneklerinin cesitli tilkelerdeki kapsami Tablo 4'de detayli bir
sekilde gosterilmistir. Beneliix ve Baltik tilkeleri, Ingiltere, Hollanda, Irlanda,
Israil, S.S.C.B. (Birlesik Devletler Toplulugu), Kanada, Fransa, Almanya, Y.Ze-
landa, Avusturya, Avustralya, Japonya ve Portekiz'de niifusun tamami aile
ddeneklerinin kapsami icine alinmigtir. Bunda, bu lilkenin ekonomik
durumlarimin kuvvetli olusu kadar, cogunda niifus artigim tegvik eden
politikalarin uygulanmasinin da biiytik payt vardir. Bunlardan, Fransa, Danimar-
ka, Avusturya, Almanya, Liiksemburg ve Hollanda'da yabancilar ikamet gartina

bagh olarak sisteme dahil edilmiglerdir.

Esas olarak aile ddenekleri, ebeveynin istthdamindan bagumsiz ve genel
olmali, gelir testine tabi ivazlar ise istisnai ihtiyaclar icin aynlmalidir®),

3. AILE ODENEKLERI FONLARININ KAYNAKLARI

Aile &denekleri programlanmin tiirlerindeki farklilik (iiniversal, istihdama
bagl ya da gecim testli olusu) finansman metodlarinm da farkli olmast sonucunu
dogurmaktadir. Aile Hdeneklerinin biitiin niifusa yayildig iniversal programlar-
da sistemin tiim maliyeti genel biitcelerden ve ilgili fonlardan karsilanmaktadir.
Yine genel kural clarak, programlardan istifade etmenin "istthdam” sartina bag-
landiy tilkelerde genellikle sistem igveren igtirakleri ile finanse edilmektedir.

Tablo 5'den de goriilecegi iizere aile ddenekleri fonlarin kaynaklan ¢ogu
iilkede igveren katkisi ile gergeklegsmektedir. 34 tilkede finansmanin tamamu ig-
verence kargilanmakta, 9 iilkede ise igveren pay1 % 30-85 arasinda degismekte-
dir. Aile tdeneklerinin igverenler tarafindan finanse edildigi sistemlerde devlet
aynca kamu kesiminde ¢aliganlarn igvereni olmak sifati ile de finansmana katil-
maktadir®. Diger yandan, sadece 6 tilkede iicretliler fonlara igtirak etmektedir.
Bu da géstermektedir ki, aile yardimlan diger sosyal sigorta kollarindan farkl
olarak, igci-igveren igtirakleri ile gergeklestirilen bir sosyal giivenlik vasitasi ol-
maktan ziyade, ficretlere ilave seklinde tezahiir eden ve sosyal yardim vasfi daha
agir basan bir modern sosyal giivenlik aracidir. Aile ddeneklerinin, genel kural
olarak igverenler tarafindan finanse edildigi iilkelerde devlet;

« Ozel sektoriin finansman agi1im kapatarak (Bolivya, Finlandiya, Sili,
Hindistan, Israil ve Japonya'da oldugu gibi)

(5) Parker, Hermiona, Who Pays For The Children?, The Outer Circle Policy Unit, London, 1980, 5. 10.25.
(6) Hochard, Jacques, "The Financing of Family Benefits”, International Social Security Review, XXVII,
1/1974, 5. 146.
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 Belirli birtakim ivazlar kargilayarak (Belgika'da oziirlii ¢ocuklar igin,
Liiksemburg'da sakat ¢ocuklar oldugu gibi)

< Belirli baz1 gruplarin ivazlarin ddeyerek (Cekoslovakya, Fransa, Yuna-
nistan, italya, ispanya ve Tsvigre'de ¢ifigilerin &deneklerinin kargilandigt gibi)
aynca sisteme miidahale edebilir”.

" ‘Tablo §: Ulkelere Gore Aile Odenelkleri Fonlarmm Kaynaklari

Igveren igveren Hitktimet
. Katkes: Katk: Orant™ Katki Oram
(Ucretlerin Yiizdeleri)
Cezayir 0 100 -
Arjantin 12 100 *
Avustralya - - 100
Avusturya 4.5 100 #
Belgika 7 100 *
Benin 98 100 *
Bolivya 8 100 -
Brezilya 4 100 -
Bulgaristan 30 50 50
Burkino Faso 11.5 100 *
Burundi 3.5 100 -
Kamerun 7 100 -
Kanada - - 100
Cape Veorde 9 100 -
O.Alrika 12 100 -
Gad 6 100 -
Sili - - 100
Kolombiya 4 100 -
Kongo 10.03 100 -
Kosto Rika i 5 100 -
Danimarka - - 100
Finlandiya - - 100
Fransa 9 100 -
Gabon 8 100 -
D.Almanya - - 100
B.Almanya - - 100
Yunanistan 1 50 -
Gine 6 100 -
Hong Kong - - 100
Irlanda - - - 100

(7 Thid,, 5. 147.
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Tablo 5: Ulkelere Gore Aile Odenekleri Fonlarmm Kaynaklan

Isveren isveren Hiikiimet
) Katkisi Katki Oram ™ Katlka Oram
(Ucretlerin Yiizdeleri)
Tsrail - - 100
Tran 7 100 -
italya 62 100 s
- Fildigi Sahili 55 100 -
Japonya - 70 30
Liibnan 7.5 100 -
Litksemburg 1.5-1.8 100 #
Madagaskar 8.25 100 -
Mali 3 100 *
Malta 3.3 50 *
Moritanya 3 100 -
Mouritus - - 100
Fas 10 100 -
Hollanda 395 100 -
Y.Zelanda - - 100
Nijer 11 100 -
Norveg - - 100
Polonya 43 50 50
Portekiz 25.5 70 *
Romanya - . - 100
Senegal 6 100 ®
G.Afrika - - 100
fspanya 24 ' 85 *
Tsveg - ' ‘ - 100
tsvigre 24 ' 100 *
Togo 10 ‘ 100 *
S.S.CR. - : 66 -
Ingiltere . ) C - 100
Uruguay . 12-20 60 *
Yugoslavya - * - 100
Zaire 16.7 100 -

Kaynak : U.S Department of Health and Human Sercices, Social Security Administration, So-
cial Security Programs Throughout The World-1989, Research Report no. 62,
Washington D.C, 1990 isimli rapor esas almarak hazirdanmagtir.

(*}  Devlet gesitli yollarla aile 6denekleri sistemine katkada bulunur. Bunlar; biitge ve igveren
agiklarm kapatmak, kendi namma ve tarim kesiminde ¢ahiganlarin igtiraklerine katilma gi-
bi gekillerde gerceklesebilir.

(**) Sistemin finansmaninm tamamnun igverenlerce karsilanmadif iilkelerde, ticretliler kalan
miktar1 % 100'e tamamlayacak sekilde finansmana igtirak ederler.
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Tablolar kargilagtirilarak incelendiginde, finansmanin genel devlet biitge-
leri ile kargilandig iilkelerin hemen tamaminda éiniversal sistemin yiiriirliikte ol-
dufu goriilecektir. Ayrica, devletin diizenli bir gekilde fonlarin finansmanina ig-
tirak etmedigi 14 iilkede de dolayl ve dolaysiz desteklerle ya da finansmanda
ortaya ¢ikan agiklar1 kapatma yoluyla katkis1 sz konusudur. Brezilya, Japonya
~.ve Polonya'da ise devlet finansmana belli oranda katlmaktadwr.

Ucretlerin bir yiizdesi olarak hesaplanan igveren istirakleri ¢ogu iilkedeki
tatbikatta iicretin bir pargasi olarak kabul edilmekte ve bu oran % 1'den % 43'¢
kadar farklihk gostennektedir. Ancak, stz konusu igveren katkiiart genel olarak
iicretlerin % 4-10'u arasinda gerceklegmektedir.

4, AILE ODENEKLERININ IDARI ORGANIZASYONU

Aile Gdenekleri sisteminin genel biitceden finanse edildifi, tiim ¢ocuklu
ailelere ddenek verilen iilkelerde program genellikle bir kamu kurulugu tarafin-
dan yonetilir. Difer taraftan, ddeneklerden esas olarak iicretlilerin yararlandiril-
dig1 ve igveren igtirakleri ile finansmamu gerceklegtirilen sistemlerde ytnetim hii-
kiimet denetiminde yar1 bagnnsiz kurumlarin elindedir, S6z konusu kurumlar ge-
nellikle programla ilgili finansal iglemlere aracilik yapar ve gerekli kayitlan tu-
tarlar. Aile 8denekleri bu tiir programlarda iicretlilere dolaysiz olarak iicretleri-
nin bir kismi geklinde &denir. Finnalar, 6denekleri verdikten sonra istiraklerin-
deki eksikligi veya fazlahi gidenmek amaci ile, bilgesel kurumlarn "egitleme
fonu"na katilirlar. Bolgesel fonlar da ayni1 amacla milli fonlara igtirak ederler.
Boylece, igcilerin ¢ocuk sayisimin demeyi yapan igvereni etkilemedigi ve tiim
igverenlerin esit igtirak payima sahip oldugu esitleme prosediirii tiim iilke ¢capinda
gerceklegtirilmig olur. Aynca, bu prosediir igverenlerin ¢cok cocuklu caliganlari
isten gikarma egilimlerinin ortaya ¢ikmasmi da énler®.

Finansmanin tamamen devlet tarafindan kargilandig iilkelere émek olarak
Avustralya'da idari organizasyon 6 eyalet, 217 blge ofisi ile Sosyal Giivenlik
Genel Miidiirliigii'nce®, Irlanda, Y.Zelanda ve Ingiltere'de Saglik ve Sosyal Re-

(8) U.S Department of Health and Human Services, Social Security Administration, Social Security Pro-
grams Throughout the World-1991, Washington D.C, 1992, s, xxii,
(9) 1hid.,s. 11,
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fali Genel Miidiirliiklerince gerceklegtirilmektedir, Danimarka, Almanya, Finlan-
diya, Israil, Norveg ve Ispanya'da ise Caligma, Saglik ve Sosyal Igler Bakanlik-
lar1 programlarin yonetim ve denetimlerini listlenmektedir. Universal sistemin
uygulandig isveg'te Milli Sosyal Sigorta Kurulu, Isvigre'de ise kantonlara gore
degisik kamu kuruluglan tarafindan idari organizasyon yerine getirilir®. Eski
Sovyetler Birlii'nde ise bu gorev farkli olarak Finans Bakanlif1 uhdesine veril-
migtil D,

Sistemin igverenler tarafindan finanse edildigi iilkelerde ise yonetim hiikii-
met gozetimindeki yar bagimsiz kurumlarin elindedir. Ornek olarak; Avustur-
ya'da "Aile Odenekleri Esitleme Fonu"4?), Belgika'da ise Sosyal Refah Bakanli-
&1 denetiminde fonlann toplanmasinda “Milli Sosyal Giivenlik Biirosu", dagiti-
minda "Milli Aile Odenekleri Biirosu" gorevlendirilmigtir. Fransa'da ise bolge
bazinda organize olan yan otonom Caisses d'Allocation Familiale (Milli Aile
Odenekleri Fonu) idari organizasyondan sorumludur!%,

idari organizasyon, ¢ocugun durumunu tespit, teftis ve kayitlan saklama
gibi belirli gorevleri de yerine getirir. Genelde, igverenler ige aldiktan kiginin
medeni halini ve gocuk sayisini ilgili kuruma bildirirler. Odenekten yararlanacak
kigiler de gerekli evraki tamamlayarak kuruma bagvururlar. Ancak, ¢esitli ne-
denlerle ¢ocugun bakimim iistlenen kiginin degismesi halinde ddenegin birden
fazla kigiye verilmesini ¢nlemek amaci ile kontroller yapilmaktadir. Aynca, ¢o-
cudun ¢denekten yararlanma sartlarinin degisip degismedigi de denetlenmekte-
dir. Denetlemenin gekli ise, dogal olarak sartlara ve aile ddenekleri programini
uygulayan kurumun organizasyon yapisina baghdir.

SONUC

Ulkelerin kendilerine has niifus, refah, kalkinma ve gelir dagilim siyaset-
leri agisindan ele alarak kurduklan aile §denekleri sistemleri hem temel mantik-
lan, hem de uygulamalan ile iilkeden iilkeye farklilik g8stennektedir. Bu farkli-

{10y Ibid.,s. 24142,

(11) Tbid.,s. 265.

(12) TIhid,s. 13.

{13} Bradshaw, J., Piachaud, 1., Child Support in the European Community, Merseyside, 1980, s, 126.
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lik, uygulanan sistemin tiiri ve kapsami, dolayis: ile finansmani, &deneklerden
yararlanma gartlan, ddenek miktarlan ve idari organizasyon gibi hususlarda orta-
ya gikmaktadir. Ulkelerin gogunda 6deneklerden yararlanabilmek igin dist yag si-
nir1 temel dfrenimin bitig yag1 olan 16 olarak benimsenmigtir. Egitimin devami
ve dziiriiliik hallerinde {ist yag siun yiikseltilmektedir. Aile §deneklerinin kap-
- samu ¢ofu iilkede istihdamla suurl tutulmug, bazilarinda ise niifusun tamami
kapsama dahil edilmigtir. Odeneklerin mevcut oldugu 64 iilkeden 44'iinde istih-
dam iligkili sistemler, 20 {ilkede ise iiniversal sistemler uygulanmaktadir, Niifu-
sun tamaminin kapsama alindig ilkeler ekonomik gelismigliklerinin yanisira
niifus artigim da tegvik etmek gayesi ile sistemi genele yaymaktadirlar,

Aile ddeneklerini finansmani kabul edilen sistemin nitelifine gore degis-
mekte, sosyal sigortalar sistemi i¢inde yer almasi halinde igveren primleriyle ve
devlet igtirakleri ile finansman saglanmakta, sosyal yardim geklinde verilen iilke-
lerde ise devlet gelirleri ve vergilerle finanse edilmektedir. Odenekler igveren
primleri ile finanse edildigi takdirde gelirin yeniden dagilumm saglar ve iicretle-

" re bir ek niteligi kazamr. Vergilerle finanse edildigi durumlarda ise, milli gelir
icinde bir dayanigmay! ifade eder.

Giiniimiizde aile ddenekleri, ¢agdas bir sosyal giivenlik araci olarak yayil-
ma egilimi gdstermekte, sistemin mevcut oldugu iilkelerde ise ddeneklerden ya-
rarlandinlan niifusun kapsam genisletilmektedir.



