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IS HUKUKU KAPSAMINDA TARIMDA CALI  SANLAR
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OZET
Bu calsmada,is Hukukun yapisi, konusu ve temel ézellikleri cegginde tarimda ¢aghnlarin durumun
genel olarak dgerlendiriimesi amagclantir. Calsmada, tarimin ve cahanlarinin 6zellikleri de dikkate alinardk
Hukuku ile arasindaki gkinin ve ¢zellikle Turkiye'de tarim calanlarinin énemli bir bolimanin, cikarilds
Kanunlari kapsami ginda birakilmasinin nedenleri tamistir. Bunun iginis Hukuku, tarim ve ¢ajanlari ile ilgili
yapilan bilimsel cagmalar ile cagmanin altyapisi okiurulmustur. Tarim ve caganlarinin mevcufls Hukuku
dizenlemeleri icerisinde yer almasinin gugcliklerisdz konusu bu cahnlar icin yeni yasal diizenlemelere ihtiyag

duyulabilecgi sonucu ortaya konulngtur.
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AGRICULTURE EMPLOYES IN ENCLOSE OF THE LABOR LAW

ABSTRACT
In this study was aimed to evaluate as generah@®fpbsition of the agricultural employee as parthef
main characters, matter and structure of the Laber. In study was argued to the causes at outditieeaenclosure
of the Labor Laws that is excluded to the importaattion of the agriculture employees in Turkeyd dhe
relationship between the Labor Law with them asnt@di the characteristics of the agriculture asceinployee. For
this, it is composed to the under works of the gtwith the scientific studies about The Labor Lagriculture and
its employees. It is introduced to result to neeatqrtion to the new legal arrangements fort heleyees, and to

complexity of take place of the agriculture anceitsployees inside the present The Labors Laws.
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GIRIS

Hukuk, kelime anlami ile ‘hak’ kelimesinin golu olarak kullaniimaktadiinsanglu
ilk caglardan beri, kuvvetin Gstingii yerine hakkin Ustingiiini egemen kilmaya cginistir.
Bunun bedelini, tarihin g&li donemlerinde canlari ve mallari ile 6deterdir. insanlar
arasindaki igkilerin duzenlenmesi, toplumsal huzur ve guvénli sgglanmasi cabalari,
insan@lunun en dnemli mucadeleleri arasinda yer almak{&dirkmaz, 2001).

Emesi ile yasam micadelesi veren cgalnlarin, bu micadeleleri zamanla hukuki bir
zemine oturtmg ve kurallari olgmaya balamistir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra,
calisan ile calstiran arasindaki gkilerin yogunlasmasi, ortaya cikan hak ve adalet taraflar
arasindaki mucadeleyi gekillendirmistir. Bu miicadele, daha zayif konumda olansaalarin
lehinde olgabilecek bir hukuk sisteminin aionasina neden olmgtur. Sanayi Devrimi bu yonu
ile calsma hayatinda bir kirilma noktasi olarak kabul edittadir (Adigtizel ve Yuksel, 2011).
Is Hukuku bu miicadelede cgglran kagisinda cakani yani §ciyi koruma, himaye etme esas
Uizerine kurulmstur.

Is Hukuku, kisacasti ile isveren arasindaki gkileri diizenleyen ve bu ikilerin
adalete uygun bigekilde gercekigtiriimesine calymaktadir.is Hukuku, 6zellikle bir gverene
bagl olarak ve bir hizmet akdine dayanarak gatiarin hukuku olarak ifade edilmektedis.
Hukuku hizmet akdi, sendikal gkileri, toplu is sozlemeleri ve § uyumazlgl konularini
kapsamaktadir. Bu hukuk dali, sadegg ve isverenler arasindaki gkileri degil ayni zamanda
bunlarin devlet ile olan ikilerini de kapsamaktadiis Hukuku'nun bazi bélumlerinde 6zel,
bazi bélimlerinde ise kamu hukuku ilkeleri hakim@encg, 2005; Korkmaz, 1999).

Dunyada oldgu gibi Turkiye'de de 1950'li yillarda sonra kenthee sireci,
sanayilame sireci ile birlikte bdamis ve beraberinde yeni toplumsal dizenlemeleri ortaya
cikarmstir (Giresci, 2010). Geken ve yeniderekillesen ekonomik ve sosyal olaylar, hukuk
alaninda da kendisini gostewtii. Bu yonde csitli yasal diizenlemeler ile toplumun dizeni ve
gluvenligi yéninde bazi adimlar atilgtir. Bu adimlar, hukuk alaninda da kendisini gasigrve
bir taraftan kendi toplumsal dinamikleri dikkateratken bir taraftan da gdas diinya normlari

benimsenmeye ve ggieye balamistir. Tirkiye’de hukuk alaninda yapilan cahalar,
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bireysel o6zgurlukleri artirirken bireylerin birkeri ile olan ilgkilerini ve devlet ile olan
ili skilerini de yenideryekillendirmistir.

Turkiye'de Is Hukuku ile ilgili ilk yasal dizenleme, 1936 yiliadtikarilan 3008 Sayili
Is Kanunu ile gercekigiriimis ve sonraki yillarda bu kanuna ilaveten sendikalaplu i
sOzlemeleri, grev ve lokavt alaninda dasige yasal dizenlemeler gercekt@ilmistir
(Korkmaz ve Glrgi, 2002). Gunumulzde ise gecerli olan ve 2003iadie cikarilan 4857
Sayiliis Kanunu yurirliiktedir.

Is Kanunu, cakan herkesi kapsamina almamaktadigiBa calsanlardan olanstileri,
bunlarin § iliskisi icerinde olduklar gverenleri, §ci-isveren arasindaki kileri ve bunlarin
devlet ile olan ilskilerini kapsamaktadir. Turkiye'de pemli calsanlar, memurlar vesgiler
olarak nitelendirilmekte ancdk Kanunu sadecagiler ile ilgilenmektedir (Korkmaz, 1999).

Isci-isveren ilikileri, ekonomiyi olgturan sanayi, hizmetler ve tanim sektoriinde de
olusabilmektedir. Ancak halihazirdak§ Kanunu, tarimscilerinin 6nemli bir kismini kapsami
disinda birakmytir. Kanunun 4. Maddesinde, 50'den agi icalstirilan (50 dahil) tarim ve
orman glerinin yapildgl isyerlerinde veyasietmelerinde ve aile ekonomisi sinirlari iginde
kalan tarimla ilgili her ¢ggt yapi islerini kapsam di birakmstir (Anonim, 2011a). Bunun g#li
nedenleri ortaya konulabilir. Ancak tarimsal faetigrin Ozellikleri iyi anlaildiginda ve
Turkiye'de ki tarimsal iletme kayitlarindaki yeteikler dikkate alindginda, konu daha iyi
anlasilabilecektir. Turkiye'de sayilari milyonlari bulamarim calganlarinin, is Hukuku
kapsaminda derlendiriimesi oldukga tagmali bir konudur. Bu ¢almada, tarim ¢ajanlarinin
Is Hukuku ile olan ilgkilerinin genel bir dgerlendiriimesi ve bu yondeki tagtnalara yardimci

olabilecek bir anlagiesas alinmasi amaclargtm.

I. CALI SANLAR ILE iLHILT HUKUK I DUZENLEMLER

Calsanlarin emgine saygl ve calmasi kagiliginda ona bir bedel 6denmesdiacesi,
cagdas diinyanin yakalagh en 6nemli gefimlerden birisidir.insanlarin emgnin sémiiriilmesi
ve onlara eziyet edilmesi diizeni olan kdikaldirilmasi, s6z konusu bu gatielerin belki de
en dnemli olanidir. 1865 yilinda ABD ¢k@ni Abraham Lincoln’un kéledi kaldirmasi énemli

bir adim kabul edilse de buskerin emek sémurilerinin sonraki donemlerde devettigi
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bilinmektedir (Alexender, 2011). Hz. Muhammed'iis¢inin hakkini alin teri stumadan
veriniz’ hadisi, §ci-emek ve bedelinin 6denmesi ile ilgili cok 6nerir distince oldgu kabul
edilmektedir.

Calsanin korunmasi diincesi, onun belirli bir oOlcide cstirana kagi olan
bagimhligindan kaynaklangi ifade edilmektedir. Calana dger verme, onu koruma ve
Ozelikle emek-Ucret gkisinin adaletli birsekilde klemesi, c¢gitli hukuki dizenlemelerde yer
almistir. Bunlar gagidaki gibi siralanabilir (Anonim, 2011b; Anonim, 20c; Anonim, 2011d;
Anonim, 2011e):

1. Uluslar arasi Kaynaklar:

a. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi: 10 Aralik 1948'Belesmis Milletler tarafindan
yayimlanmgstir. Bildirgede cakma ve cakanlar ile ilgili olarak aagidaki yaklgimlar ileri
surmdtar:

23. Maddesinde;

1. Herkesin ¢agma, kini 6zglrce se¢cme, adil ve elvdrikosullarda ¢calgma ve gsizlige
karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim g6zetilmeksizigit & icin esit Gcrete hakki vardir.

3. Calsan herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruneagya bir yasam sglayacak
dizeyde, adil ve elveiti ticretlendiriimeye hakki vardir.

4. Herkesin cikarini korumak igin sendika kurma da sendikaya tye olma hakki
vardir.

b. Avrupa Birligi Temel HaklarSarti: 5 Nisan 1977 yilinda Avrupa Parlamentosu’'nda
kabul edilmg ve 1992 yilinda angma haline dongitriimostar.

5. Maddesi kolefiin ve zorla caktirmanin yasaklanmasi ile ilgilidir.

1. Hi¢ kimse kdle olarak tutulamaz.

2. Hi¢ kimse zorla c¢ajtirllamaz.

3.1nsan kacgakci yasaktir.

c. Uluslar arasi Caima Orgiitii Sozkemesi (ILO): 1919 yilinda angananin orijinal
metni kabul edilmi sonraki yillarda cgtli degisiklikler yapilmistir. ILO soézlemesinde
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‘Calismaya ilgkin temel haklar ve ilkeler’ g1 altinda ¢akanlar ile ilgili yaklgimlar ortaya

konulmutur.

2. Ulusal Kaynaklar:

a. Anayasa: 1982 tarihli T.C.Anayasasindagad ilgili htikimler aagidaki gibi

siralanmgtir:

N o s~ DN

8.

18. Madde (Zorla caftiriima yasdi ile ilgili )

48. Madde (Cagma ve sozlgme hiirriyeti ile ilgili)
49.Madde (Cagma hakki ve ddevi ile ilgili)
50.Madde (Casmasartlari ve dinlenme hakki ile ilgili)
51. ve 52. Madde (Sendika kurma hakki ile ilgili)
53.Madde (Toplusisdzlamesi ile ilgili)

54.Madde (Grev ve lokavt hakki ile ilgili)

55.Madde (Ucrette adaletingganmasi ile ilgili)

Yukarida ifade edilen maddelere ilaveten, 1982 Asagi'nin ikinci kisminda 12, 13,

14, 15. ve 16. Maddeleri'nde temel haklar ve 6édesiealanmgtir.

2. Ulusal kaynaklar: Bu kaynaklar kanunlar, Kanuilkkiiinde Kararnameler (KHK),

tizikler, yonetmelikler, bilimsel ictihatlar ve ymsal ictihatlar olarak siralanmaktadir

(Korkmaz, 2001).

T.C. Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakaglinin verilerine gére cagma hayati ile ilgili

olarak Turkiye'de ki mevcut kanunlarin bazilagagadaki gibi siralanngtir (Anonim, 2011f):
4857 Sayilis Kanunu

1.
. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genell&aSigortasi Kanunu

N o 0o b~ W0DN

Hakkinda Kanun

. 5502 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu

. 4447 Sayilissizlik Sigortasi Kanunu

. 4904 Turkiyds Kurumu Kanunu

. 2822 Sayil Toplis S6zlemesi Grev ve Lokavt Kanunu
. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

8.

3146 Saylli Cayma ve Sosyal Gulvenlik Bakaginin Tekilat ve Gorevleri
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9. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu

10. 5953 Sayil Basin Megimde Calsanlarla Caktiranlar Arasindaki Minasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun

11. 854 Sayil Deniis Kanunu

12. 4817 Sayili Yabancilarin Gahaizinleri Hakkinda Kanun

Bu kanunlarin uygulanmasindasiti tizik, yonetmelik, genelge vs. onlarca yasal

duzenleme yapilngtir.

Il. IS HUKUKUNUN YAPISI VE OZELL IKLERT

Is Hukuku, bir hizmet akdi ile birsverene bgli olarak calganlarin hukuku olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimdé Hukuku'nun olgabilmesi icin ortadasierenin, §cinin ve
hizmet akdinin olmasi gerekmektedis.Hukuku'nda hizmet akdinin ofturdugu ferdi iliskiler
oldugu kadar, toplusi s6zlemesi gibi toplu ilikilerinde diizenlenmesi vardils Hukuku’'nda

ili skiler asagidaki sekilde ifade edilebilir:

Hizmet akdi

__Isci  isveren (Ferdi ikkiler)

Toplu § s6zlgmesi

Isci Isveren (Toplu il§kiler)

iliskiler DEVLET

Sekil 1: Is Hukukundaisci, isveren ve Devlet ArasindaKiskiler

Insanlar arasindaki gkilerin diizenlenmesi yoniinde, tarih boyuncaitieyontemlere
basvurulmustur. Bu yontemlerden en etkili olanlarindan biresidukuka bgvurmaktir. Benzer
sekilde kveren ve gciler arasindaki ikkilerin diizenlenmesinde de bir hukuka ihtiyac vakdl
bunun adiis Hukuku olarak ifade edilmektedir. HukuktasKilerin diizenlenmesinde en etkili
yontemlerden birisi, kanun yapmaktir ki kanunlaen temel Ozellikleri genel ve yazih
olmasidir (Korkmaz, 1999)is Hukuku'nun temelini de kanunlar glurmakta ve bu yetki T.C.
Anayasasi'nin 7. ve 87. Maddeleri'nde T.B.M.M’ yerimis ve bu yetkisinin devredil emege

vurgulanmgtir (Anonim, 2011e).
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Calsan ile calgtiran arasindaki #kilerin tamamimin 6zel bir hukuk dalinda
toplanmasi, ilk bakta d@gru bir yaklagim olsa da c¢ajanlarin ayri nitelikle olmamalari bu
yonde bir engel olarak goriilmektedir (Korkmaz, 1998u durumis Hukuku'nun kapsamini
sinirlandirmakta ve sadecegiali calisanlardan olanstilerin iliskilerini diizenlemeye yonelik
olarak Is Hukuku'nun kapsamini diizenlemektedir. Bu durugaglaki sekildeki gibi ifade

edilebilir;

Calisanlar

Bagimli — S HUKUKD
calsanlar isciler

Bir hizmet akdine b calisan kciler

Sekil 2: Is Hukuku Kapsaminda Cahnlar.
Is Hukuku kapsami icerisine,sdilerin isverenle olan bitin ikileri girerken

isverenlerin sadece faaliyetlerin bir kismi ile bukilk kapsamina girmesis Hukuku'nun
faaliyet kapsamini sinirlandirmaktadir.

Is Hukuku'nun olgmasinda bazi kavramlarin tanimlanmasi oldukca ddemBu
tanimlarin dgru yapilmasi ve kast efti anlamin tam olarak tespit edilmes§, Hukuku’nun
kapsamini ve sinirlarinin da ortaya konulmasiglagacaktir. 2003 tarihli 4857 Sayils
Kanunu’'nda bazi kavramlasagidaki gibi tanimlanngtir (Anonim, 20119):

Kanunun 2.Maddesindeki tanimlar kisminda;

Isci; bir is sozlemesine dayanarak ¢gdn gercek ki, isveren isesgci calstiran gercek
veya tizel ki yahut tizel kili gi olmayan kurum ve kuruflar olarak tanimlanmtir. Yine bu
madde desiili skisi; isci ile isveren arasinda kurulangkiyi, isyeri; isveren tarafindan mal veya
hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan ugsile iscinin birlikte drgutlendii birim
olarak tanimlanngtir.

Dunyadals Hukuku'nun geBiminin Sanayi Devrimi ile paralel olgu sdylenebilir.
Sanayi Devrimi'nde kitlesel tretiminiry igliciine dayali olarak gercegtieilmesi, isciler icin
yeni hak ve sorumluluklar gormus ve beraberinde yeni siniflarin giloasina neden olrgtur
(Ozkiraz ve Talu, 2008).
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1802 yilinda,ingiltere’de dokuma sanayisinde gah cocuklaring streleri 12 saat ile
sinirlandiriimasi igin c¢ikarilan kanuly, Hukuku alaninda diinyada atilan ilk adim olarakukab
edilmektedir. Sonraki yillarda, Ozellikle 1929 ekomk buhraninin yenisci haklar ve
harekelerinin gefimesine 6n ayak olgu soylenebilir (Ozkiraz ve Talu, 2008; Ugar, 2010).

Turkiye’de Is Hukuku'nun tarihi geliiminin, Sanayi Devrimi'nin gecikmeli etkisinde
gelistigini sbylemek d@ru olacaktir. Cumhuriyet éncesinde 1865 yilindagiknDilaver Pasa
Nizamnamesve 1869 yilinda ¢ikarilaMaden Nizamnamesis Hukuku’'nda atilan ilk adimlar
olarak kabul edilmektedir. 1877 yilinda hazirlangliecelle’nin, is¢i ile isveren arasindaki
ili skilerinin bir s6zlemeye dayandiriimasi gggiai 6n plana ¢ikarmasi bakimindan énemlidir.
Cumbhuriyet sonrasinda ise devle§rhayatina ilk midahalesi Cumhuriyet déneminde, etavl
calisma ygamina ilk midahalesi, 1921 yilinda yurigdikonulan,Zonguldak ve Ergli Havzai
Fahmiyesinde Mevcut Komur Tozlarinin Amele UmuririgeSlarak Firuhtuna Dair Kanun ve
Eregli Havza-i Fahmiye Amelesinin Hukukuna Mduteallik nika’ ile birlikte baladig
soylenebilir (Cakmak, 2007).

Turkiye’dels Hukuku’nun nispeten daha kapsamli olarak ele glingsal diizenlemeler
, Clkarilan ¢ kanunlari ile mamkin olmgtur. Bunlar sirasiylasagidaki gibidir (Korkmaz ve
Guresci, 2002).

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 Sayil Kanunu,

1967 yilinda ¢ikarilan 931 Sayi§ Kanunu,

1971 yilinda gikarilan 1475 Sayi$i Kanunu

2003 yilinda cikarilan ve yururliikte olan 4857 8dyiKanunu,

A w DN PRF

ll. TARIMIN YAPISI VE OZELL 1KLERT

Tarim, insanglunun en eski graslarindan birisidir. Canlilarin beslenebilmelerinici
temel gereksinimlerden olan gida maddelerinin fimgiin tarimsal Uretim yoluyla ketanmasi,
tarimi oldukca 6nemli kilmaktadir.

Tarim, ekonominin U¢ ana sektérinden birisidir. &anve hizmetler sektoriyle
arasinda, Uretim yontemleri ve faktorleri acisindaemli farkliligr bulunan tarim sektord, bu

farkhliklari ile birlikte olduk¢a 6nemli bir sekt@larak kabul edilmektedir.
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Tarimin ¢aitli sekillerde tanimi yapiimaktadir. Bu tanimlardandiiri de Karagdlge vd
(1995) ‘tarim, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal hanuebati Gretmek ve
bizzat Udretilen bu maddeleri yarn veya tam mamullinea getirmektir seklinde
tanimlamaktadirlar. Trk Dil Kurumu'nun (TDK) taniminda ise tarifbitkisel ve hayvansal
arunlerin Uretilmesi, kalite ve verimlerinin yukskehesi, uygun kaillarda korunmasi, sienip
deserlendiriimesi ve pazarlanmasi, ziraggklinde tanimlanmaktadir (Anonim, 2011h).

Tarimla ilgili olarak Ulkemizde, géli yasal dizenlemeler gercektiilmistir. Bu
duzenlemelerden 2006 yilinda cikarilan 5488 Sayahim Kanunu'nun 3. Maddesi'nde ise
tarim ‘Dogal kaynaklari uygun girdilerle birlikte kullanarakyapilan her tarlt Gretim,
yetistirme, isleme ve pazarlama faaliyetlerini..alarak tanimlanmaktadir (Anonim, 20111).

Tarimin 6zellikleri iyi anlaldiginda tarimin dier ekonomik sektdrlerden ne denli
farkli oldugu gorulebilecektir. Bu 6zellikleri beraberinde ebkomk ve sosyal yapisindaki
farkliliklari da derinlgtirmektedir.

Tarimsal Uretimde arzin ve talebin inelastiksalusektorin ekonomik yonuina geir
sektorlerden Onemli olcide ayirabilmektedir. Bu liiiderine ilaveten tarimin gagidaki
Ozellikleri de sektori ve s6z konusu geli sektorlerle ilgili duzenlenebilecek yasal
dizenlemelerden tarimin ayri tutulmasina zeminrleemaktadir (Karagolge vd, 1995; Ari,
2011).

Tarimda dgal sartlara bglihk cok fazladir,
Devamli bir servet kaygadir,

Uretim periyodu sinirhdir,

Is bolimi ve uzmankmaya elvegli degildir,
Isletmelerde uretilen trun gdi fazladr,
Makine kullanimi sinirhdir,

Nufus baina digen gelir diguktdr,

Uriin maliyetlerinin hesabi ¢cok zordur,

© ©® N o g w NP

Ekonomik dalgalanmalarin etkisi fazladir,

[EnY
o

Piyasa ile ilgkiler zayiftir,

[EnY
=

Calismasartlari farkhdir,
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Yukarida ifade edilen dzellikler 6zellikle geri kak ve gelsmekte olan tlkelerde daha
belirgindir. Ulkelerin genel ekonomik ve sosyal alef diizeyi arttikca bu 6zelliklerinde
degisebilecegi bir gercektir. Ancak bu dgsimin sinirli olabilecgi de unutulmamahdir.
Gelismis Ulkelerde, gelien piyasa ekonomisi ve demokratik kdltir ile bidik tarim
isletmelerinin de vyapisinin @deebilecgi bir gercektir. Bu dgisim, tarimin yapisini
degistirebilecasi gibi calisanlarinda c¢agma sartlarini, haklarini  ve sorumluluklarini
etkileyecektir.

Tarim, ister geri kalng| ister gelsmekte isterse galnis Ulkelerde olsun bu Ulkelerin
ekonomilerinde 6nemli bir faktér olarak ghexlendiriimektedir. Geri kalmi Glkelerde tarimin
ozellikleri, gelsmis Ulkelerdekine goére buyldk farkliliklar gostermekte®u farkliliklarin
azaltiimasinda izlenebilecek tarim politikalarirdnemli oldgu da bir gercektir (Ayyildiz,
1992).

Tarimin genel olarak bir tlke ekonomisindeki yerortaya koyan ggtli kistaslar
bulunmaktadir. Bunlardan bazilagegidaki gibidir:

1. Tarimsal istihdam,

Gida maddelerinin temini,

Sanayi sektdriine hammadde temini,
Sanayi Uriinlerine okturdugu talep,
Milli gelire yaptig katki,

Dis ticarete katkisi,

N o g bk~ w DN

Dolayl katkilar,
Bu kistaslar tUlkeden ulkeye goresigee de her (lke icin dnemini korumaya

devam etmektedir.

IV. TURK IYE'DE TARIM CALI SANLARI VE TARIM ISCILERI

Genel olarak tarimin dlke ekonomisindeki payininansal olarak azalmasi,
gelismisligin bir gostergesi olarak kabule dilmektedir (Ayydd1992). Toplam nufusun ve
calisan noufusun ekonomik bir sektérdeki payl, o sektdrékonomik dgerini de

acliklayabilmektedir. Turkiye’de cumhuriyetin ilklkarinda nifusun yakkak %70’inden fazlasi
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koylerde ve bunlarinda énemli bir kismi tarimigagmakta idi. Bu nifus, kentene sireci ve
kirsal goc ile birlikte giderek azalmayaskamis ve % 20'ler civarina dimUstlr (Gureci,
2010).

Turkiye’deis Hukuku kapsaminda tarim galnlarinin dgerlendirilmesini sinirlandiran

bazi faktorler vardir. Bunlari, Korkmaz ve Ggoie(2002) aagidaki gibi siralanglardir:

1. Tarimin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan falegrl
2. Tarimda cabmasartlarinin farklilgindan kaynaklanan 6zellikler,
3. Tarimsal letmelerin hukuki yapilarindan kaynaklanan 6zedikl

Yukarida ifade edilen bu 06zellikler ayni zamandainma calsanlarinin yasal
sinirlamalarini da belirlemive diizenlemeler bu ¢ercevede ele algtimi

Kavramsal olarak Turkiye'de tarim cgnlari icin ‘isci’ kavraminin kullaniimasi
yaygin bir durum dgldir. Zaten tarim gcileri ile ilgili olarak ulusal mevzuatta kesin kainim
da bulunmamaktadir (Gortici ve Akbiyik, 2010). Bulaseten soylenilebilir ki nicel olarak
tarim kcisinin taniminin yapilmasinda da bazi giclikldubmaktadir.  Ancaktarim isgisi,
herhangi bir tarim ginde Gcret kagiliginda calsan ve gecimini bu yoldan gayan ayrica
ciftcilik yapmayan ki’ olarak yaygin olarak tanimlanmaktadir (Ozbekmeecsahil, 2004).

Tarim calganlar icin hukuki bir altyapi okmasi bakimindan tarim cgnlarn
asagidaki gibi siniflandirilabilir:

1. Ciftciler (Bu kisiler kendi hesabina kendjlétmesini gleyen kgilerdir) Bunlar

iki gruba ayrilabilir:

a) Kicguk aile gletmesine sahip olan koylu tarigtatmeleri,

b) Aile bireyleri dsinda k¢iyi mevsimlik ve sirekli olarak istihdam eden bkyl
ciftciler.

2. Tarim kcileri (Bu Kisiler bagkasina ait olan taringletmelerinde Ucret karigi

calisan kcilerdir. Bunlar aagidaki gibi siniflandirilabilir:
a) Mevsimlik tarim kcileri
b) TIGEM’e bgl calisan ve § kanunlarina bzl olarak calsan kciler,
c) Digerleri (kamuya ait gjer tarimsal birimlerde, ulusal ve uluslar arasi

ortakliklarla tarimsal dUretim vgleme faaliyeti yaparsietmelerde cajanlar)
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Goricu ve Akbryik (2010), taringgilerini asagidaki gibi siniflandiriimylardir:

1. Calsma surelerine Gore: Surekli tariggiieri, gegici tarimgcileri,

2. Yapilan gin niteligine gore: uzmar¢i, bedenggisi,

3. Cinsiyete Gore: Kadin, Erkek, (bu grup kendndg cocuk ve yd olarak ayrica
siniflandiriimaktadir)

4. Alinan Urete gore: gundelikci, aylikcl, mevskgli yillike

5. Yasadiklar yere gore: yerli tarimdisi (yoresel), gezici tarimgisi

6. 1s almasekillerine gore: Gotiri taringgileri, yiizdeci tarimsgileri

7. Uyryguna gore tarimscileri: Yerli tarim kcileri, yabanci tarimstileri seklinde
siniflandiriimaktadir.

Turkiye'de tarim cakanlari ile ilgili istatistiki bilgiler, TUK ve Tarim Bakanfina
bagl birimlerden elde edilmektedir. Bu bilgiler, tarsal kayit sistemindeki gethelere bgl
olarak daha da netigrilebilecek ve dgru sonugclar olgturulabilecektir. Bu bilgilerden bazilari
asagidaki gibi 6zetlenebilir (TUK, 2012; TIGEM, 2012).

1. Turkiye'de toplam hane halki sayisi 6 189 35@pobunlarin 4 106 983'1 yani
yaklasik %66's1 tarimsal faaliyette bulunmaktadir.

2. Calsanlarin tarim sektoruindeki payi %23,6’d1r.

3. TIGEM bunyesinde c¢afanlarin 2658'i §¢i statiisinde olup bu sayininGEM

calisanlarina orani %70.88'dir.

V. TURKIYE'DE TARIM CALlI SANLARI ILE 1ILGILI YASAL
DUZENLEMELER

Turkiye'de tarim cakanlari ile ilgili olarak yapilan bazi yasal duzenkder gagidaki
gibi 6zetlenmtir:

1963 yilinda cikarilan Sendikalar Kanunu, 198 cikarilan 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu, 1983 yilinda c¢ikarilan 2822 Sayili TopjuS6zlgmesi Grev ve Lokavt Kanunu ve
2006 yilinda cikarilan 5510 Sayili Sosyal Sigortala Genel s@lik Sigortasi Kanunlar’'nda

tarim icileri dolayll olsa da yer algtir. Ancak bu yasalarda tarimgcileri ile ilgili olarak
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yapilan dizenlemelerin ortak yonlersagidaki gibidir (Anonim, 2011k; Anonim, 2011l,
Anonim, 2011m).

1. Kamuda c¢akan tarim gcilerinin kapsam igerisine alinmalari,

2. Tarim kcilerinin sinirli olarak yer almalari,

Bu yasalarin ginda Turkiye'de direk olarak tarim cgnlarini ilgilendiren yasal
duzenlemeler ise sagidaki gibi siralanngtir (Anonim, 2011n; Anonim, 20110, Anonim,
20110).

1. 1983 tarihli 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve dlmsa Cakanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu,

2. 1983 tarihli 2925 Sayil Taridgcileri Sosyal Sigortalar Kanunu,

3. 2001 tarihli 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikakanunu,

2926 Sayill Kanunun 2. MaddesindEanunla veya kanunlarin vergii yetkiye
dayanilarak kurulan sosyal guvenlik kurglari kapsami dinda kalan ve herhangi bigwverene
hizmet akdi ile bgh olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan kimseéard

a) 22 ygini doldurmuy erkekler,

b) 22 ygini doldurmy aile reisi kadinlar,

Bu Kanuna gore sigortali Sayilirlar.

(Ek fikra: 15/4/1987-3350/1 md.)

Ancak, uygulama tarihinde 50 gra1 dolduran kadinlarla 55 yani dolduran erkekler istekleri
halinde kapsama alinirlar. *

Seklinde bir ifade ile kapsamina atditarim calganlarini belirtmgtir. Yine kanunun 3.
maddesinde tarimsal faaliyetin tanimi yapilarakkdazasi ve meslek hasgligibi ifadelerle
tarim calsanlarinin sigortalari ile ilgili slemlerine garet edilmgtir. Kanunda, tarim
calisanlarinin sigortaginin nasil ve ngekilde sona ere@ede ayrica vurgulanrgtir.

2925 Sayili kanunun 1. Maddesing@e Kanunun amaci, tarinylerinde hizmet akdiyle
sureksiz olarak cajanlarin bu Kanunda yazilartlarla sosyal glvendinin saslanmasidir.’
Amaci belirtiimi, 2. MaddesindeéSosyal guvenlik kanunlari kapsamisidda olanlarla, bu
kanunlara gore malullik, emeklilik (ddik) ayhgi, surekli tam ¢ goremezlik geliri

almayanlardan; sireksiz olarak tarirglérinde hizmet akdiyle cahnlar istekte bulunmalarr’
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ise kanun kapsami cizilgtir. Yine s6z konusu kanunda, tarim gahlarinin § kazalar ve
meslek hastaliklarina karsigortalanma usul weekilleri de tespit edilnstir.

4688 Sayili Kanun'da sendika kurabilecgkkollarinin belirlendsi 5. Maddede tarim
ve ormancilik hizmetlerinde sendika kurulabilecekdllari arasinda sayilgtir. Yasanin gecici
3. Maddesi'nde tarimsal amacl sendika kurulabiimeim Uye sayisinin alt sinirinin 3000

oldugu vurgulanmgtir.

VI. IS HUKUKU ACISINDAN TARIM CALI SANLARI

Is Hukuku agisindan tarim c¢gdnlarinin durumujs Hukuku'nun yapisi, esaslari ve
temel 6zellikleri agisindan gerlendirilmesi aagidaki gibi 6zetlennsitir (Korkmaz, 1999).

1. Is Hukukunun yapisi ve tarim calsanlar: Is Hukuku, herseyden once
Sanayi Devrimi’nin hukuki sonuglarindan birisi aéir deserlendirilebilir. Bu nedenlels
Hukuku sanayi sektoriinde galn kcilerin hukuku olarak ortaya cikgtir. Tarim calganlari,Is
Hukuku’nun ortaya cikinda etkili olan bir kesim olmastir.

Hukukun, insanlar arasindakiskilerin adalete uygun olarak yurutilmesiniglsanak
gibi bir gérevi vardir. Benzegekilde s Hukuku da gci ile isveren arasindaki ikilerin adalete
uygun birsekilde ilerlemesini sgglamakla mikelleftir. Hatta daha zayif konumda olgginin
haklarini koruma uzerine kurulu bir hukuki yapisirdir. Turkiye'de tarimdasveren ve §ci
kavramlari tam olarak tanimlanamame hukuki sinirlari gizilementir. Tarimda milyonlarca
insan kendi hesabina ve aijgiiciinii kullanarak tarimsal faaliyet siriindirmektédzetle;

1. Tarimda gci-isveren tanimi tam olarak hukuki bir zeminde yapilngaim

2. Tarimda §ci-isveren ilskisi, hukuki bir yapi dgacak sekilde olymamstir.
Cunku aile gguct 6nemli dlctide kullaniimakta ve aralarinda igeshizmet sézlamesi gibi
hukuki bir iliski bulunmamaktadir. Bu durum hukuki bir dizenlemasiengellemektedir.

Is Hukuku, bir hizmet sozignesi ile bir jverene ucret kamg calsan kcilerin
haklarinin korunmasi temeli Uzerine kuruktwr. Bu iliskinin Turk tariminda caganlar
arasinda olmagdi bilinen bir gercektir. Sadece mevsimlik tariggilieri, bakasinin hesabina
Ucret kasihgl calsmakta ancak onlarinda hizmet s@mbelerinin olmayl da onemli bir

gercektir. Butiin bunlar gunuldigiinde Tirkiye'de sadece kamuda gah tarim gcileri, Is
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Hukuku diizenlemeleri kapsamina aligim Buda ¢ok dgiik sayida bir kitleye tekabtil etmekte
ve tarim ¢alanlarini yansitmamaktadir.

Is Hukuku'nun temel ozellikleri ve tarim calisanlari: Is Hukuku'nun temel
ozellikleri hukuki ve dger 6zellikleri balig adi altinda toplanmaktadir (Korkmaz, 1999).

Is Hukuku'nda hukuki 6zelliklerinin sinirlarini ferdiizmet sézlgmesi ve toplu hizmet
sOzlemesi ¢izmektedir. Oysa Tirkiye'de tarim gahlarinin tamamina yakini icin busKinin
olmadgl bir gercektir. Klcuk ailesletmelerinde, ailenin Gyeleri arasinda bdyle bigkihin
olmasi imkansizdir. Cunkl bylétmelerde §¢i ve isverenin olmasi s6z konusu gildir.
Turkiye'de 6zellikle Griin hasadi déoneminde (paminkir, cay, findik, Antep fisg vs. gibi
endustri bitkileri) mevsimlik tarimsgileri yogun olarak kullaniimaktadir. Ancak bugciler
icinde kisith hukuki diizenlemelerin olgu bilinmektedir.Is Hukuku’nun hukuki 6zelliklerinin
tamaminin sadece kamuya ait targtatimelerinde s6z konusu olglu séylenebilir.

Gerek Is Hukuku gerekse der hukuki dizenlemelerin temellini Anayasa
olusturmaktadir. T.C. Anayasasi'ningba 2. Maddesi'nde sosyal devlet ilkesi olmak lizdg&,
49. 50, 51, 53, 54, ve 55. Maddelerinde ggah hayati ile ilgili hikumleri icermektedir. Bitin
bu maddelerin hazirlanag Kanunlarinin temeli oldiu séylenebilir. Tarim cajanlarinin bu
maddeler kapsami gnda digunilmesi, anayasa ruhu ile terssohigktedir. Yine BMInsan
Haklari Sozlgmesi'nin 23. Maddesi viLO Sozlgmeleri de cakanlar igin genel bir bakiagisi
sergiletmedir. Bu yoniiyle de tanim galmlarininis Hukuku kapsamina alinmasi mustakil bir

yasa ile hukuki hak ve sorumluluklarinin belirlergnégnem arz etmektedir.

SONUG

Sanayi Devrimi'nden sonra §anlasan kci-isveren ilgkisi, kendi aralarinda hak ve
sorumluluklarin dgmasina neden olngtur. Batin bu gedimeler, cama hayatinda hukuki
duzenlemeleri zorunlu kilmve kanunlarla bunun gianmasi amaclansgtir.

Is Hukuku genc bir hukuk dali olmasinagnaen hizla gefimekte ve daha cokgiyi
himaye etme hukuku haline démieye balamistir. TUrkiye'de de 1936 yilinda ¢ikarilan 3008

Sayili is Kanunu ilels Hukuku alaninda ilk diizenlemeler gercgkildmistir. Giiniimiizde ise
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gerek AB standartlarinda gerekiseHukuku'ndaki evrensel gglneler dikkate alinngive 2003
yilinda 4857 sayilis Kanunu cikarilmgtir.

Is Kanunlar kapsaminda tarim gainlarinin olmayu veya sinirli olarak yer almads,
Hukuku ile tarim cadanlari arasina surekli mesafe kowtou. Sayilari milyonlari bulan tarim
calsanlarinin bir kenara birakilarak sadece kamudaagake sayilari sadece yaikaon bini
bulan tarimggilerinin Is Kanunu kapsamina alinmasi tgrtali bir konudur.

Is Hukuku duzenlemeleri ginda tarim gcilerinin veya tarim c¢ajanlarinin
birakilmasinin tarimsal acidan bazi teknik gerekeadlabilir. Ancak hukuki gerekceleri ne

evrensel hukuka ne de anayasaya uygungoilou séylemek oldukca zordur.

KAYNAKCA

ALEXENDER, P. (2011). “Amerika’'da Zencilerin Blaldinsi.”
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/327/3pdt, Erisim Tarihi: 08.07.2011.
ADIGUZEL, O ve YUKSEL, H; (2011), “Tarihsel Siireg Calsma Kavrami ve Bir Kirlima
Noktas! Olarak Sanayi Devrimi.”, Finans Politik&BRkomik Yorumlar, 48 (553).

ANONIM., (2011a), 4857 Sayih Is Kanunu.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?Meuwad=1.5.4857&Mevzuatlliski=
0&sourceXmlSearch=,Eim Tarihi: 08.07.2011.

ANONIM., (2011b), Insan Haklari Evrensel Bildirgesi.
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_conteui&v=article&id=156:insan-
haklari-evrensel-beyannames&catid=37stni Tarihi: 07.07.2011.

ANONIM., (2011c), Avrupa Temel Haklar Bildirgesi.
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.hErkim Tarihi: 07.07.2011.

ANONIM., (2011d), Uluslar  arasi Catna  Orguti (ILO) SoOzkgmesi.
http:/www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ilo.htmlisien Tarihi: 07.07.2011.

ANONIM., (2011f), http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cguirtal#, Ergim Tarihi: 07.07.2011.

ANONIM., (20119), 4857 Sayili Is Kanunu.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?Mew@l=1.5.4857&Mevzuatlliski=
0&sourceXmlSearch=,Kim Tarihi: 07.07.2011.

137



Is Hukuku Kapsaminda Tarimda Gainlar Ertgrul GURECI

ANONIM., (2011h), Turk Dil Kurumu Sozfiil. http://tdkterim.gov.tr/bts/ Egim Tarihi:
05.07.2011.

ANONIM., (20111), Tarim Kanunu. http://www.mevzuat.goltetin. Aspx?Mevzuat
Kod=1.5.5488&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0, gim Tarihi: 05.07.2011.

ANONIM., (2011i), Tanmistatistikleri .www.tuik.gov.tr., Esim Tarihi: 04.07.2011.

ANONIM., (2011j), Tanmisletmeleri Genel Mudurlii Verileri. www.tigem.gov.tr, Esim
Tarihi: 05.07.2011.

ANONIM., (2011k), Sendikalar Kanunu. http://www.mevzadalet.gov.tr/html/609.html
Erisim Tarihi: 06.07.2011)

ANONIM., (2011l), Topluls So6zlgemesi Kanunu. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/
610.html, Ergim Tarihi: 06.07.2011.

ANONIM., (2011m), Tarimda Kendi Adina ve Hesabina @alar Sosyal Sigortalar Kanunu.
http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php2< Ersim Tarihi: 05.07.2011.

ANONIM., (2011n), Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu.
http://www.tarim.gov.tr/Files/Mevzuat/kanun_son/TKBanunlar/TARIMISCILERIS
OSYALSIGORTALARKANUNU.pdf, Ergim Tarihi: 04.07.2011.

ANONIM., (20110), Tarimda Kendi Adina ve Hesabina @alar Sosyal Sigortalar Kanunu.
http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php 2 Ersim Tarihi: 05.07.2011.

ANONIM., (20110), Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu.
http://www.marmara.edu.tr/dosya/mevzuat/4688-s&gitnu-gorevlileri-sendikalari-
kanunu.pdf Egim Tarihi: 06.07.2011.

ARI, F.A. (2011). “Tarkiye'deki Tarimin EkonomidékYeri ve Gulncel Sorunlarl.”
http://www.calismatoplum.org/sayi9/aylan_ari.pdfisin Tarihi: 04.07.2011.

AYYILDIZ, Tayyar., (1992), Tarnim Politikasi GenBblitikalar ve Turkiye'de Durum, Atatlrk
Universitesi Yayinlari No: 850, Erzurum, 197s.

CAKMAK, Diren., (2007), “Toplumsal Uzlsma Belgesi: 1936 Tarihl Kanunu.” , Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 1, s1PG9.

GENC, C; (2005),is Hukuku Genel Bilgiler Bireysels Hukuku Topluis Hukuku, 3. Baski,
519s, Trabzon.

138



Is Hukuku Kapsaminda Tarimda Gainlar Ertgrul GURECI

GORUCU, ibrahim ve AKBIYIK, Nihat; (2010), “Tirkiye'de Mevslik Tarim iscilii:
Sorunlar ve Co6ziim Onerileri.”, Hikmet Yurdu Rlince-Yorum Sosyal Bilimler
Arastirmalar Dergisi, Sayi: 5, 189-219.

GURESCI, Ertugrul; (2010). “Turkiye'de Kentten-Kéye Go¢ Olgusu.Dogus Universitesi
Dergisi, 11(1), s77-86.

KARAGOLGE, Cahit, Semiha KIZILGLU ve Orhan YAVUZ; (1995), Tarim Ekonomisi
Temelilkeler, Atatiirk Universitesi Yayinlari No: 801, 22Erzurum.

KORKMAZ, Fahrettin; (1999)s Hukuku, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yakari No:
208, Erzurum, 158s.

KORKMAZ, F; (2001), Hukukun Temel Kavramlari, Atisk Universitesi Yayinlari No: 923,
Erzurum, 113s.

KORKMAZ, Fahrettin ve GURKCI, Ertugrul; (2002), “Tarimda Caganlarin yasal Durumlari
ve Uluslararasi Boyutlara Gore gerlendirilmesi”, Turktarim Dergisi, Sayi: 144, s66
67.

OZBEKMEZCI, Sule ve SAHL, Sare; (2004), “Mevsimlik Tarimiscilerinin Sosyal,
Ekonomik ve Barinma Sorunlarinin Analizi”, Gazi Mersitesi Miihendislik Mimarlik
Fakiiltesi Dergisi, 19(3), s261-274.

OZKIRAZ, Ahmet ve TALU, Nuray; (2008), “Sendikalardogusu; Tiirkiye ve Bati Avrupa
Ulkeleri Karsilatirmasi”, Sosyal Bilimleri Aratirmalari Dergisi, Say!: 2, s108-126.

TIGEM, (2012). istatistikler. http://www.tigem.gov.tr/Pages/Isstii4.aspx, Egim Tarihi:
19.10.2012.

TUIK, (2012). Toplam Yerlgm Yeri ve Hanehalki Sayisi ile Tarimsal FaaliyeBtdunan ve
Bulunmayan Hanehalki Sayisi (http://www.tuik.gaWariBilgi.do?alt_id=44, Egim
Tarihi: 19.10.2012.

UCAR, Zefure; (2010), Turkiye'de Siyasal Ddiinlerin kiginda Sendikal Hareketlerin
Gelisim Dinamikleri, Siileyman Demirel Universitesi, SabyBilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endistiliskileri Anabilim Dali Yuksek Lisans Tezi, Isparta,
246s.

139



