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OZET

Ingilizce literatiirde “tradable permits” olarak itaddilen kavram, Tiirkgeye kirlilik izinleri piyasaslinip
satilabilir izinler gibi farkli kelimelerle tercumedilmistir. Cevre politikasi aracini ifade etmek i¢in kulian
“emission trading” ifadesi ise Turkceye, emisyarateti veya salim ticareti olarak ¢evrilmektedirvf@esorunlarinin
¢6zUmU i¢in olgturulan kirlilik izinleri piyasalari, sorunlarin gdmi icin kullanilan ekonomik ve mali aracglardan
birisidir. Kirlilik izinleri piyasasi, 6nceden belenen optimal seviyedeki kirlilik miktarinin, fdrkydntemlere gére
kirleten firmalara dgitilmasi ve bu kirletme izinlerinin alinip satildbgi bir piyasanin ortaya ¢ikmasiningtanmasi
olarak ifade edilebilir. Amerika Birlgk Devletleri'nde hava kirlilgine yol agan gazlarin azaltiimasi i¢in uygulanan
emisyon ticareti, bu piyasalarin diinyadaki ilkierasinda yer almaktadir. Dlinyada ¢evre sorunlamyieadele araci
olarak en gefimis piyasa 6rng, Avrupa Birligi Emisyon Kredi Ticaret Sistemi (AB EKTS)'dir. TUske'de ve bazi
Ulkelerde ise gonulli karbon piyasalari bulunmakta@lu makalede, en gefhis piyasa olmasi nedeniyle, Avrupa
Birligi Emisyon Kredi Ticaret Sistemi (AB EKTS) uygulamasi cevre sorunlarinin ¢dziminde etkin olup

olmadginin bir dgerlendirmesi yapilngtir.

Anahtar Kelimeler: Kirlilik 7zinleri Piyasalari, Emisyon Ticareti, Cevre Soruntan Cozimii, Avrupa
Birli gi Emisyon Kredi Ticaret Sistemi (AB EKTS).

! Bu makale, yazarin 2012 yilinda “Surdiriilebilirlikama Cercevesinde Cevre Sorunlariyla MilcadeleciA@larak Kirlilik
izinleri Piyasasinin Etkirgi” baslikli Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiigitisat Anabilim Dalr'nda hazirlarsioldugu
doktora tezinden tiretilrgtir. Bununla birlikte makalede bazi geiklikler de yapilmstir.
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POLLUTION PERMIT MARKETS IN THE WORLD AND IN TURKEY  AND
THE EFFECTIVENESS OF THESE MARKETS IN THE SOLUTION OF
ENVIRONMENTAL PROBLEMS

ABSTRACT

In English the term which is used to express “thdelgpermits” is translated into Turkish in diffeten
statements like “kirlilik izinleri piyasasi” (poltion permit markets) or “alinip satilabilir izinfe{commodity
permits). The term “emission trading” that is ugedstate environmental politic tool is translatetoi Turkish as
emisyon ticareti or salim ticareti. Pollution permmarkets, established to solve environmental grob| are of the
economic and financial instruments. Pollution pérmarkets can be expressed as to distribute thietjpol to
polluting firms in optimal levels according to vamis methods and to provide the establishment o&ikeh where
there is an availability of buying and selling afllption permits. The emission trading in the US¥attis used to
reduce the gases which cause pollution is one effiist in this market. As an instrument to streggtlith
environmental problems the most developed markepkain the world is the EU Emission Credit TradBgstem
(EU ECTS). In Turkey and some other countries thoubbre are voluntary carbon markets. In this lertem
evaluation has been made to check if EU EmissionliCTeading System — as it is the most developetkata- is
effective or not in means of a solution to enviremtal problems.
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GIRIS

Ingilizce literatirde “tradable permitgeklinde ifade edilen kavram, Tirkceye farkli
kelimelerle tercime edilsgir. Kirlilik izinleri piyasasi, ticareti yapilabil permiler, alinip
satilabilir permiler, alinip satilabilir izinlericareti yapilabilir izinler, bu kavramlarin gada
gelmektedir. Yine, ayni ¢cevre politikasi araciradé etmek icin kullanilan “emission trading”
ifadesi, Turkceye, emisyon ticareti veya salim rétiaolarak cevrilmektedir. Bu camada,
“tradable permits” ile “emission trading” kavramilairbirinin yerine kullanilacaktir.

Gonlla karbon piyasalari ve zorunlu karbon piyasakarbon saliminin azaltiimasi ve
dolayisiyla cevre sorunlarina piyasa merkezli cdetiniretiimesi amaciyla g#li tlkelerde
olusturulmaya cakilmaktadir. Pek ¢ok Ulkede gonullli karbon piyasdsgturulmustur. Ancak
adindan da anjdabilecesi gibi, firmalarin bu piyasalara katihm zorunlgluyoktur.

Amerika Birlesik Devletlerinde hava Kkirligini 6nlemek amaciyla gaz salimini
azaltmay! hedefleyen emisyon ticareti, bu piyasartiin dinyadaki ilkleri arasinda sayilabilir.

Zorunlu karbon piyasasinin en gelisi ve bu anlamda diinyadaki en buyik karbon
piyasasl ise Avrupa Bigli Emisyon Kredi Ticaret Sistemi (AB EKTS)'dir.

Kirlilik izinleri piyasasinda izin (permi) alim sati su cercevede olmaktadir; emisyon
salimi yapan bir sektorde toplam yillik emisyonmalornggin 250 bin ton oldgunda, politika
yapici bunu %40 indirerek 150 bin ton/yil seviyesaigirmek istemektedir. Bu sektdrdeki bir
firmanin saliminin ise 10 bin ton/yil olgunu varsayalim. Firmaya %40 indirimle, 6 bin toh/yi
permi tahsis edilmektedir. Bu firmanin l¢ seg@naulunmaktadir. Birinci secenekte, firma
emisyon salimini 6 bin ton/yil seviyesine indireagdismalari yapacaktirikinci segenekte,
firma emisyon salimini 6 bin ton/yil seviyesindesthd aagiya cekerek, fazla emisyonlarini
piyasaya satacaktir. Uclincii segenekte ise firmayemiarini diiiremiyorsa piyasadan fazla
permi satin alacaktir (Field, 1994: 246).

Bu makalede esas olarak, bir kirlilik izinleri pgasi olan Avrupa Birdi Emisyon

Kredi Ticaret Sistemi’nin etkin olup olmagideserlendirilecektir.
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I. KIRLILIK iZINLERI PiYASASI

Kirlilik izinleri piyasasi, 6énceden belirlensbptimal bir kirlilik miktarinin, kirletenler
arasinda dgsik yontemler ¢cercevesinde glalmasi ve daha sonra bu kirletme izinlerinin gdin
satilabildgi bir piyasanin ortaya ¢cikmasi olarak ifade edliefsaru¢ ve Karakaya, 2008: 198).
Bu tanimi daha ayrintili olarak ifade etmek gemekigunlar sdylenebilir:

(@) Yahtlmis kirlilik: Basta insan sgligl olmak Uzere cevreyi tehdit eden Kirlilik
kaynaklari cgitlilik bakimindan oldukga fazladir. Orgm, sokakta yiriyen insanlar, bir
taraftan egzoz gazina maruz kalmaktgeditaraftan evlerin bacalarindan ¢cikan dumanlardan
etkilenmektedirler. Bu insanlar ayrica gurilti weamda var olan manyetik alan kdiligibi
baska Kkirlilik kaynaklarindan da zarar goérmektedirlegu halde Kirlilik izinleri piyasasi
olusturulmak istenen alanda, her ne kadar zor olsa diger Kkirlilik kaynaklarindan
yalitilabilecek bir kirlilik kaynginin var oldgu kabul edilmektedir§ahin, 2007: 45).

(b) Optimal kirlilik miktari:  Kirlilik izinleri piyasasi olgturulmak istenen kirlilik
kayngzinin, optimal miktarinin tespit edilebilegieszarsayiimaktadir. Ctnka kirletebilmeyi ifade
eden izinler, bu optimal miktardan hareketle befirhektedir. Ancak diizenleyici birimler
acisindan en onemli sorun, optimal kirlilik mikian belirlenmesidir (Pandey ve Bhardwaj,
2004: 110). Cpu zaman belirlenen bu optimum miktarlar, daha sdargsmasiz bilimsel
gerceklikler gibi de algilanabilmektedir. AB EKTS&r¢evesinde her bir AB yesi Ulkesinin,
Kyoto Protokoli'niin ilk donemi (2008-2012) icin espon miktarini ortalama %8 oraninda
distirme yukumlaliga altina girmesi ve AB lyesi Ulkeler arasindakigmon ticaretinin bu oran
uzerinden kurgulanmasi, sureci takip edenlerde isapiimum Kkirlilik miktarinin bu oran
oldugu izlenimini uyandirabilmektedir. Bu nedenle, HiKiizinleri piyasasi olgturulan her bir
durum icin belirlenen kirlilik miktarinin  optimumuyansitip yansitmagh dikkatle
incelenmelidir. Clnkl bazen bu oranlar olmasi gi#gelibi bir optimum duzeyi dél, bir
pazarlik sonucu okan uzlama dizeyini ifade etmektedir (Connelly ve Smith99:9187).

(c) Kirlilik izinlerinin da gitilabilecegi: Sadece toplam kirlilik miktarinin gé ayni
zamanda kirletici kaynaklarin bu toplam miktara Kkainin da Olcllebilegg kabul
edilmektedir. Bu 6nemlidir zira optimal kirlilik rtarinin tespit edilmesi ancak bu miktarin

kirletici kaynaklara bélinememesi, sadece tek birnlaktan kirlilgin yayildigi durumlarda bir
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sorun tekil etmeyebilir. Ancak genellikle bir kirlilik tirfibirden ¢ok kayn@an bulundgu
anlamina gelir. Bu nedenle, kirlilik izinleri piyasinin gleyisi bakimindan, tek bir kaynaktan
yayilan ve dainik olmayacalgekilde salinan kirliliklerle ilgili bir piyasaninlosturulmasi ¢ok
daha kolaydir (Pandey ve Bhardwaj, 2004: 110).

(¢) Kirlilik izinlerinin alinip satiimasini mimkin kilan hukuksal bir sistemin
bulunmasi: Bu cevre politikasinin kendisinden beklenglevi yerine getirebilmesi, herhangi
bir sekilde da&tilan kirletme izninin, daha sonra piyasada alisgiilabilmesinin mimkin
olmasina bglidir. Bdyle bir piyasa, ancak iysleyen bir hukuk sisteminin giivencesi altinda
isleyebilir. Ornegin, kirletici kaynaklardan birinin, derleri aleyhine haksiz rekabete yol acacak
islemlere girebildgi, hukuk sistemi icinde rekabeti glivence altinaalkarekabet kurulu gibi bir
otoritenin bulunmadi veya piyasanirglieyisini imkansiz hale getirenleri cezalandiracak etkili
bir yaptirnm sisteminin yokigu, kirletme izinleri piyasasinin sleyisini zorlastiracak
limkansizlatiracaktir.

Piyasa ekonomisine yoneltilen en 6nemlisgtderden biri, biydk firmalarin kiguk
firmalari yutmasi dgrultusunda bir gilimin piyasalarda hakim oldiu disincesidir. Bu
disinceden hareketle, cok sayida Ulkede rekabet, ldmimsr otorite tarafindan
diizenlenmektedir. Ayni siirecin, kirlilik izinleriyasalarinda da olmasi muhtemeldir. Giing
kirlilik izinleri piyasasi 6ncesi kirlilik duzeyi ldukca yuksek olan ve bir piyasa giusunda da
—daha onceki kirlilik diizeyine gore bir glam yapildgi igin- cok sayida kirletme iznini elinde
bulunduran bir firma, sektordeki hakimiyetini relkdib zedeleyeceksekilde kullanarak,
piyasanin hakimi durumuna gelebilir. Bu durumda Hertilik izinleri piyasasi 6ncesi cevreyi
kirletmis hem de Kkirlilik izinleri piyasasindglerini yoluna koymy bir firma olacak, bu da —
dogal olarak- elgtirilecektir. Bu nedenle, piyasalarin serbest ratahnlaysina uygun bir
sekilde kleyisini glivence altina alan bir hukuk sisteminin ve &ial olusturulan kurumlarin

oldukca 6nemli oldgunu belirtmek gerekir.
Il. K IRLILIK IZINLERT PIYASASI TURLERT

Esas itibariyle iki tUr kirlilik izinleri piyasasglan s6z etmek miumkundir. Birinci tlr

piyasada, herhangi bir sektorde faaliyette bulugiaketlerle ilgili olarak belirli bir temel
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dizey/alt sinir belirlenirSirketler, kendisine yapilacak salim tahsisinisidtineye cakirlar.
Salim miktarini belirlenen temel dizeyin altina iiedilen sirketler, kredi elde etmi
olacaklardir. Ancak bu sistemde elde edilecek kiadverilip-verilmeyecgini, dizenleyici bir
kurumun denetlemesi ve denetim sonunda bir seaatifikdirmaya gitmesi gerekmektedir (Sarug
ve Karakaya, 2007: 200). Bu sisteme kredi ticasiiemi denilmektedirSirketlerin bu
sistemdeki temel motivasyonu, sahip olduklari §katimiktarini artirmak yéntinde olacaktir.
Bu dasirketlerin ¢evreyi daha az kirleten teknikleri basina veya cevreyi daha az kirletecek
sekilde var olan teknikleri yeniden tasarlamasingliba.

Bir diger sistem de tahsisat ticaretillowance tradiny olarak adlandiriimaktadir. Bu
sistemde 6nce bir Ust sinir belirlenmekte ve datraas dizenlemeye konu olan sektérdeki
sirketlere kirletme izinleri dgitiimaktadir. Ust sinirigmayan ve elinde kirletme izni bulunan
sirketler, bu izinlerini bgkalarina satabilmekte, bu satdogal olarak piyasa kallarinda
olmaktadir. Kirletme izni alacak olan firmalarinyg@sa kgullarinda fiyati yiikselmesi beklenen
bu izinleri almak yerine, faaliyetlerini yeniden hda az kirleteceksekilde diizenleyecekleri
varsaylimaktadir. Bir tst sinir konulmasi ve dabiara ticari faaliyet yapiimasindan dolay! bu
sisteme sinirlandirma ve ticareiap-and-tradg de denilmektedir (Saru¢ ve Karakaya, 2007:
200). Bu sistemdssirketlerin temel hedefi, belirlenen st sinigm@amak ve dolayisiyla
piyasadan kirletme izni almak zorunda kalmamak yiieliolacaktir.

Her iki sistemde de ortak olan bir sorun vardir:bKlaedilebilir bir kirlilik sinir
belirlemek. Kirlilige, birincisinde olmasi gereken bir alt sinir, ikéiede de olmasi gereken bir
ust sinir belirlenmesi gerekmektedir. Bu sinirigihbelirlenecgi oldukca targmaya acik bir
konudur. Kirlilik izinleri piyasasinin okiuruldusu her yerde, firmanin ¢ok sayida payidan
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla belirlenen sinirlateisistemez bir uzkanayi yansitmaktadir.
Klresel veya bolgesel duzeye gedldde, uzlamaci karar alma ihtimali azalmaktadir. Clnku
optimum dizeyi zorla kabul ettirecek bir otoritekiir. Ulusal diizeyde de bir optimum diizeyi
sektdriin payddarina zorla kabul ettirmek, saniggdikadar kolay dgildir. Ozellikle demokratik
rejimlerde hukumetler, oylarini etkileyecek konuldikkate almak durumunda kalmakta ve
eger optimum dizey, hukimet icin ciddi bir oy kaybinyal acacaksa, optimumdan
vazgecebilmektedirleiS@hin, 2009: 6).
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Ikinci sistemde bir bga sorun daha vardir: Onceden karar vesilou (st sinira gore
belirlenmi kirlilik izinleri ilgili sektorde faaliyet gosteme sirketler arasinda nasil tahsis
edilecektir? Bu tahsisat, Ugekilde yapilabilmektedir. Birincisigirketlere, bata gecmgteki
kirlilik diizeyleri olmak Uzere birtakim olcitler igevesinde dizenleyici kurul tarafindan bir
dagitimin yapilmasidirikincisi, kirlilik izinlerinin bir acik artirma sorctunda en yiiksek fiyati
verensirketlere verilmesidir. Bu yontemde, yénetim, KiKiizinlerinin dagitimindan bir gelir
de elde etmsi olacaktir. Son bir yéntem de bu ikisinin karmasi ydntemi takip etmektedir.
Kirlilik izinlerinin bir kisminin yodnetim tarafinda tahsis edilmesi, bir kisminin da ihale
usullylesirketlere satiimasidir (Saruc ve Karakaya, 2007)20

Her yontemin, kendi icinde avantajlari ve dezaviarabulunmaktadir. Orrign birinci
yontem, Kirlilik izinleri piyasasi oncesi ¢evreyirletmis olanlari édullendirecek bir sistemdir.
Ancak uygulanmasinin kolay olmasi weim maliyetlerini azaltmasi nedenleriyle, genedikl
kirlilik izinlerinin tahsisinde ilk akla gelen yéem olmaktadir.

Ikinci yontem, yonetimin gelir elde etmesi ve sistergirecek olanlarin mali
durumlarini da dikkate almasi bakimindan avantajedunan bir sistemdir. Bu ydntemde
yonetim, ihaleden elde ettigelirleri gevre icin kullanmayabilir. Yine ihalesnasinda okan
fiyatlarin yiuksek olmasi nedeniyle gba tirlu faaliyetlerine devam edecek olan bir firma
piyasadan ¢ekilmek zorunda kalir. Bunlar da ikiiimtemin dezavantajlari arasinda sayilabilir.

Kirlilik izinleri sistemlerini bir baka sekilde daha siniflandirmak muamkindir. Bazen
kirlilik izinleri, sadece belirli birsirket icinde uygulama alani bulabilir. Ancak bunelabilmesi
icin birbiriyle baslantili, oldukca gesi sirketlerin bulunmasi gerekirikinci tirden Kkirlilik
izinleri piyasasi da farklgirketlerin faaliyette bulundgu belirli bir casrafi alanda kurulabilir
(Pandey ve Bhardwaj, 2004: 108). Bu ikinci tir gigda, piyasanin hangjketleri kapsadit,

bir bagka ifadeyle sinirlarinin belirlenmesi oldukca 6niglinl

ll. K IRLILIK IZINLERT PIYASASI UYGULAMALARI
Ilk kirlilik izinleri piyasasi uygulamasina, ABD’de,Kaliforniya eyaletinde
rastlanmaktadir. 1990 yilinda ¢ok dar bir alandgulgma alani bulabilrgiolan kirlilik izinleri

piyasasi, daha sonraki gafieler acisindan bir laboratuvatevi de gérmittr (Bohringer ve
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Rosendahl, 2009: 182). Ulke olarak Danimarka, Kana&vustralya gibi tlkelerde @aik
sekillerde kirlilik izinleri piyasalari olsturulmustur (Sovacool, 2011: 576-582).

Kirlilik izinleri piyasasi, uluslararasi alanda ABin etkisiyle kendine bir yer
bulmustur. ABD, iklim degisiklikleri cercevesinde glindeme gelen piyasa merkgdiimlerden
kirlilik izinleri piyasasinin da Kyoto Protokoliiniaygulama araclar icinde yer almasinda
Israrci olmgtur (Engels, Knoll ve Huth, 2008: 287). Bu Protokeflcevesinde, AB binyesinde
2005 yilinda bir karbon piyasas! kurulgtwr. Bu piyasanin deneme dénemi (2005-2007) geride
kalmistir. Dolayisiyla uluslararasi dizeydeki ilk kidiliizinleri piyasasi orr@nin nasil
isleyebilecgine iliskin artik bilgi sahibi olundgu sodylenebilir. Her gecen giin bu alandaki

tecrtibe ve bilgi birikimi daha da artmaktadir.

A. Diinyada Kirlilik izinleri Piyasalari

ABD’de hava kirliligine neden olan gazlarin azaltilmasi icin uygularamisyon
ticareti, bu uygulamalarin dinyadaki ilkleri arataryer almaktadirizzet, 2010: 88).

ABD'de eyaletler kendi icerisinde emisyon ticaretirydnelirken, ayni zamanda
eyaletler arasinda da bu piyasaninsolasina yonelik ¢aimalar yapiimaktadir (EcoSystem
MarketPlace, 2008: 21). Waxman — Markey yasa gadtangreye sunulmuolup, federal
dizeyde bir kirlilik izinleri piyasasi hedeflenmekir. ABD emisyon saliminin %85’inin bu
piyasaya dahil edilmesi planlanmaktadir (Trackimg t).S. Congress, 2009).

ABD’de emisyon ticareti igin ortaya ¢ikan piyasagulamalari; Bolgesel Sera Gazi
Girisimi, Kaliforniya iklim Girisimi, Sikago iklim Borsasi ve Batiklim Girisimidir (izzet,
2010: 89).

Japonya Kyoto protokoll ile taahhit gttemisyon azaltimini gerceklirmek icin
hazirladgl Keidanren Gonudlli Eylem Plani ile Japonya Emisyacareti Sistemini kurmgtur.

Bu sistem ile emisyonlarini piyasa yoluylasdtimis bulunmaktadir (EcoSystem MarketPlace,
2008: 19).

Birlesik Kralligi (UK) olusturaningiltere, Kuzeyirlanda, Galler vdskogya, emisyon

ticaretini Avrupa’da ilk uygulayan ulkelerdir. Aygekilde Kanada, Norve¢ ve Avustralya’'da da

emisyon ticareti uygulanmayadiamistir (Freestone ve Streck, 2005: 455-511).
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B. Tirkiye’'de Kirlilik izinleri Piyasalari

Turkiye Kyoto Protokolinu imzalayan ulkeler arasinger almakta, ancak Protokolin
Ek-I Listesinde yer almasinagmen Ek-B listesinde yer almamaktaydi. Bu nedenta gazi
azaltim yukamlilga olmayan Turkiye, 2012 yili sonuna kadar Kyoto t&koli esneklik
mekanizmalarindan (karbon alici- yatirirmci olanggarlanamamaktadir.

2006 yilindan itibaren Kyoto ProtokolU’'ni imzalaraay ve dolayisiyla sera gazi
azaltim yiokumlalgt olmayan Ulkelerde yayginlmaya bglayan gonulli karbon ticareti,
Turkiye'de de uygulanmaya damistir.

Turkiye’de gonllli karbon ticaretindeki projelerigoguniugu enerjiye ilgkindir.
Turkiye'de ilk sera gazl azaltim projesi olan vetdfacamp GmbH dagman sirketince
hazirlanan 30 Megawatt giciindeki Bandirma RizgarjishSantrali (BARES), yillik karbon
salimini 72.000 ton CQazaltmg bulunmaktadir (Tglan, 2009: 7).

Bu projeden sonra Turkiye piyasasindaki enerji ryatarinin gonulli  karbon
piyasasindan yararlanmasi icin hazirlanan projeélasayartmstir. ilk hazirlanan 11 proje ile,
yillik toplam sera gazi salimindagtnan azalma, 896.322 ton ¢Qdlizeyine ulgmistir
(Tasdan, 2009: 7). Turkiye'de gonuallu kirlilik izinlepiyasalarinda 2010 yilindalem géren

projelerin profili Tablo 1'de gérulmektedir.

Tablo 1: Ulkemizde Gondillii Karbon Piyasalarindaislem Goéren Projelerin Profili (2009)

Kayit altina alinan VCM (Voluntary | 108
Carbon Markets - Gonulli Karbon
Piyasalari) Projelerinin sayisi

(kamuya acik kayitlarla sinirlidir)

Emisyon azaltimi (Proje kapsamindal 8 milyon t@PGsdeseri
Piyasanin tahmini yillik hacmi 81,6 milyon ABD Dolari
(Tarkiye'nin 2009 yilindaki
VER deserlerine gore)
Toplam kurulu kapasite (MW) 2.796,9

Proje tirleri HES'ler (%50)
Ruzgar (%42)

Atik depolama (%5)
Jeotermal (%3)

Kaynak: UNDP, 2010.
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2006 ve 2010 yillari arasinda resmi kayitlara gggaullt kirlilik izinleri piyasasina
dahil olan projeler Tablo 2'de gorilmektedir. Taplgroje sayisi 77, toplam kurulu gug ise
2.235 Megawattir. Bu projeler dolayisiyla emisyahrainda sglanan azalma ise 6,5 Milyon
Ton/Y1l seviyesini amis durumdadir.

Tablo 2. Turkiye'de Gonulli Emisyon Ticaretinden Faydalanmak Amaciyla Uygulanan
Projeler (2006 -2010)

Uygulanan Projeler Proje Kurulu Gi¢ (MW) | Yillik Emisyon

(2006 -2010) Sayisi Azaltimi

Santral Turi (ton CO; esdeger
Iyl

Ruzgar 39 1.668 3.738.046

HES 31 520 1.039.577

Jeotermal 2 17 75.750

Biyogaz 5 30 1.659.611

TOPLAM 77 2.235 6.512.984

Kaynak: ARI, 2010, 108.

Turkiye'de gonulli karbon ticareti ile 2012 sonragirec icin hazirlik yapiimakta, ga
yenilenebilir enerji projeleri olmak Uzere gér pek ¢ok proje icin de finans kaymain

yaratilmasi amaclanmaktadir.

IV. AVRUPA B iRLIGI ETS PiYASASINDAK I FINANSMANIN BOYUTU

En buylk karbon piyasasi olan Avrupa BirlEmisyon Ticaret Sistemi (AB ETS)
icerisinde karbon piyasalarindaki izinlerin toplatgzeri 2005 yilinda 11 milyar dolar iken,
2010 yihnda 141,9 milyar dolara ytksegtm.

Karbon izinlerin turlerine gore ayrintili verileablo 3'te gorilmektedir.
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Tablo 3: AB ETS Karbon Piyasasinin Gekim Degerleri (Milyar $),

2004-2010

AB ETS Diger Birincil Ikincil Diger Toplam

Izinler 1zinler CDM CDM
2005 7.9 0.1 2.6 0.2 0.3 11.0
2006 24.4 0.3 5.8 0.4 0.3 31.2
2007 49.1 0.3 7.4 5.5 0.8 63.0
2008 100.5 1.0 6.5 26.3 0.8 135.1
2009 118.5 4.3 2.7 17.5 0.7 143.7
2010 119.8 1.1 1.5 18.3 1.2 141.9

Kaynak: LINACRE, KOSSOY ve dierleri, 2010, 9.

V. KURESEL EM iSYON TiCARETINiN GELECEGi

AB EKTS bazl acilardan revize ediiiide, kiresel capta bir karbon piyasasinin
olusumuna katkida bulunabilir. Ancak bunun icin en dam (a) kurallara uygun ve g
sekilde hazirlanacak emisyon raporlarl ve karbordikiedgzitim bildirimleri yapiimalidir, (b)
tye Ulkelerin ve dletmelerinin daha iyi denetlenmesiginmalidir, (c) programin kapsamina
diger sera etkisi yaratan gazlar da dahil edilmeligir (¢) hem daha 6ncesdrida tutulan
karbondioksit salan endustriler hem de sisteme gléhil edilecek gazlar salan endistriler de
karbon piyasasina dahil edilmelidirgé& bunlar dikkate alinirsa, AB EKTS hem AB icin
belirlenmg Kyoto Protokolt hedefinin belirlenmesine hem deelsél bir karbon piyasasinin
olusumunda 6nemli bir rol Gstlenebilir (Pamukgu, 20@8). Yeni donem 06zellikle emisyon
ticareti hacminin gegliemesi bakimindan olumlu sinyaller vermekte, bu @#imizdeki
dénemin daha verimli bir emisyon piyasasininsataginin bir belirtisi olarak gérilmektedir
(Bredin ve Muckley, 2011: 361).
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Nitekim iyimser olarak bakilginda; AB EKTS'nin ABD'nin kuzeydgusunda
aralarinda New York eyaletinin de bulugdudokuz eyalet tarafindan kurulmakta olan karbon
piyasasi ile Kaliforniya eyaletinde kurulmasi anaagin emisyon ticaretinin planlayicilarina
ilham verdgi gorilmektedir. Yine 2006 yilinda Avustralyasbakani tarafindan kiresel capta
bir karbon piyasasi kurulmasi teklif ediktii. Bu gelsmeler, AB EKTS'nin g6z ardi
edilemeyecek 6nemde bir 6rnek oidnu gostermektedir. Son zamanlarda G-8 liderleri il
ekonomileri hizla gejmekte olan Cin, Hindistan, Brezilya ve Glney Afrig#i devletlerin
temsilcileri de AB EKTS'ne ilgi gbstermeye dbamislardir. AB blnyesindeki bir karbon
piyasasinda elde edileceksbalar, uzun vadede ulusal veya bdlgesel captakerdkarbon
piyasalarini da kapsayan, kiresel captaki bir kagiigasasina giden yolun gl@angici olabilir.
AB EKTS tecriibesi, emisyon ticareti sistemi galalarina yeni bgayanlar icin bir laboratuvar
islevi gorebilir.

Uluslararasi sistemde heniiz bir ulus devlet smiigande oldgu gibi tek bir otoritenin
varligindan s6z etmek mimkin glelir. Bu nedenle uluslararasi diuzeyde alinan kanar
uygulanmasi, ulus devletin inisiyatifine kalmaktad\B EKTS benzeri karbon piyasalarinin
basarisi, herseyden 6nce ulus devletlerin bunu ne kadar 6nemieentie bagl olacaktir. Eer
AB, ikinci donemde yapagmi soOyledgi uygulamalari yapabilir, tye dlkeler UGzerindeki
denetimini artirir ve karbon kredisi miktarini kositaltinda tutabilirse, icinde bulungumuz
donem AB EKTS'nin daha etkin olgu bir donem olabilir. Ancak ulus devletlerin gsina
iliskin mevcut deneyimler, bunun oldukca zor ofana gostermektedir. Son dénemde AB
icinde yganan ekonomik krizlerin Ulkelerin ve genel olaralB Aizerindeki etkisi dikkate
alindginda; her bir AB Uyesi tlkenin, AB EKTS yonundenkfabeklentiler icinde olaga ileri
surdlebilir.

Sdrduardlebilir kalkinma, bir ekonomik sistemgiékli gi talebini icermemekte, sadece
cevreci bir anlagla kapitalist sistemi ilerletmeyi hedeflemektedBuna rgmen AB EKTS’nin
yine de bir kazanim olarak goérilmesi gergktsOylenebilir. Daha temel bir dosiimu
beklemek yerine, kiicik kazanimlar adina, AB EKT®'meler yapilabilegg tGizerinde durmak
gerekebilir. Bu cercevede, AB EKTS'nin dngdrilenoeémik ve cevresel amaclarina

ulasmasini sglamak icinsu uyarilar dikkate alinmahdir (Pamukcu, 2007: 39):
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“(a) Programin ilk uygulama safhasinda (2005-2Qf¥7gya cikan aksakliklari g6z ardi
etmeden verimlilgi ve etkinligi artirma yoluna gitmek,

(b) Uye ulkelerin ve gletmelerin uyumlarini ust diizeye cikartarak ciftangartlarin
onlne gecmeye cainak,

(c) Karbon salim kotalarinin, karbon piyasasindatemlerin izlenmesi, kayda
geciriimesi, denetlenmesi ve onaylanmasini, heihdmig soru karetine yer birakmadan,
gerektirdgi bicimde yerine getirmek,

(¢) Programin kapsamini daha fazla sera gazininggistriyel kollari icine alacak
sekilde genjletmek. “

Ayrica, tarimin da dahil edilgi bir emisyon ticareti sisteminin, hem sera gamnliar
azaltiimasinda oldukca ucuz bir secenek gldue AB icin net getiri slayacgl (Brandt ve
Svendsen, 2011: 1121-1122) g6z 6nlinde bulundututdia, tarim sektériiniin de sisteme dahil
edilmesi gerekgii soylenebilir. Tarim sektérinin sisteme dahil méisinde bazi gucliukler
yasanacdl, 0rnezin, sera gazi salimina yol acan kaynaklarin oldulganik olduklan ve bu
nedenle salimlarin hangi kaynaktan @kia iliskin belirsizligin var oldwu ileri sirilse de,
tarim sektorinin bir proje magiyla ele alinmasi ve sorun olarak gérilen konulé@noeden
dizenleyici kamusal 6rgut tarafindan belirgin hgigirilmesi durumunda; tarimin da dahil
oldugu bir emisyon ticareti s6z konusu olabilecektirgBdt ve Svendsen, 2011: 1126).

AB EKTS'nin en 6nemli eksikliklerinden birininsal tahsis ile bedava tahsis ofgu
g0z 6nunde bulundurulgunda; bundan sonraksamalarda tahsislerin bir bedel kginda
yapilmasina dikkat edilmesi gerektsdylenebilir. Bu bedel birincisi vergilendirmekincisi de
ihale usultseklinde olabilir. Ancak bir cadmada, birinci sece@n sistemin verimlilgi
Uzerinde daha fazla etkili oldu sonucuna ukalmistir. Buna gore, vergilendirme, dretim
maliyetlerini etkilemekte, zaten zorluklarla piydsatutunmaya calan firmalarin piyasadan
cekilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla vergilemd, kimin tUretime devam edeiee de
karar vermeye yardimci olacak ara¢c olma Ogieili tasimaktadir (Baldursson ve Sturluson,
2011: 26).

Eger bu camanin bulgulari dgruysa, tahsisin bir vergilendirme ile birlikte yapasi

gerekecgi ileri sdrtlebilir. Cunku bir vergilendirme, mabylerin d@rudan argi anlamina
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gelir. Oysa ihale dolayll maliyet agina neden olmaktadir. Ayrica ne kadar iyi tasartani
tasarlansin, Ucretler maliyetleri artirarak firmavdanglarini etkilemektedir. Bu etki Bka
faktorlerle birlikte olgaca&indan, vergilendirme ile firma davrglari arasindaki ikki, dig
etkilerden vyalitilmg bir neden sonug¢ #kisi seklinde algilanmamalidir (Baldursson ve
Sturluson, 2011: 40).

Sistemde g6z ardi edilmemesi gereken biedibnemli nokta da, elde edilen emisyon
kredilerinin birbirine kolayca cevrilebilir olmasrd Ozellikle az gelimis ulkelerin de dahil
edilecgi bir sistemde, farkh yuktmlalukleri yerine getirdir firmanin her bir faaliyetten elde
ettigi emisyon kredisinin, toplam sahip olunan emisyonedierinin hesabinda nasil
kullanilaca net birsekilde belirlenm§ olmalidir (Klepper, 2011: 11). Orgi@ bir calsmada,
AB ile Cin arasinda kadikli olarak emisyon kredisi ticareti aslaasi yapmanin, AB’nin
Kyoto Protokoli’'ne uymaktan kaynaklanan yukumlUéikhi ciddi bir bicimde azaltagaileri
surtulmektedir (Eyckmans ve Hagem, 2011: 247). Arlo@le bir anlama, ilging birgsekilde,
ABD'nin bastan beri savundiu, Cin ve Hindistan gibi Ulkeler de sisteme daldilraeli
gOristiniin teyit edilmesi anlamina da gelecektir. Dolgjas AB, buna yangnakta cekingen
davranabilir.

Bunlarin yani sira, sistem hakkinda sirekli gesldmelerin yapilmasi, sistemin icinde
yer alan aktorlerin davraglari hakkindaki argirmalara girhk verilmesi, tahsislerin
yapiimasinda adalet ilkesi de dikkate alinarakisayapilmasi ve hersamada emisyon ticareti
ile diger muhtemel secenekler arasinda sirekli olarakasrlastirma yapilmasi gerekmektedir
(Bailey, 2010: 150).

Belirsizliklerin ¢ok fazla oldgu bir sistemin geleg hakkinda kongmak zordur.
Ornesin emisyon ticaretine dahil olan enerji sektoriride bir enerji Ureticisinin genel olarak
goranimi, emisyon azaltma kapasitesi, uluslaraedabet keullari ve emisyon kredi tahsis
fiyatlarini etkileme kapasitesi bile birbirindendakca farklidir. Ozetle emisyon piyasasi, ¢ok
sayida aktorin yer algh oldukca karmgk bir piyasadir (Bailey, 2010: 149). Piyasanin bu
ozelligi, piyasaya yatirim yapmak isteyenleri bu istekidan vazgeciren 6nemli bir etken

olarak dgerlendiriimektedir. D@al olaraksirketler; yatirimlarini daha az belirsizlik bulunan
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sektorlere kaydirmaktadirlar (Sandoff ve Schaa0928968). AB EKTS Uzerine bundan sonra
yapilacak caiimalarda sistemin bu 6zdlinin daha ¢ok dikkate alinmasi gerekmektedir.

Emisyon piyasalari ayni zamanda siyasi bir pazaslikecini de icermektedir. Bu
karmaikligl artiran bir dger faktér de bu pazarlik surecidir (Bailey, 201891 Her hikimet,
¢cok sayida talebi dengelemek ve siyasi kararldouma gore vermek icin caba harcamaktadir.
Bu nedenle emisyon ticaretinde blyuk ilerlemelgrdeamenin zorluklari ortadadir. Aslinda bu
sorun, uluslararasi dizeydeki pek ¢ok sorunun cénde kagilasilan genel bir sorundur.
Ulasilan karar, genellikle olmasi gerekengille uzlasilan cerceve Uzerine kurulan bir karar
olmaktadir.

Yukarida belirtilen eksikliklerin giderildgi bir piyasa olarak AB EKTS, emisyon
kredilerinin hem ilk dgitiminda firmalarin buyik bedeller édédihem de emisyon ticareti
eshasinda firmalarin oldukca yuUksek fiyatlarla eniskredisi bulabildii bir piyasa olacaktir
(Rogge, Schneider ve Hoffmann, 2011: 514). Boylepyasa, firmalarin yeni agarmalara
yonelmesini sglayacaktir. Argtirmalar sonucunda elde edilen bulgular, 6nce den@ératimi
olarak, daha sonra da seri olarak Uretilecektim&iar bu yenilii olusturma sirecine girecek
ve uzun doénemde firmalar, drguitsel olarak bu ykleile uygun hale geleceklerdir. Bu sirecte
firmalar; kendi i¢sartlarindan, icinde faaliyet yurugt piyasasartlarindan ve iginde yer afg
ulkenin siyasi sartlarindan etkilenecektir (Rogge, Schneider ve fidahn, 2011: 514).
Firmalarin orgutsel dgsimi ise olduk¢ca karmgak etkilesim sireci sonucunda gercefies
olacaktir. Bu dgerlendirme, dgal olarak uygulamadan elde edilen sonuglarla be&lianlam

kazanacaktir.

VI. EM ISYON TICARETININ ELESTIRISI

Sdrduardlebilir kalkinma, “gorinmez el’in aksakliklan gidermede devletin etkin
olmasi digiincesine dayanir. Bedavacilik ve mahkdmlar acwigzitartsmalarda oldgu gibi,
aksi durumda gdklh bir cevre seklindeki (kiresel) kamusal malin Uretimi mimkdn
olamayacaktir. Ayrica devlet mudahalesi olmaksidirresel ikliminin korunmasi da

sglanamayacaktir.
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Kirlilik izinleri piyasasi, herhangi bir piyasadakirlili gin herhangi bir sistem dahilinde
kirleticiler arasinda bir kirletme iznini icerece&kilde d&itilmasidir. Bu ¢evre politikasi araci,
Ozellikle, zaten kirlilgin kayna oldugu kabul edilen piyasadan, neden @dkirlili gi czmeyi
beklemesi acisindan et&ilmektedir. Ancak elgtirilere raggmen Kkirlilik izinleri piyasasinin, ilk
basta ulusal duzeyde uygulama alani b@duburalardaki tecribelerden de etkilenerek daha
sonra uluslararasl alanasitadigl ve AB Uyesi Ulkeleri arasinda bir karbon piyasasi
olusturuldusu gortlmektedir. BUtin egdrilere rggmen, oOnumizdeki dénemde hem
surddrdlebilir kalkinma kavraminin hem de kirlilikinleri piyasasinin énemini koruyagai
ongorebiliriz.

Kirlilik istenen bir sonug dgildir. istenmeyen bir sonucu bir piyasagluarak ¢6zmek,
olumlu kagllanmamaktadir. Bu nedenle, kirlilik izinleri piy@sna, piyasayl reddetmeden cevre
sorunlarinl ¢6zmek isteyenler acisindan bile tepkisterilebilmektedir. Her konunun
metalgmasina yol acan piyasanin, kendi neden @ldsorunlari da gidermek igin yeni bir meta
daha olgturdusu ileri surilebilmektedir. Gergekten, kirlilik, gelikle piyasa faaliyetlerinin bir
yan uriinii olarak ortaya cikmaktadir. Once bir saryol acmak, sonra da bu sorunun
¢Ozumiind yine sorunun kayfiaolan nedene birakmak, ussal olmamaktadir.

Bu elsatiriye karsi, kirlilik izinleri piyasasinin, saf anlamda biriyasa olmadii
soylenebilir. Gergekten, kirlilik izinleri piyasasipiyasanin olgumu gamasinda (olmasi
gereken Kkirlilik alt siniri veya Ust siniri tesglg kirlilik izinlerinin dagitiimasi) devletin aktif
olarak rol aldgi, piyasa bir kez okiuktan sonra da devletin (veya bir dizenleyici kumy
gozetim ve denetingini yapmaya devam efii bir cevre politikasi aracidir. Bu nedenle, kiKil
izinleri piyasasina yoneltilebilecek en hakl stie ilke olarak kalkinmaya kar olanlar
tarafindan yapilan eftiriler ile piyasa kavramina itiraz edenler tarafanyapilan elgiriler
olacaktir.

Kirlilik izinleri piyasasinda genellikle maliyetiatkin olduygu kabul edilmektedir. Ancak
bunun mimkin olabilmesi icin sadece bir kirlilikirileri piyasasinin kurulmasi yeterli
olamamakta, ayni zamanda bu piyasargieyisini belirleyen dizenlemelerin de (hukuki
cercevenin de) dgsmesi gerekmektedir. Bu gaikli gin yapiimamasi durumunda kendilerine

dar gelecek bir cerceve icinde (hukuki cercevedaliyetlerini strdirecek olan firmalarin,
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maliyetlerini azaltmalarinin mimkin olamaygcatam aksine, ek maliyetler yuklenmek
durumunda kalabile@e belirtiimektedir (Pandey ve Bhardwaj, 2004: 11Qevrenin karmgk
bir olgu oldwgu, kiresel iklim dgisikli ginin heniiz tam olarak ardgamams bir ¢cevre sorunu
olarak dgerlendirildigi dikkate alindginda; kiresel iklim dgsikligi sorununun ¢6zimu icin
uygulamaya konan Kirlilik izinleri piyasasinin tdokurgusundaki gibi oldukca etkin ve verimli
isleyen bir piyasa olaga beklentisi, sadece bir beklenti olarak kalabilir.

Emisyon ticareti, 0zellikle piyasa katn olanlar tarafindan ciddi bir bicimde
elestirilmektedir. Emisyon ticaretinin, iddia edilenimksine bazi sorunlari oldu ileri
surulmektedir. Bu sorunlar dort $ik altinda ele alinmaktadir: (a) Emisyon ticag@siteminin
tasarimina ikkin sorunlar, (b) emisyon ticaretiniglém maliyetlerinin ylksekgi, (c) emisyon
ticaretine konu olan kredilerin fiyatlarindaki oyh& ve (¢) emisyon ticaretinin cevresel
bozulmaya yol acmasi (Sovacool, 2011: 576).

Teorik kurgusundaki kusursuglunun aksine emisyon ticareti pratikte pek ¢ok slarun
karsi karstyadir. Bunlarin b@inda sistemin kurgulanmasindaki sorunlar gelmektedinesin,
bugline kadar cevreyi kirletsmolan firmalarin bu kirlilik miktarlarini dikkatelarak yapilan bir
emisyon kredi datim sistemi, 6zellikle sosyal adaletci bir balacisinin onaylayaga bir
sistem olamaz. Cunku yeni sistem de, zaten hegehitgruplarinin aleyhine buyime kaydegmi
olan firmalarin daha da fazla bilyimesine imkaglasa Bunun sosyal adalet anlgyia
bagdastirilmasi mimkun dgldir.

Sistemin kurgulanmasinda kdasilan bir bgka sorun da baz alinan kirlilik miktaridir.
Ornesin, hem IDCS'nde hem de Kyoto Protokolirnde nigin 1990 yrinbaz alindi
cevaplanmasi gereken dnemli bir sorudur. Aygkilde, Kyoto Protokoli’'nde nigin 1990 yilina
gore sera gazi emisyonlarinda yakta265’lik bir indirime gidilmesi 6ngérulmgtir? Bu oran,
%6 olamaz miydi? Bu sorularin sayisini artirmak &iimddr.

Emisyon ticareti sistemi, AB gibi oldukca gemnie bir o kadar da farkli bir goafyada
yardrliktedir. Emisyon kredilerinin alinip satilmas midmkin oldgu bir borsa olsmustur,
ancak yine de farkli Ulkelerdeki farkli teknolojilekullanan farkli sekttrlerdeki emisyon
kredilerini esas alarak bir ticaret yapmanin ekiyedleri s6z konusudur. Bu nedenle AB EKTS

ile ilgili yapilacak dgerlendirmeleresiem maliyetleri de dahil edilmelidir.
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Sistemin farkli Ulkelerde, farkli sektorlerde verlda teknolojileri kullanan firmalar
arasinda ticareti esas aliyor olmasi nedeniylegtliy, sisteme dahil olan her bir Ulkedeki
ekonomik sartlardan kolayca etkilenmektedir. Fiyatlarin kakilde etkilenmesi, emisyon
kredilerinin fiyatlarindaki arglara ve azaflara neden olmaktadir.

Ozellikle ilk dagitimdaki sorunlar nedeniyle, firmalarin emisyonditeri yoluyla gcevre
dostu teknolojilere yatirrm yapmalari mimkin olmagktir. Cunkd emisyon kredilerinin
fiyatlarinin digik olmasi, cevreyi kirletmek durumunda kalan firamaicin caydirici bir etki
yapmayacaktir. Aksine bu firmalar, cevreye zaraendaaliyetlerine devam edeceklerdir. Daha
da kotusu, onceleri ekonomik kalkinmgruna katlanilan ¢evresel bozulmalar, bu kez ¢ewreni
korunmasini amaclayan bir politik tercihle birlitasanmg olacaktir. Piyasada satin alabilgice
emisyon kredisi bulan bir firma, cevreyi kirletmegevam edecektir.

AB EKTS, tasarimindaki yetersizlikler nedeniyle &iim, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dgru bir yonelime yol agmars kamuoyunda (yani tiiketicilerde/denklemin talep
tarafinda) enerji tasarruflarini zorlayacak bir lbag olsumuna yeterli 6lciide katkida

bulunmamgtir (Rogge, Schneider ve Hoffmann, 2011: 521).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Avrupa Birligi Emisyon Kredi Ticareti Sistemi (AB EKTS), buguk@dar olan en
kapsamli kirlilik izinleri piyasasi olma 6zellni tasimaktadir. Ancak 2005-2007 arasindaki
deneme donemi, sistemden beklenen pek cok yadderedilemediini gostermstir.

Elde edilen bulgulardan yola cikilarale sonuca ukalmistir: Strdurdlebilir kalkinma
cercevesinde cevre sorunlariyla mucadele aracalolbir kirlilik izinleri piyasasi olan AB
EKTS etkin dgildir.

Asagida belirtilen (¢ nedenden dolayi, kirlilik izinigriyasasi etkin olamamaktadir;

1. Kiresel sermaye sta ve cevresel derlerin sirekli azalgg bilinmektedir. Nufus arfi,
sanayilame-ekonomik blyume ve kenglee, cevre sorunlarina neden olmaktadir. Ayrica
sirketlerin klasik anlayla hala karlarini maksimize etmeyi dncelikli amagrak gormeleri de,

cevre sorunlarina olumsuz etkide bulunmaktadir.
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2. Biyolojik ve fiziksel sistemler kendilerini yengartlara uyarlayabilecek olciide esnek
olamamaktadir. Din¢ olmak bir yana, biyolojik veikisel sistemler her gecen giin daha da
zayiflamaktadir.

3. Sosyal ve kiltirel sistemler dnceki istikrarini lmakta zorlanmakta, bia kuzey-giiney
esitsizligi olmak Uzere, daha dnce ghun sorunlar daha da blyumektedir.

AB'nin Uclinct dénem icin belirledi hedefler, gerceklgdiriimesi imkansiz hedefler
olarak dgerlendiriimektedir. Orngin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji kutlani
icindeki payinin %20’ye cikariimasi hedefi, oldukgeliyetli bir yoldur. Ustelik bu sirecte
AB, merkeziyetci bir anlayla sorunu smayi deneyedéni, yerellsmeye kagl oldugunu ifade
etmektedir. Ulus devlet ve milliyetcilik gibi undar tamamen g6z ardi eden bu c¢6zim
Onerisinin guinimuz gercekleriyle gdasmadgi aciktir.

Diger bir konu da, bu sistemin gaaisinin dger uluslarin takinaga tavra bl
olmasidir. Nitekim ABD; Cin ve Hindistan gibi blylkir nifusa ve ekonomiye sahip olan
tlkelerin kirlilik izinleri piyasasinin ginda kalmalari halinde, bu sistemde bulunamagyaca
ifade etmgtir. Daha sonra da bu gerekgesini de bir kenarakbaraek, sistemden tamamen
cikmistir. Ancak her yil oldukga yiksek oranlarda biyiggn ve Hindistan gibi tlkelerin, AB
EKTS sistemiyle sganacak emisyon miktarlarindaki azalanlamsiz hale getiregeagciktir.
Oysa Montreal Protokoli’'nde sistemingiddakileri cezalandirici bir takim dizenlemeler yer
almaktaydi. Bu tir dizenlemelerin yer alnfadbir Kyoto Protokoli’'niin etkin sonuglar
uretmesini beklemek, iyimserlik olacaktir.

Ayrica emisyon ticareti gibi piyasa merkezli birligkanin bagarisinda ABD'nin yer
almasi, belirleyici bir 6éneme sahiptir. ABD, ding&d emisyonlarin yakkak %25'inin
sorumlusudur ve ekonomisindeki ufak bir kirllganhdliinya ekonomisini derinden
etkilemektedir. Bu olgu ABD’nin dinyayl kurtarma swyonuna sahip olgw anlamina
gelmemektedir. Burada 6nemli olan, sadece ABD'iinyé ekonomisindeki yeri ve dolayisiyla
dunyanin yillik toplam emisyon salimindaki etkisinbranidir. Nitekim ¢ok sayida ancak
emisyon salim miktari ¢cok duk olan Ulkelerin sisteme dahil edilmesi yerine sagyida ancak

emisyon salim miktari ¢ok yiksek olan Ulkelerintesise dahil edilmesi, emisyon ticaretinin
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etkinligini artiracaktir. Bu nedenle emisyon ticareti ¢cgggnde ABD, Cin, Hindistan gibi
ulkelerin tartgma konusu yapilmasi anlamli olmaktadir.

Kirlilik izinleri piyasasina yoneltilen elgirilerden birisi de, piyasadaki alinip satilabilen
izinlerin (permilerin) fiyatinin nasil belirlenegiesorunudur. Fiyatin belirlenmesinde gercek
durum, AB EKTS'nin 6ngérdgiinden daha farklidir. Piyasanigleiyebilmesi icin fiyatin
olusmasi gerekir. Fiyat neye gére ghicaktir sorusunun cevabi oldukca kagriiar. AB EKTS
sistemi dginda, karbon fiyatinin belirlenmesindeska yollar da bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi karbonun sosyal maliyeti (social costaairbon) yaklamidir. Bu yaklaimda maliyet,
atmosferde bir ton karbonun yayiliminin yol gcharar olarak hesaplanmaktadir.

Ulastigimiz sonuglarin, “genel olarak ¢evre sorunlarimagrigi gorilen piyasayi, ayni
zamanda sorunun ¢6zim yeri” olarak goren cabataridgn gozden gecirmede dnemli biev
gorecgi umulmaktadir. Cunki AB EKTS, belki bir yodnlyle ssmin dgru
kurgulanmamasindan dolay! etkin sonuclar Uretegtemi Ancak bu sonug, piyasa
dinamikleriyle sleyen sistemlerin dgasini gz ardi etmemize yol agmamalidir. Piyasaden
sonunda kar p@le kosan aktorlerin oyun alanidir. Cevre, bu aktérlenigincak ikincil bir
konu olabilir. Kirlilik izinleri piyasasinin tlkelearasindaki kurgulaginda gel§mis Ulkeler - az
gelismis Ulkeler ayrimigeklindeki adaletsizlikler, tlke icindeki kurgulamdaki daha 6nce
cevreyi kirleten firmalar - daha Once c¢evreyi Kimeyen firmalar gibi ayrimlarin ahlaki olarak
savunulabilir bir bglangic noktasi olamayaga ifade edilmektedir. Cevreye glivan bir
ekonomik sistemin, ¢evreye gitianca tavirlar icinde faaliyetlerini strdiren aledr eliyle
cevreyi koruma ist@t, ancak AB EKTS politikasinin veregiesonuglari verebilirdi.

AB EKTS'nin en baanli olduzu alan hicsiiphe yok ki AB’nin, emisyonlarin azaltimi
ve gelecek icin biseylerin yapilmasi konusunda lider olmak isgidii diinyaya gostermesidir.
AB'ye lye olmak isteyen bir Ulke olarak Tirkiye, ARkisiyle cevreye kar daha duyarli bir
politik cerceve olsturabilir. Ayrica ABD kasisinda bir denge unsuru olarak AB, kiresel iklim
degisikli gi konusunda olmasa da, dka alanlarda birtakim iyikenelerin sglanmasina katkida
bulunabilir. Aksi takdirde Dlnyanin geleginin, dinyayl bir pazar ve kendisini de patron

olarak goéren bir tlkenin insafina birakgdanlamina gelecektir.
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Emisyon ticareti, kiresel iklim gesikli gine yol acan sera gazlariyla micadelede tek
care olarak takdim edilmektedir. Oysa sera gaZzlmylicadelede kka secenekler de vardir.
Ruzgar tribinleri, gune ve dalga enerjisi, biyo-yakitlar, enerji veringili dnlemleri ve
tarimdaki yeni teknikler bu seceneklere 6rnek ebillr. Emisyon ticaretinin, sera gazlariyla
mucadelede en azindan tek secenek olarak gortlmémeslidir.

AB EKTS'de duzenlemeler gslhnis llke lehinedir ve etkin d@dir. Dizenlemelerin
yeniden gdzden gecirilmesi gerekir. Ayrica ¢cevrekonunmasi sorunlarin énlenmesi igin, emir
kontrol araclari ve ekonomik mali araclar uygulahtha Uygulamalar ulus Ustl ve yaptirim
gucu olan bir organizasyon yardimiyla surekli kohedilmelidir.

Cevreye sayglll olmayan ureten Ulkeler avantajhutha geldginden, kiresel 6nlem
alinmahdir. Bu konuda kisitlamalar ve yasaklamgtetirilmelidir.

Uluslararasi platformlarda ve Ulkeleringiem sistemlerinde, c¢evre sorunlarinin
dunyanin felaketine yol acmakta offluanlatiimali ve bu ¢evre konusunda duyarl toplkims
bir yapi olgturulmalidir.

Vahsi kapitalizmin sundpgu Uretim ve tiketim bicimleri yerine, daha insancd
cevreye duyarli yontemler gglirilmelidir. Cevre piyasalarin insafina terkedilepecek kadar
onemlidir ve yapilacak hatalarin telafisiggozaman imkansizdir.

Cok buyuk firmalar yerine daha kucik, yerel, kohtedlilebilir ve cevreye duyarli
firmalar tesvik edilmelidir.

Koklu ¢ozumler Onerilememesi ve uygulamaya koyula@si nedeniyle, alinagu
andaki biutin (eksik) 6nlemleregraen ¢evre, dnceki sorunsuz durumuna dondirilememnekt
sorunlar sadece bir stire daha 6telenmektedir. Maylasal ve uluslararasi kapitalist yapi ile
yasanilamaz hale gelmeye dt@yan didnyanin ¢evre sorunlarinin ¢éziminin kolayadigi,

¢cok caba gerektirdi de bir gercektir.
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