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Ozet

2014 yilinda Tiirkiye de yaklasik 26.313 bin kisi istihdam edilmigtir. Bu rakamin 18.515 bini
erkekler ve 7.798 binini kadinlar olusturmustur. Yani toplam istihdamin yaklagik %30 u
kadinlara aittir. Oysaki kadinlarin ¢alisma hayatinda daha aktif rol almalari, sirdiiriilebilir
kalkinmanmin onemli bir unsurudur. Buna ragmen iilkemizde kadinlarin toplam istihdamdaki
orani erkeklere oranla ¢ok diisiiktiir. Kadinlari ¢alisma yasamindan uzaklastiran birg¢ok unsur
bulunmaktadir. Bu unsurlar ¢alisma hayatimin kendisinden Kaynaklanabildigi gibi aile
yasantisindan da kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bu g¢alismamizi iilkemizdeki kadinlarin
calisma hayatina katilimim belirleyen unsurlara ayirdik. Ozellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 'ndan elde edilen veriler dogrultusunda konu ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Kadin Isgiicii, Istihdam, Emek Piyasasi.

THE DETERMINANTS OF WOMEN’S PARTICIPATION IN WORKING LIFE IN
TURKEY

Abstract

Nearly 26.313 thousand people were employed in Turkey in 2014. 18.515 thousand of them
were men and 7.798 thousand were women. In order words, 30% of total employment belongs
to women. However, women’s taking a more active role in working life is the most important
factor of sustainable development. But the percentage of women taking part in working life is
lower than the men’s. There are many factors which hold women away from working life. These
many arise from working life itself as well as family life. Thus, we have spared this study for
the determinants of women’s participationin working life. The subject was handled mainly
using the data gathered from Turkish Statistical Institute.
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Giris

Ulkemizde kadimlarin emek piyasasina girisleri bati iilkelerindeki gibi sanayi devrimi ile
birlikte gerceklesmemistir. Oyle ki, 1915 Balkan Savasi ile baslayan erkek isgiicii oranindaki
azalma, “isgiicii talebini” kadinlara dogru yoneltmistir. Boylece olusan talep dogrultusunda
kadinlar emek piyasasina Onceleri gegici, daha sonra savaslarin devam etmesiyle de kalici
olarak girmislerdir. Ancak iilkemizde kadinin “ger¢ek anlamda” emek piyasasina girigi 1950°1i
yillardan sonra ger¢eklesmistir. Cilinkii Cumhuriyet sonrasi yasanan sanayilesme, kirdan kente
goc, kadinlara taninan sosyal, siyasal ve hukuki haklar kadinin toplumdaki konumunu, roliinii
ve ¢alisma sekillerini hizla degistirmeye baslamistir.

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yasanan yeni teknolojik gelismeler, ekonomik
liberallesme, demografik degisiklikler ve isglicii piyasalarin serbestlestirilmesi is¢iler igin
caligma hayatinin kalitesini artirmak bir yana, igleri eskisinden daha giivencesiz ve esnek bir
hale getirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte meydana gelen bu degisimden emek piyasasinin en
savunmasiz ve gii¢siiz aktorii olan kadilar, erkeklere nazaran daha cok etkilenmistir. Oyle ki,
tilkemizde 2014 yilinda istihdam edilen 26.313 bin kisinin sadece 7.798 bini kadindir. Ancak
7.798 bin kadinin, 3.937 bini yani toplam ¢alisan kadinlarin yaridan fazlasi (%50,5) kayitdist
olarak istihdam edilmistir.

Goriildugii tizere ¢aligma hayatinda kadinlarin sayisi, erkeklerin sayisindan ¢ok azdir. Ancak
gerek iicret, gerek ¢alisma standartlari agisindan kadinlarin, erkeklerin gerisinde yer almasinin
bircok nedeni vardir. Iste biz bu ¢alismamizda, ¢alisma hayatinda maddi manevi hak ettigi yeri
bir tiirlii elde edemeyen kadinlarin, emek piyasasina girislerini engelleyen veya diger bir tabirle
belirleyen unsurlari ele almaya ¢alistik. Bu baglamda 6ncelikle tilkemizdeki kadin isgiicti genel
hatlar1 ile ortaya konulacak ve sonrasinda kadin istihdamini artirmanin ekonomik agidan
onemine deginilecektir. Ardindan da Tiirkiye’de kadinin ¢aligsma hayatina katilimini belirleyen
unsurlari; ¢alisma hayati ve aile hayati agisindan iki ana baglik altinda incelenecektir.

1. Tiirkiye’de Kadimmn isgiiciine Katihm

Tiirkiye’de kadinlarin emek piyasasiyla tanigmasi ne emek piyasasinda yasanan gelismelerin
sonucu olarak, nede ekonomik kaynakli faktorlere bagh olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilimi 1915 Balkan Savasi sirasinda erkeklerin orduya katilmasi
neticesinde azalan isgiiciinii takviye etmek amaciyla baslamis ve I. Diinya, Istiklal, II. Diinya
Savaglari ile giderek artmistir (Berber ve Eser, 2008: 3).

S6z konusu artisin nedenleri hem isgiicii arz1, hem de isgiicii talebi ile ilgili olmustur. Oyle ki,
kadinlarin bir kismi vatanini ¢ok sevdigi i¢in, bir kismi ise esi savasa gittigi ve aile gelirinin
diistiigii icin emek piyasasina girmistir. Erkeklerin savasa gitmeleri bir taraftan ekonomide
isgilicii talebini ve isglicii iicretlerini yiikseltmis diger taraftan kadinlarin isgiici piyasalarina
giriglerini, hem 6zendirmis, hem de kolaylastirmistir. Savas esnasinda isgiicii piyasalarina giris
yapan kadinlarin bir kismi, savas sonrasi erkeklerin doniisii ile birlikte eve doniis yapsalar da,
diger 6nemli bir kismi1 ¢alismaya devam etmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 58).

Bu baglamda kadinlarin emek piyasasina girisine asil ivme kazandiran olaylar Cumhuriyet
sonrasi hizlanan sanayilesme ve onun getirdigi kentlesmedir (Koca, 2014: 6). Nitekim 1950°1i
yillarda kentsel doniisiimiin yasanmasi neticesinde, kadinlarin bir kismi kirsal alanda ticretsiz
aile iscisi olarak calismay1 terk ederek, kentlere gb¢ etmeyi tercih etmislerdir (Korkmaz ve
Alacahan, 2013: 889). Ote yandan Cumbhuriyetin getirmis oldugu hukuk sisteminin kadina
tanidig1 kadi-erkek esitligi, istedigi alanda 6grenim gérme ve meslek edinme haklar1 da
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kadinin toplumdaki roliinii degistirerek, emek piyasasindaki agirligini artirmistir (Koca, 2014:
6).

Ancak tiim bu gelismelere ragmen, kadin isgiiciiniin tarim sektoriindeki agirligi 2004 yilina
kadar devam etmistir. Oyle ki, sozii edilen yilda kadn isgiiciiniin %50,8’i tarim sektdriinde ve
%49,2’s1 i1se tarim dist sektorde yer almistir. Ancak 2005 yilina gelindiginde artik kadin
isgiicliniin agirlikli oldugu sektor tarim dis1 sektordiir. Nitekim tarim sektort %46,3 ve tarim
dist sektor %53,7 olarak gerceklesmistir. 2012 yilina gelindiginde ise kadinin tarim dis1
sektordeki agirhigr %60,7’ye kadar ulagmistir (TUIK, 2012: 75).

Ulkemizde kadinlarm isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda, oranlarin diisiik oldugu ve
hatta yillar itibariyle giderek distigi gozlenmektedir. 1990 yilinda %34 civarinda olan
kadinlarin isgiiciine katilma orani, 1995 yilinda %30,6’ya, 2000 yilinda %26,6’ya, 2004 yilinda
ise %25,4’e kadar gerilemistir (Berber ve Eser, 2008: 4).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlari 2004 yilina kadar diisme egilimi gostermekle
birlikte son zamanlarda artis egilimine girdigi soylenebilir. 2004 yilina kadar olan bu diisiisiin
nedenleri aslinda bu verilerin hesaplamis bicimi ile ilgilidir. Oyle ki, isgiiciine katilma oranlari
hesaplanirken kentlerde yasayan ev kadinlari isgiliciine dahil edilmezken, kirsal kesimde tarim
sektoriinde licretsiz ve sosyal giivencesiz olarak ¢alisan kadinlar isgiiciine dahil edilmistir.
Koyden kente go¢ eden kadinlarin, kentte ev kadini 6zelligi kazanmasi nedeniyle isgiicii
kapsamindan ¢ikarilmistir. 2004 yilindan sonraki artis egilimi ise genellikle kentsel kadin
isgiiciiniin artis1 olarak degerlendirilmistir (Onder, 2013: 35).
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Tablo 1. 15-64 Yas Aras1 Kadin Isgiicii Gostergeleri (%)

Yillar 2010 2011 2012 2013

Istihdam / Niifus Oram 26,2 27,8 28,7 29,6

Tiirkiye Isgiictine Katilma Orant 30,2 31,5 32,3 33,7
Igsizlik Oram 13,3 11,6 11,0 12,2

Istihdam / Niifus Oran1 56,6 56,8 57,2 57,5

OECD Ulkeleri | Isgiiciine Katilma Orant | 61,7 61,8 62,3 62,6
Issizlik Oran 8,2 8,1 8,2 8,1

Kaynak: OECD (2015) “LFS by Sex and Age-Indicators”,

(http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I_R) (09.02.2015).

Diinyadaki diger iilkelerle kiyaslandiginda, iilkemiz kadinlarinin isgiliciine katilma orani
oldukga diisiiktiir. Ornegin 2013 yil1 itibariyle, OECD iilkelerinde kadinlarm isgiiciine katilma
orani %62,6 iken, Tiirkiye’deki kadinlarin isgiliciine katilma orani ise %33,7’dir (OECD, 2015).

Ulkemizde genel olarak isgiiciine katilma oran1 Temmuz 2014 déneminde bir &nceki yilin ayni
donemine gore 2,2 puan artarak %49,1’den %51,3’e yiikselmistir. Ancak kadinlarin iggiiciine
katilma oran1 %30,8 iken, erkeklerin isgiiciine katilma oran1 %72,3’tiir. Dolayisiyla kadinlarin
isgiiciine katilma orani, erkeklerin isgiictine katilma oraninin yarisina bile tekabiil etmemektedir
(TISK, 2014: 2).

Tiirkiye’de eskiden kadinlarin biiyilik bir ¢ogunlugu tarim sektdriinde iicretsiz aile is¢isiyken,
giinlimiizde sanayilesmeyle birlikte meydana gelen hizli kentlesme ve tarimda goriilen ¢6ziilme
neticesinde her 100 kadindan 58,6’s1 ticretli veya yevmiyeli olarak ¢alismaktadir. Bu oran
Tiirkiye genelinde %65,3 ve erkeklerde ise %68,1°dir (Tablo, 2).

Ote yandan 2014 yili itibariyle toplam calisan her 100 kadindan 1,4’ii isveren 8,9’u ise kendi
hesabina c¢alisandir. Bu anlamda hem isverenler, hem de kendi hesabina ¢aligsanlar1 “girisimci”
olarak nitelendirdigimizde (Keskin, 2014: 77), iilkemizde her 100 kadindan sadece 10,3’
girisimcidir. Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen kadin oran1 ise %31,1 seviyelerindedir.


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I_R
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Tablo 2. 2014 Yihna Gére Kadmlarin Isteki Durum ve Sektorel Dagiimmna Gore
Istihdam

[15+ Yas/ Bin Kisi]
Toplam Erkek Kadin

Isteki Durum ve Sektérel Dagilim Say1 % Say1 % Say1 %
isteki Durum 26 313 [ 100,0 | 18 515 | 100,0 | 7 798 | 100,0
Ucretli veya Yevmiyeli 17176 | 65,3 || 12606 | 68,1 | 4570 | 58,6

Isveren 1223 4,6 1113 6,0 109 1,4

Kendi Hesabina 4 469 170 | 3774 | 20,4 694 8,9
Ucretsiz Aile Iscisi 3446 | 13,1 | 1021 55 | 2424 ] 31,1
Sektorel Dagilim 26 313 || 100,0 | 18 515 | 100,0 | 7 798 | 100,0
Tarim 5815 | 22,1 | 3054 | 16,5 | 2761 | 354

Sanayi 5257 | 20,0 | 4078 | 22,0 || 1178 | 151

Insaat 1964 7,5 1876 | 10,1 88 1,1
Hizmetler 13277 | 50,5 || 9507 | 51,3 | 3770 | 48,3

Kaynak: TUIK (Agustos 2014) “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi”, (http://www.tuik.gov.tr)
(11.11.2014).
Not: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

Esasen giiniimiizde istthdamin “sektorel dagilimi”, o iilkenin kalkinmishk diizeyinin bir
gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bilindigi tizere Tiirkiye ekonomisi, 1950’lerin sonuna kadar
esas olarak tarim sektoriine dayanmaktaydi. Buna karsin sanayi ve hizmet sektdrlerinin
ekonomideki pay1, daha diisiik oranlara tekabiil etmekteydi. Tiirkiye ekonomisi Avrupa tilkeleri
ile kiyaslandiginda, Cumhuriyet doneminde ve 6zellikle son 50 yilda yapilan sanayilesme
cabalarina ragmen, tarim sektorii agirlikl bir tilkedir. Ayrica Tirkiye’deki iggiicli piyasalarini,
diinyadaki diger {ilkelerin isgiicii piyasalar1 ile kiyasladigimizda onemli farkliliklarin
bulundugunu sdylemekte miimkiin. Bu durumun en 6nemli nedenleri, tarim sektoriindeki
yiiksek istihdam-diisiik verimlilik, isgiiciine katilim ve istthdam oranindaki diistikliik ve
isglicliniin ortalama egitim seviyesinin diisiik olmasidir (Metin, 2011: 49).

Tablo 2°de de goriilecegi tizere Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin orant
%22,1 iken, kadin isgiliciiniin tarim sektoriindeki istihdam orami1 %35,4, sanayide %15,1 ve
insaat sektoriinde %1,1°dir.

Tarim sektoriinde uzun yillar ve yogun bigimde, licretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen
kadinlar, ekonominin biiyiimesiyle birlikte hizmetler sektoriinde de istihdam edilmeye
baslanmistir (Metin ve Kariman, 2013: 7). 2014 yili itibariyle iilkemizde her 100 kadindan
48,3’1i hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Boylece kadinlarin en yiiksek oranda istihdam
edildigi sektorde hizmetler sektorii olmaktadir.

Ote yandan istihdam edilen erkeklerin tarimdaki oran1 %16,5, sanayideki orani %22, insaattaki
orant %10,1 ve hizmetler sektoriindeki oran1 %51,3 olarak gerceklesmistir. Gortldiigii lizere
erkek istihdamiin dagilimi, kadin istihdamimin dagilimindan farklilik arz etmektedir. Ciinkii
Tiirkiye’de yaygin olarak kadin isi ve erkek isi olarak degerlendirmelerin fazla olmast,
kadinlarin mesleki yelpazesini genisletmesini engelleyen dnemli bir nedendir (Turhan, 2014).
Ancak asagida da belirtilecegi tizere daha bir¢ok neden, kadinlarin emek piyasasina girmesini
ve saglikli bir sekilde varlik gostermesini sinirlamaktadir.


http://www.tuik.gov.tr/
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2. Kad istihdamim Artirmanin Ekonomik A¢idan Onemi

1970’lere kadar kalkinma tartismalari, az gelismis tlilkelerin geri kalmisliklarini iktisadi boyutta
sorgulamis ve bu nedenle bu tartigmalarin ortaya ¢ikardigi kalkinma yaklasimlar1 da iktisadi
kalkinmayla sinirlanmigtir. Ancak ilerleyen donemlerde, farkli ¢evreler tarafindan yapilan
elestiriler, kalkinmanin iktisadi kavramlarla smirli olmadigmmi ve sosyal yapmin farkh
ogelerinin kalkinmanin konusu olmasi gerektigini savunmuslardir. Bu baglamda kalkinmayla
ilgili sosyal olgular iginde one ¢ikan ve hatta en 6nemlilerinden biri olan “kadin isgiicii”
konusudur (Kiigiiksen, 2013: 22).

Kadmlarin isgiictine katilimi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru olarak kabul
edilmekle birlikte 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kadinlarin isgiicline diisiik
katilim oran1 dikkat ¢ekmekte ve kalkinmanin saglanmasindaki 6nemi bir kez daha giindeme
gelmektedir. Nitekim kadinlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalari, kalkinma ve
biliylimeden daha fazla pay almalari ve aile i¢indeki konumlarinin iyilestirilmesi kalkinmisligin
geregidir. Kaldi ki, iretim faktorleri arasinda yer alan kadin isgliciiniin yok sayilmas1 veya atil
kalmas1 ekonomik bir kayiptir. Kadinlarin isgiiciine dolayisiyla iktisadi hayata kazandirilmasi
tim ilke icin bir kazang, kalkinmanin hizlandirilmasi ve biiylimenin dengeli bir yapiya
kavusturulmasi icin énemli bir etkendir (Ozdemir vd., 2012: 115).

Sebnep Er (2012) tarafindan, kadin istihdaminin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi
arastirtlmistir.  Arastirma 1998-2008 doneminde 187 iilkede gerceklesmistir. Arastirma
sonucunda, kadin istihdamini artirmanin, ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkisi oldugu
sonucuna varilmistir. Bu nedenle temel hedefi ekonomik biiylimede artis saglamak olan
iilkelerin, ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorler icerisinde kadinlarin isgiliciine katilim
oraninin énemini gérmeleri gerekmektedir. Kaldi ki, gelismis tilkelerde yaslh niifus oranindaki
artis ile birlikte istihdama katilimin azaldigi, bunun neticesinde de diisiik ekonomik biiylime
oranlarinin gézlendigi bilinmektedir. Bu bakimdan kadinlarin iggiiciine katilimin1 artirmak i¢in
cesitli politikalarin gelistirilmesi ve isgiiciine katilim oranini etkileyen faktorlerin belirlenmesi
bliylik 6nem tagimaktadir (Er, 2013: 35).

Ancak Tirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimlar1 son derecede diisiiktiir. Bu durumda,
kadinlarin ekonomiye, kalkinmaya ve verimlilik artisina yeterli diizeyde katkilarindan s6z
edilemeyecegi gibi kendilerine ve ailelerine saglayacaklari faydalarin da yeterli oldugundan s6z
edilemez. Tarimsal faaliyetlerden koparak kentlere go¢ eden kadnlar, egitim olanaklarina
ulagamayan ve bir meslek edinemeyen kiz ¢ocuklari, devamli olarak evlere ¢ekilmektedirler.
Bu durum hem kadinlarin kendileri i¢in, hem ekonomik biiyliime ve kalkinma i¢in ¢ok boyutlu
olumsuzluklara neden olmaktadir (Ecevit, 2010). Nitekim 2005-2011 yillar1 arasi ortalama
%6.77 ekonomik biiylimeye sahip olan iilkemizde kadinlarin iggiiciine katilma orani ayni
dénemde yalnizca %23-28 arasinda gegeklesmistir. Ancak OECD ve Avrupa Birligi tilkelerinde
ise bu oranlar %60’1n tizerindedir. Dolayisiyla lilkemizde kadinlarin isgiicline katilma oranlari,
OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri oranlarindan bir hayli diisiik oldugunu gérmekteyiz. Ayrica
erkeklerde isgiiciine katilma orani lilkemizde %70’ler civarindadir. Yani her 10 erkekten 7’si
isglicline katilirken, kadinlarda ise her 10 kadindan sadece 2 veya 3’1 isgiicline katilmaktadir.
Bu bakimdan kadinlarla erkekler arasinda biiyiik bir ugurum oldugu asikardir (Er, 2013: 35).

Oysaki kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ve 6zellikle iicretli olarak isttihdam edilmeleri hem
kendileri i¢in hem de toplum i¢in 6nemli sonuglar dogurur. Ecevit (2010) bu sonuglar1 su
sekilde siralamistir:
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v' Kadinlarin istihdam edilmeleri, onlarin ekonomik 6zgiirliige kavusmalarini saglar ve
hane i¢i karar alma siireglerindeki gii¢lerini artirir. Kadin erkek esitliginin elde
edilmesinin en 6nemli kosullarindan biri, kadinlarin istihdam edilebilirligidir.

v' Kadin istihdami, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve biitiin bolgelerde dengeli bir
sosyal kalkinma agisindan ¢ok onem arz eder. Calisma yasindaki toplam niifusun
yarisini olusturan kadinlarin etkin olarak katilamadig1 bir ekonomide saglikli ve verimli
bir biiylime diisiiniilemez.

v' Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasinin, yoksullugun azalmasi agisindan da
hayati bir 6nem tasir. Ciinkii kadinlarin istihdami, eve giren daha yiiksek gelir ve daha
iyl yasam kalitesi demektir. Uluslararasi deneyimlerin gosterdigi gibi kadinlar ve
erkekler arasinda ekonomik esitlik gerceklestikge yoksulluk azalacak, gayri safi milli
hasilada artis olacaktir.

3. Tiirkiye’de Kadinin Calisma Hayatina Katilimimi Belirleyen Unsurlar

Sanayilesme sonrasi sosyal ve ekonomik alanlarda yasanan kokli degisimler dogal olarak
caligma hayatin1 da etkileyerek yeni olusumlari, yeni yapilari ve yeni yaklasimlari meydana
getirmigtir. Bu sliregte hem calisan kadinlarin yasaminda isin giderek daha merkezilesmesi
(Kapiz, 2002: 139), hem de geleneksel aile yasantisindan kaynaklar1 sorumluluklarinin devam
etmesi kadinlarin erkekler kadar calisma yasantisinda yer alamamasinin en 6nemli nedenleri
arasindadir. Bu baglamda kadinin ¢alisma yasantisina girmesini engelleyen unsurlar 6ncelikle
“calisma yasam1”, ardindan da “aile yasami1” agisindan ele alinacaktir.

3.1. Calisma Yasamindan Kaynaklanan Unsurlar

Bu kapsamda kadinin ¢aligma yasamindan uzaklasmasina neden olan ve g¢alisma yasaminin
bizzat kendisinden kaynaklanan onemli Kkonular arasinda “{icretlendirmede yapilan

99 (13 190 (124

esitsizlikler”, “egitimin etkisi”, “kayit dist istihdamin etkisi”, “6zellestirme ve istthdamsiz

bliylimenin etkisi”, “cam tavan sendromu”, ‘“sosyal haklardan yararlanmada esitsizlik” ve
“cinsel taciz” gibi konular1 yer almaktadir.

3.1.1. Ucretlendirmede Esitsizlik

Kamu sektoriinde iicret araligi ¢cok acgik degilken, 6zel sektdrde bircok calisma sahasinda
kadinlar igin “esit ise esit ticret” ilkesi gecerli degildir. Kadinlar erkeklere nispeten daha diisiik
ticretle istihdam edilmektedir. Her ne kadar son yillarda istihdam edilen kadmnlara 6denen
ortalama ticret farki daraltilmaya ¢alisilsa da, hala erkeklere ddenen {icretin altindadir. Daha
diisiik ticretli sektorlerde daha fazla yer alan kadinlar, erkeklerle ayn1 mesleki kategorilerde
olsalar dahi, kadinlar ortalama olarak daha diisiik ticret almaktadirlar (Korkmaz ve Korkut,
2012: 56).
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Tablo 3. 2010 Y1l Meslek Grubuna Gore Yilhk Ortglama Briit Ucret, Yilik Ortalama
Briit Kazang ve Cinsiyetler Arasi Ucret Farki (TL)

Cinsiyetle
Yilhik Yilhik r Aras
Ortalama Ortalama | Ucret
Briit Ucret | Briit Kazanc | Farki (1)
Meslekler Kadi| Erke| Kadi| Erke
n k n Kk (%0)
Y Oneticiler 4620143073 || 52242 | 48198 -7,3
Profesyonel Meslek Mensuplari 27861 | 34549 || 29647 | 37557 19,4
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 20865 || 22536 || 22872 | 25283 7,4
Biro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan
Elemanlar 18203 {19383 | 20700 || 22066 6,1
Hizmet ve Satis Elemanlari 12188 (13167 (12919 (14076 7,4
Nitelikli Tarlm," Hayvancilik,  Avcilik,
Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlari 0 * 0 * *
Sanatkarlar ve ilgili Islerde Calisanlar 13004 | 15586 | 14151 || 17297 16,6
Tesis ve Makine Operatorleri Ve Montajcilart 10518 | 13851 | 11266 | 15144 24,1
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 1071312449 11276 || 13513 13,9

Kaynak: TUIK (2010) “Kazang Yapist Anketi”, (http://www.tuik.gov.tr) (11.11.2014).

(1) Cinsiyete dayali ticret farki; (erkek tcreti-kadin tcreti)/erkek ticreti*100 olarak
hesaplanmastir.

(0) Gozlem degerleri giivenilir tahminler i¢in yeterli degildir.

(*) Gizlenmis verilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini 6nlemek amaci ile verilmemistir.

Tablo 3’de 2010 yili meslek grubuna gore “yillik ortalama briit ticret”, “yillik ortalama briit
kazang” cinsiyetler agisindan ele alinmis ve kadinlarin sadece yonetici pozisyonunda
erkeklerden daha yiiksek ticret/kazang elde ettigi goriilmiistiir. Ancak yoneticilik haricindeki
diger tiim mesleklerde erkeklerin, kadinlara gore daha yiiksek iicret/kazang elde ettikleri dikkat
cekmektedir.

Oysaki toplumda toplam ¢alisma saatlerinin ticte ikisini kadin isi olustururken, kadinlar toplam
gelirin yalnizca gok diisiik bir kismin elde etmektedirler. Ucretlerde cinsiyete bagh “asagiya
dogru yaris”, kiiresellesmenin de etkisiyle halen son hiz devam etmektedir. Bunun sonucu
olarak ozellikle kadinlarin ticretleri diismekte ve ¢alisma kosullar1 daha da zorlagsmaktadir
(Esen, 2013: 113). Kaldi ki, kadinlarin hem diisiik ticret 6denen sektorlerde ¢alismalari, hem de
hangi sektorde ve hangi istihdam statiisii ile ¢alisirlarsa ¢aligsinlar erkeklerden daha diisiik ticret
almalar1, ev disinda ¢alisma isteklerini azaltmaktadir (Ecevit vd., 2008: 178).

Nitekim kadinlarin isgiiciine katilabilmesi i¢in elde edecegi iicret diizeyinin, geleneksel aile
sistemi icerisinde kadina yiiklenen ¢ocuk, yasli bakimi, ev islerinde kadinin yerine caligacak
kisiyi ya da kres masraflarin1 karsilamasi gerekmektedir. Genel olarak egitim diizeyinin
disiikliigii kadinlarin ancak niteliksiz ve distik ticretlilerde istihdamin1i miimkiin kilmaktadir.
Kadmin evde iirettigi hizmetlerin toplam degerine “rezervasyon iicreti” denilmektedir. Bu
durumda kadinin emek piyasasina girmek istediginde elde edecegi iicret geliri, ¢alismasindan
dolay1 meydana gelen harcamalarla yani rezervasyon {icreti ile kiyaslanmaktadir. Kadimin
caligmasi ile elde edecegi licret rezervasyon iicretinden yiiksek ise yani elde edecegi iicret; ev
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isleri, ¢ocuk, yashh bakiminda c¢alisacak kisilerin {icretini veya kres masraflarii
karsilamayacaksa, kadin emek piyasasina girmekten sakinabilir (Onder, 2013: 48).

3.1.2. Egitimin Etkisi

Egitim seviyesindeki artisa bagli olarak, kadin istthdam orani artmaktadir. Bu baglamda
okuryazar olmayan kadinlar arasinda isgiiciine katilma oran1 %16,5 iken, lise alt1 egitimlilerde
%26,5, lise egitimi gérmiis olan kadinlarda oran %31 ve yliksekogretim gormiis kadinlarda
isgiiciine katilma oran1 %71,2 ile en yiiksek seviyeye ulagmis bulunmaktadir (Tablo, 4).

Tablo 4. Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, Agustos 2014

[15+ yas] Toplam Erkek Kadin
Isgiiciin
Isgiiciin Isgiiciin e
e! Istihda! Issizli e! Istihda! Issizli Istihda | Issizli
Katilm m k| Katilm m k| Katilm m k
aOranii Oranii Oranmi|f a Orani! Oranii Orami|| a Oran1{ Orani{ Oram
Egitim
Durumu ). () (%) ) () (%) ) () (%)
Toplam 51,2 46,11 10,1 72,1 65,7 8,9 30,9 27,01 12,7
Okur-Yazar

Olmayanlar 194 18,4 5,2 32,8 28,81 121 16,5 16,1 2,3
Lise Alt1

Egitimliler 48,7 44,3 9,0 70,0 63,8 8,9 26,5 24,1 9,1
Lise 5341 46,9 1272 71,7 65,0 9,4 31,0 24,71 20,1
Mesleki veya
Teknik Lise 65,1 58,1 10,7 81,6 75,3 7,7 39,5 31,67 20,1
Yiiksekogreti
m 78,9 68,8 128 84,7 77,1 9,0 71,2 58,0 18,6

Kaynak: TUIK (Agustos 2014) “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi”, (http://www.tuik.gov.tr)
(11.11.2014).

Ote yandan 2014 yil1 TUIK verilerine gére okuryazar olmayan kadinlarda istihdam oram %16,1
iken, lise alt1 egitim gormiis kadinlar da %?24,1, lise egitimi gérmiis kadinlarda %?24,7 olarak
gerceklesmistir. Mesleki veya teknik lise egitimi almis kadinlarin istihdam orani diiz lise
egitimi gormiis kadinlara gore daha yiiksek oldugu yine tablodaki verilerden anlasilmaktadir.
Yiiksekogrenim gormiis kadinlarin istihdam orani %58 ile en yiiksek orandadir. Sonug olarak
TUIK verilerine dayanarak egitimli kadinlarin, egitimsiz kadinlara goére daha yiiksek oranda
caligma hayatinin i¢inde yer aldigini sdyleyebiliriz.

3.1.3. Kayit Dis1 istihdamn Etkisi

Ulkemizde ekonomik faktdrlerin yani sira sosyal, psikolojik, siyasal ve ahlaki degerlerle ig ice
anilan kayit dis1 ekonomi, bircok ¢oziim Onerisi getirilen ancak ortadan kaldirilamayan bir
sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir. Kayit dis1 ekonomi ana baslik olarak ele alindiginda
alt bagligin ilk sirasinda kayit dis1 istihdam yer almaktadir. Kayit disi ekonominin ¢alisma
hayatina yansimasiyla birlikte ortaya c¢ikan en onemli problem, sosyal giivenlik sistemini ve
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caligma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan dis1 kagak isci
calistirilmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak calisilmasi seklinde ortaya ¢ikan kayit
dis1 istihdamdir (Azakli, 2009: 19).

Dolayistyla kayit dist istihdam, kayit disi ekonominin emek piyasasindaki bir goriiniimiidiir.
Diinyada, 6zellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu gelismekte olan
iilkelerde kayit dis1 ekonomi kavrami son derecede yaygin olarak kullanilmaktadir. Isverenler,
isciler veya kendi hesabina galisanlar 6zellikle vergi, sigorta primi vb. mali yiikiimliiliklerden
kacinmak, biirokratik iglemlerden kurtulmak amaciyla kayit dist ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Boylece elde ettikleri geliri kayit dis1 birakmaktadirlar (SGK, 2014).

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik acisindan ise “niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak
istihdama katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi” olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore;

v Is gorenlerin sosyal giivenlik kurumuna hig bildirilmemesi,

v Calisma giin sayisinin eksik bildirilmesi,

v' Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi seklinde ti¢ gesit kayit digi
caligma s6z konusudur (SGK, 2014).

Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna bagli olmadan ¢alisanlarin oran1 2007
yilinda %45,44 iken, bu oran 2014 yili Haziran doneminde %36,39 olarak gergeklesmistir. Ote
yandan tarim sektoriinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan g¢alisanlarin
orani %83,6 iken, tarim dis1 sektdrlerde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan
calisanlarin oran1 ise %22,8 olarak gergeklesmistir (TUIK, 15 Eyliil 2014).

Grafik 1: Tiirkiye’de 2007-2014 Yillar1 Aras1 Kayit dis1 istihdam Oram

AL AA
e = e
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Kaynak: SGK (2014) “Kayitdist Istihdam Oranlar1”,
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdi5si_istindam/kayitdisi_istihdam_oranl
ari/) (28.11.2014).

Sosyal giivenceden uzak, kayit dis1 ¢alisan kadin sayist haziran doneminde 80 bin artarak
neredeyse 4 milyona ulasmistir. Buna gore ¢alisan kadinlarin yaridan fazlasi kayit dis1 istihdam
edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2014).
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Tablo 5. istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayithhk Durumu, Agustos
2014 (15 + Yas) (Bin Kisi)

Toplam Erkek Kadin
Topla| Kayit Kayit Kayit
m || dist Kaz TOprlz dist :fay TOp:ﬁ dis1 Kai
IStlh(::: letlhda dis1| Istihda IStlh(:;l dis1 || istihda Is“h(:ﬁ dist
Isteki durum @ (%) m | (%) m w| (%)
Toplam 26 313| 9565( 36,4| 18515| 5628 30,4 7798 3937|505
Ucretli veya
Yevmiyeli 17 176| 3514 20,5 12606( 2455| 19,5| 4570| 1059| 23,2
Isveren 1223 174( 14,2 1113 162 14,6 109 121 11,0
Kendi Hesabina 4469| 2752(61,6| 3774 2150|570 694 601 86,6
Ucretsiz Aile Isgisi | 3446| 3125 90,7 1021 860 84,2 2424| 2265|934
Tarim 5815| 4877(839| 3054| 2244| 735| 2761| 2633|954
Ucretli veya
Yevmiyeli 649 555] 85,5 379 3041 80,2 270 2511 93,0
Isveren 46 22| 47,8 41 20| 48,8 5 3| 60,0
Kendi Hesabina 2201 1565 71,1 1915| 1288| 67,3 287 2771 96,5
Ucretsiz Aile Iscisi | 2920| 2734 93,6 720 633 87,9| 2200| 2102 95,5
Tarim Disi 20498 4688|22,9( 15461 3384[ 219 5036 1304|259
Ucretli veya
Yevmiyeli 16 527| 2959 17,9| 12228| 2152| 17,6 4 300 807 18,8
Isveren 1177 152( 12,9 1072 142 13,2 105 9| 8,6
Kendi Hesabina 2267| 1187(52,4| 1859 862| 46,4 408 324 79,4
Ucretsiz Aile Iscisi 526 391 74,3 301 227\ 75,4 224 163 72,8

Kaynak: TUIK (Agustos 2014) “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi”, (http://www.tuik.gov.tr)
(11.11.2014).

Not: Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir. Dort bin bes yiiz kisiden
az gozlem degerlerinde 6rnek biiyiikliigl giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

Tiirkiye’de 1989 yil1 itibariyle istthdam edilen kadinlarin %831 esas islerinden dolay1 herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli degil iken, bu oran 1999’a gelindiginde %75’e, 2008 ve
2009 yilina gelindiginde ise %58’e kadar gerilese de yine de s6z konusu oran ¢ok yliksektir
(Sosyal-Is Sendikasi, 2010: 25).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gdre, agustos ay1 itibariyle Tiirkiye’de 26 milyon 313 bin
kisi caligmaktadir. Bunlarin 18 milyon 515 binini erkekler, 7 milyon 798 binini kadinlar
olusturmaktadir. Kadinlarin 5 milyon 036 bini tarim dis1 islerde, 2 milyon 761 bini ise tarimda
caligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisan kadin sayisi ise 3 milyon 937 bindir. S6z konusu dénemde
kayit dis1 caligsan kadin orani %50,5 civarindadir. Kadinlarin kayit dis1 ¢alisma orani tarim dist
islerde %25,9 iken, tarimda ise %95,4’tiir (Tablo, 5).

Bu donemde iicretli ve yevmiyeli olarak kayit dis1 calisan kadinlar 46 bin kisi artarak 1 milyon
59 bine ¢ikmistir. Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdama katilan ancak kayit dis1 ¢alisan kadin
sayis1 2 milyon 265 bine ulasmistir. Kayit dis1 ¢alisan kadin isveren sayist da 12 bine
yiikselmistir. Kendi hesabina kayit dis1 ¢alisan kadin sayis1 601 bin civarindadir (Tablo, 5).
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Tiirkiye’de kadinlarin kayit disi ¢calismasinda yasanan diisiisiin asil nedeni, iicretsiz aile isgisi
olarak calisan kadinlarin, toplam kadin istthdami igindeki payinin diismesidir. Kadinlarin kayit
dis1 istihdaminin azalma egilimi i¢inde olmasi olumlu olmakla birlikte hala istihdamdaki
kadinlarin yarisindan fazlas1 kayit dis1 calismaktadir (Sosyal-Is Sendikasi, 2010: 25). Bu
baglamda kadinlarin ¢ogunlukla istihdam edildigi alanlar, eve sanayiden is alma, evde orgii,
dantel, dikis gibi kadinlarin evdeki islerinin devami niteligindeki islerden olugsmaktadir. Bazen
ev i¢cinde hobi olarak baslatilan bir is belli bir siire sonra gelir getiren bir ise, bazen de isci
calistirmay1 zorunlu kilacak kadar biiyiiyen bir ise doniisebilmektedir. Ancak ¢ogunlukla bu
isler resmi kayitlara gegcmeden devam etmektedir. Kayit disi ¢alisma kadinin hem ticretini
disiirmekte, hem de sosyal giivenligi olmadan c¢aligmasi sebebiyle emeklilik hakkini elinden
almaktadir (Azakli, 2009: 22 ).

Nitekim iilkemizde “Sosyal Giivenlik Hakki” Anayasamizin 60. maddesinde diizenlenen ve
tiim calisanlar icin vazge¢ilmez bir hak olmasina ragmen, bu haktan dislanan ve kayit disi
calismaya zorlanan kesimin basinda da kadinlar gelmektedir. Tiirkiye’de saglik ve emeklilik
sistemine giris genellikle kayith istthdam alani i¢inde ¢alisan ve prim 6deyen kisiler ve aileleri
icin diizenlendigi bilinen bir gercektir. Ancak kadinlarin yariya yakinmin kayit disi islerde
calistigr gbz Oniine alinirsa, sosyal giivenlik sisteminin kadinlarin biiyilk ¢ogunlugu igin
giivence saglamaktan uzak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kayit disiligin bir sonucu
olarak kadinlarin ¢alisma yasaminda kalis siireleri ¢ok kisa ve diizensiz oldugu i¢in diizenli
prim ddemeye dayali olan sosyal giivenlik hakkindan mahrum kalacaktir. Boylece kendileri
iizerinden sosyal giivenlik hakkina sahip olamayan bu kadinlar baska yollarla genelde “bagimli
statlisiinde” bu sisteme dahil olmaya ¢alisacaktir. S6z konusu bu kadinlar sosyal giivenlik
sistemi tarafindan ancak “es”, “kiz cocugu” veya “anne” sifatindan biriyle sigortali birinin
akrabasi iseler bakmakla ylikiimlii olunan (bagimli) olarak kabul gérmektedirler (SGK, 2013:
124-125).

3.1.4. Ozellestirme ve istihdamsiz Biiyiimenin EtKisi

Tiirkiye’de kadin istthdamimin diisiik seviyede seyretmesi ekonomide izlenen istihdam ve
istikrar politikalar1 ile yakindan alakalidir. 1980’lerde IMF ve Diinya Bankasi’nin talepleri
dogrultusunda ithal ikameci biiyiime modelinden ihracata dayali biiylime modeline geg¢ilmistir.
IMF ve Diinya Bankasi kaynakli Yapisal Uyum Programlar1 kabul edilerek, neoliberal
politikalar gercevesinde serbest piyasa ekonomisi 6ne ¢ikarilmis, kamu ekonomisinin faaliyet
alan1 daraltilmig, ozellestirmeler yoluyla kamu isletmelerinin biiyiik bir kismi 6zel sektore
devredilmistir. Bu donemde kamunun sabit sermaye yatirimlar: gerilerken 6zel sektor
yatirimlarinin ayni 6lgiide artmamasi, artan isgilicli arzini karsilayacak isgiicli talebinin
olusturulmamasina sebep olmustur. Bu durum genel olarak istihdamin daralmasina ve diisiik
licretlerin ya da igsizligin 6zellikle kadinlar aleyhine artmasina neden olmustur (Karabiyik,
2012: 239).
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Grafik 2. Biiyiime Issizlik Arasindaki Iliski

Biiyiime ve issizlik
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Kaynak: Egilmez, Mahfi (13 Ocak 2013) “Ekonomideki Iliskiler ve Celiskiler”,
(http://www.mahfiegilmez.com/2013/01/ekonomideki-iliskiler-ve-celiskiler.html)
(26.11.2014).

(*) Mavi ¢izgi biiyiime, kirmizi ¢izgi ise issizlik oranlarin1 gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 krizinden sonra, 6zellikle 20032004 yillarindan itibaren bir biiyltime
stirecine girmistir. Ancak Tirkiye’de ekonomik biiylime ile istthdam olusturma arasindaki iliski
¢ok zayiftir (Ecevit vd., 2008: 168). Oyle ki, Grafik 2’de de goriildiigii iizere Tiirkiye
ekonomisinin 2002 yili sonrast donemde sergiledigi biiyiime rakamlarina karsilik yasanan
yiiksek igsizlik rakamlari “istihdamsiz biiyiime” gériisiinii giindeme getirmistir (Ozdemir ve
Yildirim, 2013: 97).

3.1.5. Cam Tavan Sendromu

Kadmlar; gii¢lii Onsezileri, gelismis duygudashk giigleri, kolay iletisim kurma becerileri,
uzlagmaya daha yatkin olmalar1 ve sabirlari ile is hayatinda erkeklerden farklilasmaktadirlar.
Kadinlarin bu 6zellikleri, kadinlara is diinyasinda biiyiik avantajlar saglamasina ragmen,
maalesef bizim toplumumuzda kadinlarin is giiciine katilma orani diinya ortalamasinin gok
altinda yer almaktadir (Aksoy, 2013). Oyle ki, Diinya Ekonomi Forumu her sene “Kiiresel
Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Global Gender Gap Index)” yayinlayarak diinya genelinde kadin
ve erkeklerin durumunu degerlendirmektedir. Bu endeks hesaplanirken kadimnlarin saglik,
egitim, ekonomik ve siyasi hayata erisimleri dikkate alinmaktadir. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
2014 Endeksi’nde Tirkiye, 135 iilke arasinda 124. sirada yer almaktadir. Boylece diinya
genelinde ilkemiz cinsiyet esitsizliginin en yogun oldugu iilkeler arasinda bulunmaktadir
(World Economic Forum, 2015).

Ote yandan iilkemizde kadinlar is hayatina girseler bile yiikselme olanaklar1 erkekler kadar
degildir. Yalnizca mecliste (TBMM) degil, sirketlerde de yonetici koltugunda ¢ok az kadin
oturmaktadir. Kadin g¢alisanlar sanki bir yere kadar yiikselip ondan sonra “cam bir tavana”
carpip duruyorlar. Yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin, belirli bir asamadan sonra
yiikselmelerini engelleyen faktorlerin toplamina literatiirde “Cam Tavan Sendromu”
denilmektedir. Esasen “Cam Tavan” benzetmesi, kadinlarin is hayatinda yiikselmelerini
onleyen “goriinmez engelleri” anlatmaktadir (Aksoy, 2013).

Arastirmalara gore kadinlarin tepe noktalara gelmelerini engelleyen nedenler sunlardir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 209):
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v' Kadinlarin, ¢ocuk biiylitmek i¢in Kkariyer siireclerini yavaslatmalar1 veyahut
durdurmalari, tepe yonetim noktalarina ulagsmalar1 i¢in O6nemli bir engel
olusturmaktadir.

v' Baz1 yonetimler, egitimdeki firsat esitsizliklerinin de etkisiyle kadinlarin, miihendislik,
isletme, liderlik becerilerinden yoksun olduklarini ve tepe yonetime hazir olmadiklarin
diistiniirler.

v Kadmlar, aile ve is hayatindaki rollerini dengeleme arayislari iginde bulunmalarina

ragmen genellikle “evlilik ve ¢ocuk”, kadinlarin tam giin kendini isine vermesine engel

olmaktadir. Boylece kadinlar tepe yonetim i¢in gerekli olan zamani ayiramamaktadirlar.

Tepe yoneticilik i¢in gerekli olan is tecriibesi ve otorite kadin ¢alisanlarda azdir.

Tepe yonetim tarafindan kadinlarin, duygusal olmalar: nedeniyle yonetme becerisinin

yeteri kadar gelismedigi diistiniilmektedir.

AN

Cam tavan acisindan kadinlarin kariyer yapamamalarinin veya yetki sahibi olamamalarinin
altinda yatan temel sebepler arasinda; egitimdeki firsat esitsizlikleri ve toplumsal yargilar yer
almaktadir (Tiiliice ve Yaprak 2014: 66).

Ote yandan kadmlarin kariyer yasamlarini etkileyen onemli unsurlardan bir digeri de
erkeklerden farkli olarak toplum igerisinde benimsedikleri cinsiyet roliidiir. Cinsiyet rolii; hangi
meslek ya da pozisyonun kadin isi oldugunu, hangi meslek ya da pozisyonun erkek isi
oldugunun belirlenmesini saglamaktadir. Hatta ¢calisma hayatina baslayabilmenin temel kosulu
olan egitim ortamlarinda da bunlarin yansimalar1 yasanabilmektedir. Nitekim toplumsallasma
stireci kadinlari; yoneticilik, baskanlik, idarecilik, miidiirlik gibi yonetmeye yonelik islerden
daha ziyade, doktorluk, eczacilik Ogretmenlik gibi uzmanhk gerektiren islere
yonlendirmektedir. Boylece cinsiyet roliine dayali onyargilar giderek pekismektedir. Kendisi
de s6z konusu bu Onyargilarin var oldugu bir ortamda biiyliyen kadinin; oniinde 6rnek
alabilecegi rol modellerinin olmayisi, ileri bir kariyerin aile yasami iizerindeki olas1 olumsuz
etkileri, biraz da toplumsallagsma siirecinde 6grendigi roller ile is hayatinin beklentileri arasinda
yasadigi rol gatigsmalar1 (anne-es rolii ile iskadini rolii arasindaki ikilem) ile is yasamina iligkin
isteklerini sekillendirmektedir (Oriicii vd., 2007: 120).

3.1.6. Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitsizlik

Insan haklarinin 6nemli bir boyutunu olusturan sosyal haklar iginde sosyal giivenlik hakki,
sendikal orgiitlenme hakki, grev haklar1 gibi haklarin basta geldigi bilinmektedir. Sosyal haklar
icinde yer alan sendikal oOrgiitlenme ve sendikal faaliyetlere katilmada kadin isgiliciiniin
erkeklerin gerisinde kaldigi asikardir. Oyle ki, II. Diinya Savasi’ndan sonra kadimn isgiicii
sayisinin artmasiyla, yeni diizenlemelere gidilmistir. Gergeklestirilen yeni yasal diizenlemeler
ile kadinlarin basta sendikal orgiitlenme haklarindan yararlanmaya basladiklar1 goriilmiis ise
de, bugiin itibariyle kadinlarin 6rgiitlenmesi arzu edilen seviyeye ulasmamistir. Bu olusumda
sendikaciligin erkek isi olarak algilanmasi 6nemli bir etkendir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
212).

3.1.7. Cinsel Taciz
Sanayi devrimden itibaren ¢alisma iliskilerinde siirekli var olan bir sorun olmasina ragmen, is
yerinde cinsel taciz konusunun ele alinmasi 1970’li yillarin ortalarina rastlamaktadir. Caligma

hayatinda cinsel taciz konusuna duyarliligin olusmasi ve tacizi Onlemeye yonelik yasal
diizenlemelerin gerceklesmesinde, kadinlarin ¢alisma diinyasinda zamanla sayilarinin
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artmasinin ve Ozellikle 1960’larda baslayan kadin kuruluslarimin ¢abalarinin payi biiyiik
olmustur (Gerni, 2001: 20).

Ulkemizde erkeklerinde karsilasma olasilig1 olmakla birlikte, genellikle cinsel taciz kadinlarmn
karsilastig1 6nemli bir sorundur. Bu nedenle etkili yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunluluk
arz etmektedir. 4857 sayil1 Is Kanunu’nda, ne yazik ki, isyerinde cinsel tacizle ilgili 6zel bir
maddeye yer verilmemis, isyerinde cinsel tacizin ayrimcilik olusturduguna deginilmemis,
isyerinde cinsel tacizin ve taciz bigimlerinin (cinsel riigvet/gézdagi tacizi ile diismanca ortam
yaratan tacizin) tanimi yapilmamistir. Sadece is¢inin hakli nedenle is sozlesmesini feshettigi
haller ve igverenin is s6zlesmesini hakli nedenle feshettigi haller iginde, cinsel taciz durumunda
is¢i ve isverene hakli nedenle fesih hakki tanimustir (Bilgin, 2012: 313-314).

Bu baglamda tilkemizde de 2003 yilinda getirilmis olan 4857 Sayili Kanunu ile igsyerinde cinsel
tacizin Onlenmesi ve tacize ugrayan iscinin korunmasi amacina yonelik olarak 24 ve 25.
maddeler dikkate alinmaktadir. Oyle ki, ilgili kanunun 24. maddesinin II. bendinin (d) fikrasina
gore, “iscinin diger bir is¢i veya lgiincii kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ugramasi ve
bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi” durumunun da isgi
acisindan hakli fesih nedeni sayilacaktir. Yine ilgili kanunun 25. maddesinin 1l. bendinin (c)
fikrasina gore; isveren, baska bir is¢iye cinsel tacizde bulunan is¢inin is sd6zlesmesini hakl
nedenle feshedebilecektir (Ozdemir, 2006: 86).

Sonugta ilgili kanunda sadece isten ¢ikma ve ¢ikarmayla ilgili bir diizenleme yapilmistir.
Oysaki onemli olan, cinsel tacizin 6nlenmesidir. Yaptirima baglamak 6nemli olmasina ragmen,
oncelikle igverenlere, igsyerinde cinsel tacizi 6nleyici onlemler alma ve mekanizmalar olusturma
yiikiimliiliigii getirilmelidir. Ote yandan isverenlere, her isyerine giren isci veya iscilere
isyerinde cinsel taciz konusunda egitim verme yiikiimliiligii getirilmelidir (Bilgin, 2012: 314).

Ote yandan iilkemizde gegerli toplumsal degerler sistemi taciz magduru kadin daha fazla
magdur olacagi1 korkusuyla konusmasini engellemektedir. Buna ragmen dogrudan cinsel tacizle
ilgili olmayan fakat cinsel tacizle ilgili sorularin da soruldugu cinsiyet ayrimciligini arastiran
pek cok calismalardan, isyerinde cinsel tacizin Tirkiye’de de onemli bir sorun oldugu
anlagilmaktadir (Gerni, 2001: 21).

3.2.Aile Yasamindan Kaynaklanan Unsurlar

Kadmin caligma yasaminda daha aktif yer almasin1 engelleyen konularin basinda geleneksel
aile sorumlulugunun devam etmesi yer almaktadir. Is sorumlulugunun yaninda ev
sorumlulugunu da yiiritmeye calisan kadina, bir de aile yakinlar1 ve esi yardimci olmayinca,
kadin mecburen ¢aligsma hayatindan ¢ekilmek durumunda kalmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle

“ev isi ve bakim hizmetleri”, “medeni durumun etkisi” ve “ig-aile yasam ¢atigmas1” gibi konular
ele alimmastir.

3.2.1. Ev isi ve Bakim Hizmetlerinin EtKkisi
Toplumumuzda genellikle ev isleri ve bakim hizmetleri kadinlar tarafindan yapilan ve
yapilmasi beklenen islerdir. Erkeklerin geleneksel olarak muaf tutuldugu bu islerden kadinlarin

sorumlu kilinmasi, onlarin ev disinda calisma kararlarini etkileyen 6nemli bir unsurdur (Ecevit
vd., 2008: 157).

15



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt:2, No/Say1:3, 2015

Tablo 6. Tiirkiye'de Kadinin Cahismas1 Hakkindaki Diisiinceler (), 2006 (%0)

Kadin Erkek
Kadinin asli gérevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir 64,7 60,7
Gelenek goreneklerimize aykiri 14,1 12,0
Calisma ortamlar1 kadin i¢in giivenli degildir 9,5 16,5
Calisan kadinin ¢ocuklart magdur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste galismak kadini yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8
Toplam 100 100

Kaynak: TUIK (2006) “Aile Yapis1 Arastirmas1”, (http://www.tuik.gov.tr) (11.11.2014).
(1) Kadin ¢alismamalidir diyen erkeklerin orant % 23, kadinlarin oran1 %10'dur.

Tablo 6°te goriilecegi iizere, en son 2006 yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen “Kadinin
Calismas1 Hakkindaki Diisiinceler” adli ¢alisma da bu genel kaniyr destekler sonuglar elde
edilmistir. Oyle ki, kadmlarm %64,7’si, erkeklerin de %60,7’si kadinlarin asli gérevinin ¢ocuk
bakimi ve ev isleri oldugunu dile getirmiglerdir.

Kadmlar, evdeki ve is hayatindaki sorumluluklarin1i uyumlu hale getirmeye calisirken
yasadiklar1 sorunlar onlar1 calisma hayatindan uzaklastirmaktadir. Ataerkil aile yapisina ve
geleneksel anlayisa gore kadmin temel ve birincil gorevi annelik yani ¢ocuk bakimidir.
Ulkemizde kres veya giindiiz bakimevi gibi sosyal destek kurumlarinin yeterli olmamasi, ya da
annelerin ¢ocuklarini birakabilecegi es, dost, akraba gibi bir yer bulamamasi ¢alisan kadinlari
is hayatindan soyutlandirmaktadir. Bir¢ok kadina sunulan iicretin, ¢ocuk bakim maliyetini
kargilamaya yetmemesi kadinlarin zorunlu olarak ev kadinlig: statiisiinde kalmalarina neden
olmaktadir. Bu ve buna benzer sebeplerden dolayz, aile i¢erisinde “cocuk bakimi, yasli ve hasta
bakim1” gibi yiikiimliiliikleri sadece kadinlarin sorumlulugunda goren toplumsal bakis agisi
yerine, bu sorumluluklarin “anne”, “baba”, “devlet” ve “igveren” arasinda paylasilmasi
yaklagiminin benimsenmesi daha dogru olacaktir (Kizilgdl, 2012: 92).

3.2.2. Medeni Durumun Etkisi

Tiirkiye’de kadinlarin istihdama katilma oranlarini etkileyen en onemli faktorlerden biriside
kadinlarin medeni durumudur. Oyle ki, Tablo 7’te de goriilecegi iizere 2013 yil1 i¢in kadimlarmn
istthdama katilma oraninin %28’ini evli olan kadinlar olustururken, geri kalanini hig
evlenmemis, bosanmis ve esi 6len yani evli olmayan kadinlar olusturmaktadir. Yillar itibariyle
evli kadinlarin istihdam oraninda bir artis s6z konusudur. Ancak yine de toplam i¢inde evli
olmayan kadinlarin oran1 %70-80’lere tekabiil ettigi unutulmamalidir.
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Tablo 7. Medeni Duruma Gore istihdam Orani

2004 | 2005] 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Tiirkiye
Hi¢ Evlenmemis | 26,0f 26,7 27,5 27,6 28,2| 27,6| 283| 29,1| 28,9| 30,2
Evli 20,5 20,0f 20,2| 20,3| 20,9| 22,1 24,2 26,1 27,3| 28,0
Bosanmis 32,00 33,8 32,9| 32,9 34,2| 34,2| 37,5| 39,8( 41,2| 41,3
Esi Olmiis 8,6 8,7 8,3 1,7 8,2 8,4 8,6 9,5 9,0 8,5
Kent
Hi¢ Evlenmemis | 23,5| 25, 3| 27,2 28,1| 28,2| 27,3| 27,9 29,3]| 29,0 30,7
Evli 12,3]| 13,0| 13,4| 13,4 14,5| 153| 17,2 18,7| 205| 22,0
Bosanmis 31,2 33,5 32,9| 334| 34,0| 34,0 37,7| 40,0 42,0 42,4
Esi Olmiis 47 5,0 4,5 4,3 4,6 4,6 51 59 55 55
Kir
Hi¢ Evlenmemis | 32,6] 30,3 28,3| 26,3| 28,4 28,4 29,3| 28,6 28,6| 29,2
Evli 39,4 36,0 354| 354| 348| 369| 39,6| 42,1 41,7| 40,9
Bosanmis 36,9 35,8 32,7 29,9| 352| 351 36,8 38,7| 37,1| 355
Esi Olmiis 16,8 15,8 15,5| 14,0( 14,7 15,0 14,4 15,2| 14,3| 13,0

Kaynak: TUIK (Agustos 2014) “Hanehalki Isgiicii Arastirmasi”, (http://www.tuik.gov.tr)
(11.11.2014).

Nitekim ¢alisma yasamindan kopmak istemeyen ve kariyerine devam etmek isteyen kadinlar is
hayati ile evlilik hayati arasinda se¢im yapmak durumunda kalabilmektedir. Bu baglamda
Tablo 7’da da goriilecegi tizere 2004 yilinda ¢alisma hayatinda, hi¢ evlenmeyen kadinlarin
orant %26 iken, 2013 yilinda bu oran %30,2’ye yiikselmistir. Ayrica yine ayni tabloda
Tiirkiye’de ve kentlerde bosanan kadinlarin ¢alisma hayatindaki oranlarinin yiiksek oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Tek ebeveynli ailelerde cocuklarina maddi manevi bakmak durumunda
kalan ve 6zellikle egitim seviyesi diisiik olan bu kadinlar, genellikle sosyal giivenceden yoksun
kayit dis1 olarak istihdam edilmektedirler. Tiirkiye genelinde toplam kadin istihdamin
%41,3’lnili bosanmis kadinlar olusturmaktadir. Bu oran, Tiirkiye genelinde hi¢c de
kiigiimsenmeyecek bir orandir.

3.2.3. Is-Aile Yasam Catismasi

Genellikle “is-aile yasam ¢atismasi” roller arasi ¢atismanin Ozel bir tiirii olarak kabul
edilmektedir. Bu ¢atigma, bir orgiitiin tiyesi olmanin geregi olarak benimsenen rol ile bir ailenin
liyesi olmanin geregi olarak benimsenen rol arasinda bir uyumsuzlugun varligi halinde ortaya
¢ikar (Ozgen ve Efeoglu, 2007: 238). Oyle ki, calisma yasami, kadina ekonomik bagimsizlik
ve toplumsal deger artis1 basta olmak iizere pek ¢ok avantaj saglamasina ragmen geleneksel
deger ve tutumlarin halen devam etmesi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Nitekim
glinlimiizde calisma yasami ile aile yasami arasinda kalan kadin, iki 6nemli roliin gereklerini
tam anlamiyla yerine getirmeye calisirken is ve aile yasami arasinda kalmakta ve bu ikilemin
kadinin asir1 rol yiiklenmesine yol actig1 goriilmektedir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 213).

Boylece kadinlarin ailevi sorumluluklarinin fazlalhigi, kadmnlarin is ve aile alanlarinda rol
catismasini en siddetli sekilde yasayan taraf olmalarina sebebiyet vermektedir. Catismadan
bikan kadinlar ise genellikle birka¢ sene calistiktan sonra ¢esitli ailevi sebeplerle isyerlerinden
ayrilmaktadirlar. Yapilan arastirmalar, {ilkemizde kadinlarin ortalama iicret karsiligi ¢alisma
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stiresinin sekiz yilla sinirli kaldigi, is hayatina katilan her iki kadindan birinin ilk bes yil
igerisinde evlilik ya da hamilelik gibi nedenlerle, emeklilige hak kazanmadan isten ayrildiklari
sonucunu vermektedir (Dursun ve Istar, 2014: 133).

Sonug¢

Ulkemizde kadinlarin ¢alisma hayatina katilimini belitleyen unsurlara, yer ayirdigimiz bu
calismamizda goriinen o ki, OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri gibi gelismis tilkelerde kadinlarin
isgiiciine katilma oranlart %62’nin iizerindeyken Tiirkiye’de bu oran ancak %31,8
seviyelerinde kalmistir. Ote yandan iilkemizde erkek isgiiciine katilma oran1 %70’ lerin iizerinde
iken, kadinlarda bu oran, erkek katilim oraninin yarisindan bile daha azdir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi, siirdiiriilebilir bir
ekonominin ve kalkinmanin 6nemli yap1 taslarindan birini teskil etmesine ragmen oranin
diisiikliigii ayr1 bir vehameti ortaya koymaktadir. Nitekim calisma ¢agindaki toplam niifusun
yarisini olusturan kadinlarin aktif olarak emek piyasasinda yer al(a)madigi bir iktisadi yapida
arzu edilen kalkinma ve biiyiimeden s6z edilemez.

Kadinlar ¢alisma hayati disina iten bir¢ok unsur mevcuttur. Bunlar bizzat ¢alisma hayatinin
kendisinden kaynaklanabildigi gibi ailevi nedenlerden de kaynaklanmaktadir. Bu baglamda
kadini, ¢alisma hayatindan sogutan ve dolayisiyla uzaklastiran konulardan birisi belki de en
onemlisi “ilicret” konusudur. Kadinlarin 6zellikle disiik iicretli sektorlerde istihdam olanagi
bulmasi bir yana, birde ayni1 isi yapan erkek c¢alisanlara nazaran daha diisiik ticret almalari,
kadinin ¢aligma istegini kirmaktadir.

Ote yandan ¢ocuk icin kres veya okul dncesi bakim veya cocugun okul saatleri ile kadmin
caligma saatlerinin uyumsuzlugu ve/veya yasl bakimi gibi konularin, sorululugunun hala
kadimnlarin omuzlarinda yer almasi, kadmi ¢alisma yasamindan uzaklastirmaktadir. Oyle ki,
kadinin elde edecegi kazang soz konusu bakim hizmetlerini karsilamiyor ise kadinin tercihi
caligma hayat1 yoniinde olmayacaktir.

Egitim seviyesi artik¢a iggiiciine katilma oraninin arttig1 bilinen bir gergektir. Ancak iilkenin
ozellikle gelismemis yerlerinde kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi, geleneksel rolleri
nedeniyle ¢aligma yasaminda sunulan egitim, seminer gibi hizmet i¢i egitimlerden mahrum
kalmasi, onlarin vasifsiz birer isgiicii olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle gerek ise
almirken (diisiik ticret, kayit dist istthdam gibi) gerekse isten ¢ikarmalarda ilk hedef grup
arasinda yer alir.

Calismamizdan ¢ikan diger 6nemli bir sonugta, isttihdam olanagi bulan 7.798 bin kisinin, 3.937
kisisi yani toplam ¢alisan kadinlarin yaridan fazlasi (%50,5) kayit disidir. Calistig1 halde yani
hak ettigi halde 3.937 bin kisi sosyal giivenceden yoksundur. Ancak sigortali ¢aligsan birinin;
kizi, annesi, esi vb. gibi bir konumda olmasi halinde kadin, sosyal gilivenlik hizmetinden
faydalanabilecektir. Kayit dis1 istthdamin bir diger dezavantaji emeklilik konusudur. Malum
kayit dis1 ¢caligmada emeklilik i¢in gerekli olan primin geregi gibi yatirilmamasi veya hig
yatirilmamasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda kadinin yine ¢ok 6nemli bir hakki
suiistimal edildiginden dolay1, kadin ¢alisma hayatindan uzaklagabilmektedir.

Yine toplumsal 6nyargilar kadinin ¢aligma hayatinda ikinci plana itilmesine, mesleki kariyerini

tamamlayamamasina neden olmaktadir. Ozellikle “cam tavan sendromu” olarak ifade edilen bu
durumda, kadmin diger rollerine (hamilelik, emzirme, bebek/cocuk ve/veya yasl bakimi gibi)
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istinaden olusan On yargilar agir basmakta ve kadin mesleginde hak etse dahi hak ettigi yere
gelememektedir.

Isyerindeki cinsel taciz, taciz konusunda gerekli hukuki alt yapinin olmamasi, erkek egemen
toplum yapis1 gibi daha bir¢ok olumsuz nedenler kadinlarin isgiicline ve istihdama arzu edilen
seviyede girmesine engel teskil etmektedir. Boylece iilkemizde kadin isgiiciine katilma orani,
daha 6ncede belirtildigi gibi birgok gelismis iilkenin kadin isgiiciine katilma oraninin gerisinde
yer almaktadir. Bu nedenle buradaki sorunun c¢oziimiinde gerekli onlemlerin alinmasi ve
kadinlarin egitilmesi ¢ok 6nemli iki etmendir.
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