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Ozet

Yugoslavya’nin dagilmasi1 Avrupa Birligi Entegrasyon siirecinde olan Bati Balkan
bolgesini doniisiime ugratmistir. Calismamizda Karadag ve Sirbistan’in Avrupa entegrasyon
siireci bu doniisiimiin tarihsel biitiinliigii ve farkliliklar1 igerisinde incelenmistir. Oncelikle AB
entegrasyon siireci teorilerle agiklanarak; AB’nin anlami, hedefleri ve gelecekte alacag goriintii
betimlenmistir. Yapilan incelemeler neticesinde Karadag ve Sirbistan’in ¢esitli reformlar
yapmasina ragmen AB yolunda yetersiz kaldig1 saptanmistir. Avrupa Komisyonu Ilerleme
Raporu da bu bulguyu desteklemektedir. Karadag ve Sirbistan’in reformlar konusunda yetersiz
ya da basarisiz olmasinin baslica nedenleri ise,devlet kurumlarinin verimsizligi, yarginin idari
kapasitesinin yetersizligi, kurumsal ve idari reformlar konusunda iist diizey yetkililerin
sorumluluklarinin yetersiz kalmasi ve reform sikintilarinin, hukukun iistiinliigiinii tehdit etmesi
olarak saptanmistir. Ayrica Karadag ve Sirbistan’in AB’ye katilim siirecinde karsilastiklar
baslica zorluklar da, Karadag hiikiimetinin yirmi bes yildir degismemesi, Sirbistan’in Kosova
ile iliskilerini diizeltememesi, Lahey Mahkemesi ile Sirbistan’in isbirligine varamamasi ve
Karadag ve Sirbistan AB yolunda reformlar1 iyilestirememesi olarak gosterilebilir. Bu
caligmanin amaci ise siralanan bu nedenleri ve zorluklar1 analiz edip agiklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirbistan, Karadag, Avrupa Birligi.

COMPARATIVE ANALYSIS OF INTEGRATION OF WESTERN BALKANS:
MONTENEGRO AND SERBIiA EXAMPLES

Abstract

The breakup of Yugoslavia meant the tranformation of Western Balkans which is in the process
of European Integration. European integration process of Montenegro and Serbia has been
examined in this study; it has been examined in historical integrity and diversity of this
transformation. EU has been primarily explained by theories of EU integration process. The
meaning of EU, its goals and its possible scenario in the future are also explained. Despite
several reforms in Montenegro and Serbia, results which these countries have achieved seem
to be insufficient for EU accession. According to European Commission Progress Report,

* Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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Montenegro and Serbia's reforms are insufficient. The main reasons for the failure are
inefficiency of institutions, lack of administrative capacities of judiciary, insufficient
responsibilityof officials who are responsible for administrative reforms. Problems in the field
of reforms are identified as the threatfor the rule of law. In addition, Montenegro and Serbia'’s
EU accession process has main difficulties because the Montenegrin government has not been
changed in twenty-five years long period. Also, Serbia refuses to improve its relations with
Kosovo and its cooperation with the Hague Tribunal has to be much better.Because of all these
reasons these countries can’t fulfill all tasks on their way to EU. The purpose of this study is to
analyze these reasons and challenges.

Keywords: Serbia, Montenegro, The European Union.

Giris

Avrupa biitiinlesme siireci 60 yildan beri devam etmektedir. Her iilkede biitiinlesme
stireci farkli ozellikler gostermektedir. Bu 6zellikler incelendiginde ise Avrupa biitiinlesme
stireci biinyesinde ¢eliskiler biriktirmistir. Avrupa lilkeleri esit diizeyde AB'ye entegre degildir.
Mesela, Balkan iilkeleri AB iiyeligi i¢in hazirlik asamasindadir. Su anki AB, ‘Onceki AB’ye
katilim siirecine’ elestirel bir sekilde yaklasmaktadir. AB’ye iiye lilkeler arasinda da farkliliklar
vardir. Bazi liye lilkeler teknolojik ve ekonomik olarak ¢ok yiiksek diizeyde olmasina ragmen
baz1 iiye iilkeler o kadar gelismis degildir. Teknolojik ve ekonomik olarak ¢ok gelismis
iilkelerde demokrasi ve insan 0zgiirliigii daha da ileri diizeydedir. Bu sekilde gelismis iilkeler
yiiksek diizeyde AB’ye entegre edilmis ve Avrupa degerlerinin gili¢lendirilmesi i¢in daha ¢ok
ve daha verimli bir kaynak olusturmustur.

Genel olarak AB’ye iiye iilkelerde yasayan vatandaglarin, AB toplumsal diizeni
hakkinda olumlu tutumlari bulunmaktadir. AB iiye iilkelerinde yasayan vatandaslar icin AB
dyeligi “normal” bir seydir ve bireyler AB’de bulunan siyasi, ekonomik ve sosyal siireclere
elestirel bir tutumla yaklagmaktadir. Diger taraftan, Balkan iilkelerinde yasayan vatandaglarin
bu siireclere kars1 farkli bir tutumu vardir. Bat1 Balkan tilkeleri i¢cin AB iiyeligi en 1yi se¢imdir
ve bu hedefe ulagmalar i¢in ¢ok daha fazla reform uygulamalar1 gerekmektedir.

Ozele inildiginde ise baz1 AB iiye iilkeleri arasinda yasam standartlarinda farkliliklar
gozlenmektedir. Bu konuda, tilkeler dorde ayrilmaktadir; AB kurucu iiye iilkeler, bu siirece
daha sonra katilan iilkeler, bu siirece yakin donemde katilan iilkeler ve Balkan iilkeleri. Bu
ayrim incelendiginde, AB’de daha uzun zaman yer alan iilkelerin vatandaglar1 daha yiiksek bir
yasam kalitesine sahiptir ayrica bu iilkeler kalkinmis olarak nitelendirilmektedir.

Gelismekte olan balkan iilkeleri i¢in gerek toplumsal gerekse ekonomik olarak
ilerlemede AB liyeligi siyasi bir hedeftir. Ortak bir tarihe sahip olan Karadag ve Sirbistan da bu
iilkeler arasinda yerini almustir. iki iilke AB yolunda birgok reform yapmaya baslamis ve farkli
sonuglara ulasmislardir. Yapilan reformlar sonucunda her iki iilkenin de basarisizliklarla
karsilasmasinin baglica nedenleri ise, idari kapasitelerin verimsizligi, yolsuzluk, organize
suclarla miicadelenin yetersizligi, yargi verimsizligi veyetkililerin sorumsuzlugu olarak
siralanabilir. Ayrica her iki iilkeyi AB'ye katilim siirecinde bekleyen Onemli zorluklar
mevcuttur. Bunlar reformlarin yetersizligi, ekonomik sikintilar ve komsularla olan sorunlardir.
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Bu ¢alisma, s6z konusu reform basarisizliklarini ve zorluklar1 analiz edip agiklamayi
amaclamaktadir. Bu baglamda c¢alismanmn ilk bashiginda Avrupa entegrasyon teorileri
aciklanmis, ikinci ve tigilincii bagliklarda AB yolunda Karadag ve Sirbistan ayr1 ayr1 incelenmis,
dordiincii baslikta ise AB yolunda Sirbistan ve Karadag’in AB ilerleme raporlar1 baz alinarak
karsilastirilmali bir analizi yapilmis ve ¢alisma sonuca baglanmistir.

1. Avrupa Entegrasyon Teorileri

Avrupa entegrasyon silirecinde farkli teoriler bulunmaktadir ve aralarinda bu
entegrasyonu aciklayan cesitli kuramsal yaklasimlar da mevcuttur. AB'nin genislemesi, uzun
bir siire i¢in teorik ¢alisma ve ekonomi alani olmustur. Rasyonalistler ya da liberal
hiikiimetlerarasicilik, genislemenin ekonomi-politik boyutunu vurgulamis, hiikiimetlerin
ozerklik endiseleri ve yeniden se¢im kisitlamalari bu tartigmalara dahil olmustur. Hem akilci
hem de yapilandirmaci faktorler genisleme karar1 vermede rol oynamistir (Schimmelfennig and
Sedelmeier, 2015: 14).

Avrupa entegrasyonunun baglangicindan beri, Avrupa Birligi’nin siyasal sistemini
aciklamak i¢in birgok yaklagim sunulmustur. Bu siyasal sistem; devlete, uluslararasi
kuruluslara ve devletler federasyonuna benzeyen elemanlar igerir. Ancak, tiim siirecler bir
terim altinda toplanamaz. Ernst Haas’a gére, Avrupa entegrasyon siirecinde, politik faktdrlerin
sadakati, beklentileri, politik eylemi yeni merkeze yonlendirilmektedir. Avrupa entegrasyon
stirecinde, hem baglamas1 uluslariistii seviyeye transfer edilerek yeni kurumlar olusturulmakta
hem de ulusal yapilara doniistiiriilmektedir. Farkli teorik yaklagimlar ayni goriiniimleri ve ayni
olaylan farkli sekilde anlatmaktadir. Avrupa entegrasyon teorilerinin tek ortak hedefi Avrupa
entegrasyonunun sebeplerini ve en énemli faktorlerini agiklamaktir.

Bu teorilerden biri federalist harekettir. Siyasal pratigi agisindan federalizm Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda, altin caglarim1 yasamistir. Bu silireg, Mayis 1948 tarihindeki
Lahey'de yapilan kongreyle hatirlanmis vebu kongrede federalistler 6zellikle aktif ve etkili
olmuslardir. Daha sonra 1948 senesinin Mayis ayinda Avrupa Hareketi’ni doguran Avrupa
Kongresi yapilmis ve kongrede siyasi oOrgiitlerin temsilcilerinden olusan ve 16 tilkeden 750
delege igeren bir meclis olusturulmustur. Bu kongre hem Avrupa entegrasyonu hem de igbirligi
taahhiitii 6zelligini tasimaktadir. Kongrede alinan kararlarda, Avrupa Birligi ve Federasyonun
kendi kurumlariyla ortak bir pazar ve parasal birlik konusu tartisilmis ayrica iiyelerin insan
haklar1 ve Avrupa mahkemelerinegosterecegi baglilik vurgulanmistir. Bu Avrupa hareketi,
Avrupa entegrasyonu davasina adanan gruplarin genis tabanli ulusal federasyonu olarak kabul
edilmektedir.

Avrupa birligi zaman ic¢inde giiniimiizdeki yapisina kavugmus olsa da Avrupa’nin
federal bir varlik haline dontisebilmesi konusunda karsilastirmalar ve goriisler hala varligim
stirdiirmektedir (Wendt, 2003: 308-364). Bazi hesaplarda Avrupa Birligi zaten federal bir
sistemdir. Murray Forsyth’e gore, federal otoritebazi giiclere sahiptir ve onlar1 alt seviyelere
referans olmadan uygulayabilir. Bu kesinlikle Avrupa Birligi i¢inde mevcuttur. Ona gore, AB
zayifta olsa bir federal sistemdir (Brown and Ainley,2005: 125). AB bir giin, tiim kitay1
kapsayacak olan bir federasyon olacak mi, gelecek gosterecektir.
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Diger bir teori olan Neo-islevselcilik ilk basta Ernst Haas ve Leon Lindberg
caligmalariyla, 1950'lerin sonlarinda ve 1960'larin baslarinda Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasina tepki olarak formiile
edilmistir. Avrupa Toplulugu stabilizasyon ve kalic1 bir basar1 yakaladigini kanitladigi igin
1960'larin ortalarina kadar bu teori birincil olmustur.

Neo-islevselcilik ayrica en ¢ok elestirilen entegrasyon teorisi olmustur. 1960'larin
ortalarinda kendi doruk noktasim1i  gectikten sonra, neo-islevselcilik elestirileri
hiikiimetlerarasicilik tarafindan ortaya ¢ikmistir. Aym1 zamanda elestirilerden biri de neo-
islevsel teorininkurucu babalarindan olan, Ernst Haas tarafindan yapilmustir. ilk elestiriler, neo-
islevselciligin biiyiik teorik iddialar1 i¢in yapilmistir. Bu elestiriye gore, Neo-islevselcilik her
ortamda bolgesel biitiinlesme i¢in genel bir kuram saglamamaktadir ¢iinkii liye iilkelerin gorece
gelismis, iiretken sistemlerinde ¢esitlendirilmis ve kendileri i¢inde demokratik siyasetleri
vardir. Bu sebeplerden dolay1 giiniimiizde Neo-islevselcilik hala gelisme asamasinda bir teori
olarak goriilmektedir.

Avrupa Toplulugu ve uluslararasi iliskilerde varlig1 basindan itibaren liberal diisiincenin
ilham verici bir 6rnegi olan Liberal hiikiimetlerarasicilik diger bir Avrupa entegrasyon siireci

teorisidir. Bu teori Avrupa Birligi ekonomik ve siyasi entegrasyonunun en iyi Ornegidir
(Burchill, 2005: 64).

Liberal hiikiimetlerarasicilik diger entegrasyon teorileri ile diyaloga ve senteze agiktir.
Boyle acik bir sentez i¢in bazi sebepler bulunmaktadir 6rnegin liberal hiikiimetlerarasicilik
rasyonalist teorilerin bir sentezidir; bu tercihin olusumu, pazarlik ve kurumlarin teorilerini
birlestirir. Ayrica, geleneksel hiikiimetlerarasicilik ve AB neo-islevselci diislince unsurlarini
paylagsmaktadir. Yarisma teorileri, liberal hiikiimetlerarasicilifin en akilc1 temelleri ve ampirik
(pozitivist) metodolojik taahhiitlerini paylastigt i¢in, bu sentez kolaydir. Liberal
Hiikiimetlerarasiciligin kapsami sanildigindan ¢cok daha genistir ¢linkii AB kurumlari, resmi bir
yapidan 6te daha uzlasmacidir.

Liberal Hiikiimetlerarasicilik Avrupa biitiinlesmesinin temel siireglerini ve sonuglarini
aciklamak i¢in giiclii bir baslangi¢c noktasi oldugu hususunda genisleyen ampirik bir goriis
birligi vardir. En ehemmiyetli AB politikalar ¢aligsmalar1 (Tarim Politikas1 reformu, dis ticaret
politikasi, kisilerin serbest dolasimi vb.) liberal hiikiimetlerarasi degiskenleri onaylama
egilimindedir. Ulusal tercihlerin, asimetrik karsilikli bagimlilik ve entegrasyonu agiklayan
giivenilir taahhiitlerin ampirik hakimiyetini bazalan teori olarak liberal Hiikiimetlerarasicilik
roliiniin paradoksal etkileri altinda kalmistir. Ancak yeni caligsmalargenellikle bu faktorlere
kars1 elestirel yaklasmaktadir. Bu c¢aligmalar liberal hiikiimetlerarasicilifin, Avrupa
entegrasyonunun tiim yonlerini agiklamakta yeterli olmadigini savunmaktadir (Wiener, 2009:
85).Yapilan elestiriler konunun genel goriiniimiinii olusturmaktadir ama aslinda liberal
hiikiimetlerarasicilik statiiyii temeli gibi kabullenmektedir.

Son teori ise 1990'larin sonlarinda Avrupa Birligi'nde Sosyal yapisalcilik adi altinda
ortaya ¢cikmustir. 1999 yilinda Avrupa Kamu Politikalari’nin yayinlandigi bir derginin 6zel
sayisinda, bu teori hakkinda bir doniim noktas1 olarak bahsedilmistir. Sosyal olusturmacilik
cogunlukla AB calismalarinda uluslararasi iliskiler disiplininin alanina girmistir. Sosyal
yapisalciligt Avrupa entegrasyonunu diger yaklasimlardan ayiran sey konusunda, Avrupa
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caligmalar1 alaninda 6nemli bir karisiklik olusmusbu teoriyi daha iyi tanitmak amaciyla
entegrasyon siirecini bolgesele indirgeyerek uygulamak diger teorilerden ayrimi daha belirgin
hale getirmistir.

Ozetle, sosyal yapisalciligi, Avrupa Birligi'nce daha iyi anlasilmasina katkida bulunan
en az ii¢ yol bulunmaktadir. Ilk olarak, insan faktorii, yapinmn karsilikli temel kabulii ve
Avrupalilasma daha derin bir anlayis saglamaktadir. Ikincisi, Avrupa yasalari, kurallar1 ve
politikalarmin kurucu etkilerini vurgulayan, Avrupa entegrasyonu, sosyal kimlikleri ve
aktorlerin ¢ikarlarmi nasil sekillendirdigini 6grenmeyi saglamaktadir. Ugiincii olarak da
iletisimsel uygulamalara odaklanarak, (Avrupa ve AB’nin nasil insa edildigi, aktorlerin Avrupa
entegrasyonunu agiklama ¢aligmalari, Avrupa kamusal alaninin nasil gelistigi gibi konularda)
incelenmesine olanak saglamaktadir.

AB'nin genisleme siirecinde, olusturmacilar genellikle aktor tercihleri ile
baslamamaktadir (Kumar and Kandzija, 2007: 1). Yapilandirmacit kurumsallia gore,
genisleme siyaseti genel olarak diislinsel ve kiiltiirel faktorler tarafindan sekillenmektedir.
Yapilandirmaci bir perspektif icinde genislemenin incelenmesi, dncelikle toplumsal kimlikler,
degerler ve normlarin analizinde olugsmaktadir (Schimmelfennig, 2002: 513). Ancak Sosyal
Yapilandirmacilik temsilcilerininyazilarinda soyutlamay1 yiiksek diizeyde tutmasisebebiyle bu
teorinin Avrupa Birligi pratigine uygulamak olduk¢a zordur (Friedrichs, 2004: 78-79).

Tiim teoriler incelendigi AB’nin federasyon sistemine ne kadar yakin oldugu ya da
kendine has entegrasyonel kapasitelereulasacagi gibi sorularin cevabi oldukga eksik
kalmaktadir. Bunun yaninda gliniimiizde hala AB varliginin tehlikede oldugunun savunan
goriisler mevcuttur. Ancak stiphecilik Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi’nin biitiin varhig
boyunca yasanmistir. Sadece Avrupalilar degil biitiin diinyada insanlar, AB hangi hale gelecek;
biiyiik bir lilke mi yoksa kiiciik devletlerin bir federasyonu mu olacak, ya da sadece bir siyasi
kurum mu olacak gibi sorularin cevabini merak etmektedir (Pagden, 2002: 3).

AB’de dordiincii genisleme sonrasinda teoriler daha fazla uygulanabilir hale gelmistir.
Ancak teoriler igerisinde Neo-islevselcilik i¢in tek siginak daha entegre ve uluslariistii Avrupa
Birligi gibi goriinmektedir (Miles, 1995: 30). Ancak, heniiz Avrupa iilkelerinin bdyle bir ¢abaya
kabil olup olmadig1 bilinmemektedir. Genel olarak bu gelisim siiregleri incelendiginde AB
olusan kuramlara ve teorilere ¢esitli ve farkli yaklasimlar gelistirmistir. Sonug¢ olarak
gelismekte olan entegrasyon siireclerinin ardindan gelecekte AB’de nihai bir teorik kavram
hakim olacaktir diyebiliriz.

2. Karadag ile AB iliskileri

Karadag, kendi hukuk sistemini Avrupa’nin sistemine gore ayarlamak i¢in, bircok yasa
kabul etmis ve ¢esitli alanlarda degisikliklerbaslatmistir. Kabul edilen yasalarin ve degisiklerin
sayisinin  fazlaligt  Avrupa entegrasyon siirecinin gelistirilmesinin  bir  sonucudur.
Parlamentonun Anayasaya gore yasama rolii bulunmaktadir ve Karadag’da, parlamento
se¢imleri doneminde 306 yasa kapsamindayapilan 159 degisiklik ile ilgili yasa takviyelerini
benimsemistir (Open Parliament: 7). Karadag, kendi mevzuatini Avrupa mevzuatina
uydurabilmek icin ylikiimliiliikklerin bir kismini devralmistir. Bu baglamda Karadag’da Ekim
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2007 tarihinde en 6nemli AB kosullarindan biri olan yeni bir Anayasa kabul etmistir. Bu
Anayasaile boliinmiis Karadag siyaset sahnesinde iicte iki ¢ogunlugu elde etme olasiliginin
bulundugunu kanitlamistir. Entegrasyon siirecinde ilerlemek ve AB’nin destegi icin bu ¢ok
onemli bir adimdir (2008-2012 doénemi i¢in Karadag Entegrasyon i¢in Ulusal Programi, 2008:
27).

En ¢ok yasa 2007 ve 2011 arasinda yiiriirliige girmistir. Tam bu dénemde Karadag,
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini imzalamis (15 Ekim 2007) ve 15 Aralik 2008 tarihinde resmen
Avrupa Birligi tiyeligi i¢in bagvuru yapmistir. Daha sonra Karadag, 22 Temmuz 2009 tarihinde
Avrupa Komisyonu Anketi almis ve 17 Aralik 2010 tarihinde resmen AB {iyeligi i¢in aday
olmustur. Bu geligsmeler kabul edilen eylemlerin biiyiik sayisini etkilemistir (Vukiéevié¢, 2012:
134). Parlamento, yiizlerce yasanin lehinde oy vermis ancak Karadag’in kapasiteleri yasalari
uygulamak igin, tamamen farkli bir yapida kalmistir. Diger bazi {ilkelerde oldugu gibi, her
zaman bir yasaya oy vermek uygulamasindan daha kolaydir. Karadag icinde durumun bdyle
olmasi ger¢ek Avrupa giindeminin uygulanmasi i¢in bir engel olmaya devam etmektedir.

Ilerleyen siirecte, AB entegrasyonunda dnemli bir role sahip olan Parlamento tarafindan
Uluslararasi1 lliskiler ve Avrupa Entegrasyonu Komitesi kurulmustur. AB entegrasyon
konusundaki ¢alismalarini gelistirme ve Karadag’in yasama konusundaki ilerleme ¢abalarinin
onemini vurgulamak amaciyla bu komite 2012 yilinda Uluslararas: iliskiler ve Diaspora
Komitesi’ne boliinmiistiir. Bu Komite Miiktesebat, Topluluk (Communaitaire) ile Karadag
hukuk sisteminin uyumlastirilmasini baglatmis, ayni zamanda haklarin kullanimini ve
uluslararas1 anlagsmalar ve Avrupa Konseyi eylemlerinden kaynaklanan Karadag
yiikiimliiliiklerini kontrol etmis ayrica AB yardimi ve isbirligi programlarim1 da glindeme
getirmistir (Koprivica,2012: 263).

Parlamento diizeyinde, yeni mevzuatin AB Miiktesebatinin uyumlastirilmast ve
dogrulanmasi konusunda bir sistem de bulunmaktadir. Karadag Parlamentosu farkli belgeleri
kabul etmistir ancak yeni mevzuatin benimsenmesi i¢in, prosediir ile ilgili Hiikiimet ve
Parlamento arasinda daha yakin isbirligi ihtiyac1 gerekmektedir. Bu belgeler arasinda, Avrupa
Birligi Dernegi Bildirgesi (2005 yilinda), Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi gergevesinde Karadag
Borglar Icrasinin Karar1 ve AB'ye Karadag'n Entegrasyon Acceleration (hizlanma) Karari
belgeleri bulunmaktadir.

Parlamento her ne kadar Hiikiimetin eylemleri iizerine siyasi gozetim yapip profesyonel
gdzetimi ikinci planda tutsa da, Karadag hiikiimeti goniillii olarak, Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasinin imzalanmasindan sonra zorunlu olarak, meclise Onerilen yasanin Avrupa
Birligi'nin birincil ve ikincil hukuk ile uygunlugu beyan1 géndermeliydi. Istikrar ve Ortaklik
Anlagmasinin uygulanmasi iizerinde daha iy1 koordinasyon ve gozetim saglamak amaciyla,
2008 yilinin Mart ayinda Parlamento, Avrupa Entegrasyonu Ulusal Konseyi'ni kurmustur. Bu
Konsey, milletvekilleri, sivil toplum Orgiitlerinin Sosyal Konseyinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Ayn1 zamanda Konsey, Karadag Cumhurbaskani, Karadag Universitesi,
Karadag’in Bilim ve Sanat Akademisi, Yargi Konseyi ve Savcilik Konseyi tarafindan segilen
temsilcilerinden de olugsmaktadir. Bu viicudun Baskan1 muhalefet partilerinin saflarindan ve
Bagkan Yardimcis1 da Parlamento ¢ogunlugunun saflarindan secilmistir. Konsey; Karadag
toplumunun yiiksek katilimmnin “stratejik organi” gibi Ongoriilmiistiir (Karadag Resmi
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Gazetesi, 22/8). Ancak, bu yapinin calismasi sayisiz sorunlara eslik etmistir. En 6nemli
sorunlari, iiyelerin se¢imi, perspektifler ve mevcut parlamenter kapasitelerinin zayifligini
olusturmustur. Kisa varligi siiresince, bu yap1 kendi misyonunu yerine getirememis ve Karadag
vatandaglarinin temsilcisi, bu yapt i¢in gilivenilir bir destek olarak kendisini empoze
edememistir. Diizensiz toplantilar, pasif ve marjinal roller, zayif idari kapasiteleri ve tiim biit¢e
varliklarini kullanma basarisizligi bu yapimin ¢alismadigini gostermistir (Koprivica: 267).

Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 yiiriirliige girdikten sonra, Anlasmanimn 125. Maddesine
gore, Meclis Baskan1 Kollegyum, AB-Karadag Istikrar ve Ortaklik Parlamento Komitesinde,
Karadag Parlamentosu iiyelerinin atanmasi hakkinda karar vermistir. Komitenin Karadag
parcasinin mesleki ve teknik destegi ve Avrupa Parlamentosu ile iletisim saglanmasi iginbir
Sekreterlik kurulmustur. Bu yap1 goriis aligverisi i¢in bir forum olarak dngoriilmiisve Karadag
ve Avrupa Parlamentosunun on dort milletvekilinden olugmustur. Parlamento Komitesi,
Podgorisa ve Briiksel’de yilda iki kez toplanmaktadir. Toplantinin sonunda ortak beyanlar ve
oneriler kabul edilmektedir.

Parlamentonun, entegrasyon siirecinde ¢ok Onemli bir rolii bulunmasina ragmen
kararlar siyasidir ve ¢ok profesyonel degildir. Parlamento calismalarinin iyilestirilmesi i¢in,
ozellikle seffaflik agisindan ve Parlamentonun Hizmet mesleki kapasitelerini gelistirmek i¢in,
uluslararasi iliskilerin farkli konularda isbirligine devam etmesi gereklidir (Vujovi¢, 2013: 51).

3. Sirbistan ve AB Iliskileri

2001 yilinin baglarinda Sirbistan’da, Zoran Cinci¢ liderligindeki Avrupa yanlis1 bir
hiikiimet basa ge¢cmistir. 2003 yilindan itibaren Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi, Avrupa
biitiinlesme siirecine girmis ve Avrupa entegrasyonu yeni yetkililer i¢in bir hedef olarak
goriilmiistiir. Ancak bu yolda bir dizi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Her seyden once, biiyiik savas
suglariyla anilan bazi kisiler hala 6zgiirdii ve Sirbistan hiikiimetinin destegiyle, Sirbistan'da
saklandigina inaniliyordu. Ikincisi, bu dénemde Birlesmis Milletler idaresinde olan Kosova
sorunuydu. Buna ek olarak, savasa katilim yillari, otokratik rejim ve Sirbistan'in uluslararasi
topluluk tarafindan izolasyonu, Avrupa Birligi'ne katilim siirecine saglam adimlar atabilmek
icin agirlastirict sartlardi.

Avrupa Birligi, 2003 yilinda AB tyeligi i¢in, Balkan iilkelerinin potansiyel adaylar
oldugunu onaylamustir. Istikrar ve Ortaklik Anlagmasimnin imzalanmas: igin miizakerelerin
baglatilmasi1 ve bu anlagmanin imzalanmasi, Bat1 Balkanlarin Avrupa entegrasyonu yolunda ilk
adimidir. Bu anlasmanin imzalanmasina iligkin miizakereler 2005 yilinin Kasim ayinda
baslamis ancak AB ile Sirbistan arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in bagka bir sorun
olusturmustur. 21.05.2006 tarihinde Karadag'da bir referandum diizenlenmis ve Karadag'in
vatandaslarinin cogunlugu bagimsizligi se¢mistir.

Karadag referandumu Sirbistan’in entegrasyon siirecini yavaslatan bir etki yaratmis
ancak daha biiylik bir sorunolan Bosna ve Hersek'te savas sucu isleyen General Ratko
Mladi¢’inserbest olmasi ve Sirbistan ICTY ile isbirligi glindeme getirilmistir. 05,2006 tarthinde
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin sonucu iizerindeki miizakereler sonlandirilmis ancak
mahkeme ile igbirligi i¢inde bir vardiyadan sonra 13 Temmuz 2007 tarihinde miizakerelere
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devam edilmistir. Bu gelismeler {izerine Sirbistan basbakani Vojislav Kostunica, AB'ye
katilmak Sirbistan Cumhuriyeti'nin bir onceligi olmadigim1 vurgulamistir. Buna karsilik,
Sirbistan Cumhurbagkan1 Boris Tadi¢, AB'ye Sirbistan entegrasyonu ivmesini destekleyen
siyasi blogun baskan1 konumundaki varligini siirdiirmiistiir.

Tadig¢ ve Avrupa yanlist hiikiimet iiyelerinin ¢abalari sayesinde, 29 Nisan 2008 tarihinde
Sirbistan, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasini imzalamistir. Sirbistan Ulusal Meclisinde, 9 Eyliil
2008 tarihinde anlasmayi onaylamistir (Dragni¢, 2009: 6). Ancak, bazi liye devletlerin
muhalefeti i¢in gecici ticaret anlagsmasi uygulanmamistir. Hollanda ve Belgika bu anlasmanin
uygulanmasia karsi olmusancak Sirbistan tek tarafli olarak 1 Ocak 2009'dan itibaren
anlagmay1 uygulamaya karar vermistir.

Cumhurbagskan1 Tadi¢'in partisi 2008 yilinda bir koalisyon hiikiimeti kurulduktan sonra
Sirbistan'in Lahey Mahkemesinin yiikiimliiliklerini yerine getirmistir. Bu durumda Radovan
Karadzic'in tutuklanmasmi dogrulamis veBosnali Sirplarin lideri olan Radovan Karadzic
Belgrad'da tutuklanmistir. Bu sekilde, AB siirecini on yil uzatan nedenlerden biri ortadan
kaldirilmistir. Suglularin tutuklanmasindan sonra beklenen protestolar gerceklesmis ancak
iilkede daha fazla bir istikrarsizlik olmamistir. Bu Sirbistan'in irrasyonel savaglardan
yorgunlugunu gostermistir. Sirbistan vatandaslar1 Lahey Mahkemesi ile isbirligini
destekledigini gostererek Sirbistan'in diinyaya entegrasyonunu istediklerini kanitlamiglardir
(BPuri¢, 2007: 243).

Sirbistan'mn BM savas suglari mahkemesiyle igbirligi devam ettirmis 7 Aralik 2009
tarihinde AB, Gegici Anlagmasinin uygulanmasina karar vermis ve bu gelismeler takibinde
Schengen bolgesindeki tiim iilkeler kapsaminda Sirp vatandaslari i¢in vizesiz rejim yiirtirliige
getirilmistir.

Bu sekilde Sirbistan vatandaglarinin Avrupa'ya fiziksel olarak daha yakin hissetmesi
miimkiin olmugtur. Sirbistan, Avrupa entegrasyonu i¢in basarili bir y1l bitirdigi 22 Aralik’ta AB
iiyeligine bagvurmustur. Sirbistan'da AB iiyeligi i¢in biiyiik bir ¢ogunluk destek gostermistir.
Daha 6nce diger Balkan iilkeleri ile oldugu gibi, dosyalamadan sonra Avrupa Birligi tiyesi
iilkelerin Daisisler1 Bakanlar1 Konseyi, Sirbistan'in adayligini degerlendirmek tizere Avrupa
Komisyonuna kararlarini iletmistir. Daha sonra Genislemeden Sorumlu Avrupa Komisyonu
iyesi Stefan File, Belgrad'da Sirbistan Basbakanina "Sirbistan Cumbhuriyetine Avrupa
Komisyonu Anketi" teslim etmistir. AB, Sirbistan’in, bolgesel isbirligini, yolsuzluk ve
organize sugla miicadelede yapmis oldugu ilerlemeyi memnuniyetle karsiladigini belirtmistir.
Ancak bu memnuniyette Lahey Mahkemesi ile isbirligi en 6nemli faktorii olusturmustur. ki ay
sonra Sirbistan ankete cevap vermis ve ii¢ ay sonra, ek sorular1 yanitlayan Sirbistan'in aday
statiisii i¢in bu hazirlik asamas1 tamamlanistir.

Mladi¢ ve Haci¢’in tutuklanmasindan sonra Sirbistan AB tiyeligi i¢in yaptig1 bagvuruda
Avrupa Komisyonunun olumlu diisiincesini de kazanmustir. 02,2012 tarihinde Sirbistan
adayligt Avrupa Konseyi'nin glindeminde olmustur. Son anda, Romanya, Sirbistan'a adaylik
statlisii verilmesi engellemistir. Karar oy birligi ile alinabildigi i¢in Romanya bu gerek¢eden
yararlanmigtir. Romanya milletin bir pargasi olarak listelenen Sirbistan'da Ulah azinlik olmak
istemistir (Budimir, 2013: 74). iki iilkenin pozisyonlarmin uyumlastiriimasinin ardindan bu
Ulah topluluguna serbest ulusal bildirim verilmesi kararlastirilmigtir. 1 Martta Avrupa Konseyi
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zirvesinde Romanya Cumhurbaskani Basescu, Sirbistan'a adaylik statiisii i¢in destek vermis bu
sekilde, Sirbistan, AB iiyeligi i¢in altinct aday iilke olmustur (Budimir: 80).

Sirbistan Aday iilke olduktan sonra AB'ye daha yakin konuma gelmistir. Bu sekilde,
neredeyse Bati Balkanlar'in diger iilkelerini yakalamis (Hirvatistan hari¢) ve bdlgenin
entegrasyonun lideri olmustur. Ancak, Sirbistan'in dniine bir bagka énemli ve biiyiik bir sorun
olan Kosova sorunu ortaya ¢ikmistir.

Kosova'nin sosyalist Yugoslavya’da ikircikli bir statiisi bulunmaktaydi. Kosova
Sirbistan i¢inde 0zerk bir eyaletti. 1974 yili Anayasasinin kabul edilmesinden sonra Kosova
SFRY cumhuriyetleri ile esdeger olmustur (SFRY Anayasasi, 1974: 12).

Milosevi¢'in iktidara yiikselisinden sonra Kosova'nin 6zerkligi kaldirilmis bu da
niifusun biiyiik ¢cogunlugunu olusturan Kosovali Arnavutlarin ayaklanmasina neden olmustur.
Kosova'da doksanli yillarda istikrarsizlik hakim olmus, Hirvatistan ve Bosna-Hersek'te ¢ok
siddetli catigmalarla Kosova 1998 yilinda uluslararasi planda ilgi odagi haline gelmistir.
Diplomatik bir ¢6ziim olmadig1 i¢in Mart 1999 yilinda ABD ve diger NATO pakt: tiye tilkeleri
Yugoslavya'daki askeri miidahaleyi yiiriitmeye karar vermistir. En ¢ok miidahale Sirbistan'da
olmus Karadag'da da baz1 6nemli askeri tesisler bombalanmuistir.

Miidahale, Sirbistan ve Bati arasindaki iligkiler {izerinde 6nemli bir iz birakmistir. Bu
miidahale Sirbistan'da genellikle NATO nun saldirganligr gibi bilinmektedir. NATO amacina
ulasmis ve Kosova uluslararasi giiclerin kontrolii altina yerlestirilmistir. Kosova, Sirbistan'in
egemenligi digina ¢ikarilmis ve bu Sirbistan icin bir yenilgiolmustur.Ayrica bu olay gelecek yil
icin Milosevig'in diisiisiinii hizlandirmistir. Bu 6nemli gelismelerden sonra bir 6nemli olay da
17 Subat 2008 tarihinde meydana gelmistir. Kosova resmen bagimsizligini ilan etmisve
bagimsizligt hemen Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya, Biiyiik Britanya ve diger
Batil1 iilkeler tarafindan kabul edilmistir.

Kosova’nin bagimsizligi daha sonra Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Portekiz gibi diger
ilye devletler tarafindan kabul edilmis bu sebeple de Sirp halkinin 6nemli bir boliimii AB'ye
kars1 ¢ikmaya baglamistir. Diger yandan AB’ye iiye bes iilke Kosova'nin bagimsizligini kendi
¢ikarlari icin kabul etmemistir. Mesela, Ispanya; Katalonya ve Bask iilkesi icin, Slovakya ve
Romanya; etnik Macarlara egemen bolgeleri igin ve Kibris ve Yunanistan; Kuzey Kibris sorunu
nedeniyle Kosova bagimsizligin1 kabul etmemistir. Bu gelismelere ek olarak Sirbistan'in
karsisina baska bir sorun daha ¢ikmistir. Bagkanlik segimlerinde Sirp Ilerleme Partisi lideri
Tomislav Nikolic kazanmis ve Sosyalistler ile yeni bir hiikiimet kurulmustur. Bu sekilde
milliyetci, anti-Batili eski Sirp radikaller tarafindan olusturulan Sirp ilerleme Partisi ve dnceki
Slobodan Milosevig'in Sosyalistleri yeni hiikiimetin basina gegmistir.

Ilerleyen siirecte Ivica Dacic liderligindeki yeni Sirp hiikiimeti, Briiksel ve Avrupa
diplomasisinin baskani Catherine Ashton, Kosova Hiikiimeti ile miizakereleri baslatmistir.
Sonunda anlagsmaya gidilmis bu normallesme, ana prensipler iizerinde olmustur. Anlasmanin
en onemli hiikiimleri: ekonomik kalkinma, egitim, saglik, kentsel ve kirsal planlama alanlarinda
tam kontrole sahip olacak Sirp belediyelerin cogunluk formasyonu; Kosova'da birlesik polis;
Kosova'daki yargi makamlarinin Entegrasyonu; 2013 yilinda yerel se¢imlerin organizasyonu;
Telekomiinikasyon ve Enerji Anlagsmasidir.
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21 Ocak 2014 tarihinde Avrupa Birligi Sirbistan iiyeligi konusunda goriismelere tekrar
baglamig, Briiksel'de Sirbistan ve Avrupa Birligi Hiikiimetleraras1 Konferansi yapilmis ve
konferansta resmen ve sembolik miizakerelerin baglamasi kutlanmistir. Konferans sadece bir
saat siirmiis ve ardindan toren yapilmistir. Sirbistan Basbakan1 Dacic bu térende,“Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra AB miizakerelerin baslamast Sirp tarihinin en 6nemli olayidir” ifadesini
kullanmistir. Bu miizakerelerin ilk yillarda tarama boliimiine gecilmesi ve sonra daha az
talepkar faslinin agilmasi ongoriillmektedir (http://www. slobodnaevropa.org/content/srbija-
otvorila-predpristupne-prgovore-saeu/25236727.html, erisim tarihi: 02.03.2015).Sirbistan’in
ulastig1 bu asama AB iiyeliginin son agsamasi olmasina ragmen en uzun siirecidir.

Avrupa Birligi'ne tam {liye olarak Sirbistan'in girisi olas1 bir tarih spekiilasyonu
olusturmus ama net bir tarih tespit edilememistir. Sirp yetkililerin 2018 yilinda miizakerelerini
tamamlamak i¢in iddiali planlar1 olmasia ragmen, siirecin 2020 yilina kadar uzamasi daha
gercekei goriinmektedir. AB bir siyaset orgiitiidiir ve tiim tiyelerinin karar miizakerelerini
tamamlamak i¢in bu siire gerekli olacaktir. Ayrica Sirbistan tarafinda Kosova'nin sorun
yaratmasi miimkiin gériinmekte ve Avrupa Birligi'nin genislemede temkinli olmasi Sirbistan’in
Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecini yavaslatan bir etki yaratabilmesi olasidir.

4. AB Entegrasyonu Yolunda Sirbistan ve KaradagKarsilastirmah Analizi

Avrupa entegrasyonu yolunda, Sirbistan ve Karadag’in ortak bir devlet yapisi ve
tarihibulunmaktadir. Bu nedenle, dogal olarakbirgok ortak deneyimve sorunpaylasmislardir.
Ancak, bazi1 konularda bu iki iilke arasinda oldukca farklilik bulunmaktadir.

Avrupa standartlarina gore, Sirbistan orta biiyiikliikte bir dlgege sahiptir. Bu iilke,
personel kapasitesi konusunda, Yugoslavya’nin en 6nemli halefidir. Karadag ise ufak bir iilke
oldugu icin kapasiteler konusundaki eksikligibiiytlik bir zayiflik olusturmaktadir. Bu sebeple
AB tiyeligi icin gerekli reformlarigerceklestirememektedir. Karadag, Sirbistan ve diger bazi
Balkan tilkelerinde oldugu gibi, hukuk {stiinliigiiniin saglanamamas1 ve riigvet ciddi sikintilar
yaratmaktadir. Karadag’da bu sikintinindaha 6n plana ¢ikmasinin sebebi ise bu ufak iilkede
akrabasini tutma durumunun oldukc¢a yaygin olmasidir.

Bu iki iilke arasinda Kosova sorunu ¢ok dnemli bir farkliliktir. Kosova sorunu Sirbistan
acisindan 6zel bir sorun haline gelmistir. Sirbistan’in agik¢a tanimlanmis sinirminolmamasi
Sirbistan ve bazi AB iiye iilkeleri i¢in Kosova’nin hala Sirbistan’in bir parcasi oldugu
diisiincesini giindemde tutmaktadir. Bu nedenle, Kosova sorunu Karadag i¢in bir sorun teskil
etmezken, Sirbistan i¢in AB yolunda ciddi bir sikint1 olusturmaktadir.

Diger bir farklilik ise bu iki lilkenin komsularla olan iliskileridir. Azinliklarla ve ayn
zamanda komsularla olan iligkileri Karadag ile kiyaslandiginda Sirbistan’inbiiylik sikinti
yasadig agiktir. Bu durumu farkli 6rneklerde gorebiliriz; 6rnegin, Sirbistan’in Arnavutlarla
oynadigr futbol maglarinda biiyiik sikintilar ve gerginlik yasanmistir. Ayn1 zamanda,
Sirbistan’in Karadag’a kars1 paternalist bir yaklasimi bulunmaktadir.

Karadag’in komsularla ¢ok bir sorunubulunmamaktadir ancak Hirvatistan ile tanimsiz
siirin varligi ve Bosna Hersek ile son zamanda simir konusunda ¢ikan sorunlarbu konuda
kararsizliklarasebep olabilmektedir.
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Iki iilkenin yonetimleri incelendiginde isefazlabir demokratik gelisme olmadig
gozlenmektedir. Bunun sebebi ise Karadag’da 26 yildir hiikkiimetin degismemesi ve Sirbistan’da
hiikiimet degisikligi yasansa bile son zamanda toplumsal yasamin her alaninda tek bir
bagbakanin ve onun partisinin tekelinin bulunmasidir.

Avrupa Komisyonu, Bat1 Balkan iilkelerinin AB yolundaki ilerleyisi hakkinda Avrupa
Parlamentosuna ve Konseye siirekli rapor vermektedir. Son rapor Ekim 2013- Eyliil 2014
donemi i¢in yaymlanmistir. Bu raporun hazirlanmasi sirasinda, Karadag Hiikiimetinin ve AB
iiye tilkelerinin katilimlar1 ile bir¢cok sivil toplum ve uluslararas1 orgiitlerin raporlar1 da
kullanilmustir.

Karadag konusunda, Avrupa Konseyi, bu iilkeye aday statusiinii vermistir. Katilim
miizakereleri Haziran 2012 yilinda baglatilmistir. Eyliil 2014 yilina kadar boliim 23 ve 24 dahil
12 boliim agilmistir. Bilim ve Arastirma Boliimii ve Egitim ve Kiiltiir Boliimii gegici olarak
kapatilmistir. Karadag hiikiimetinin en 6nemli hedefi AB’de tiyeligidir. Karadag, 2014-2018
doénemi igin AB’ye katilim programmnive 2013-2016 doénemi iginKatilim Oncesi Ekonomik
Programinikabul etmistir. 2014-2018 doénemi icin Avrupa Birligi'ne Karadag'n katilim
konusunda kamuoyunu bilgilendirme stratejisi kabul edilmistir. Miizakerelerden sorumlu olan
yapilar daha da gii¢clendirilmis ve Disisleri Bakanlig1 yonetiminin kapasitesi arttirilmigtir. 2013
yilina gore Disisleri Bakanliginin biitcesi 2014 yili i¢in genisletilmis, Karadag, kamu idaresi
reformu igin stratejik cergevesini kurmustur. Bu reform 2011-2016 donemi ile ilgilidir.
Reformun igerigi sivil hizmet ve kamu sektori gelirlerini icermektedir. Ayni zamanda, hizmet
sunumunu iyilestirmek amaciyla idari reformlar1 da kapsamaktadir. Bu stratejinin uygulanmasi
dogru sekilde ilerlemekte ancak, mevzuat ve kamu yonetiminin kalitesi konusunda daha gok
emek harcanmalidir.YOnetim, entegrasyonu sirasinda biitiin zorluklar1 ¢6zmeye hazir olmak
icin, yonetimin gili¢lendirilmesi gereklidir. Karadag’da sivil toplumunun roliine baktigimizda,
sivil toplum temsilcileri, miizakere faslinin {izerinde ¢alisan ¢alisma gruplarina katilmaktadir.
Hiikiimet, Sivil Toplum Orgiitleri Gelistirme Konseyi atamistir. Ancak, sivil toplumunun
temsilcileri tam kanunlarin yapiminda katilimlari ile memnun degildir. Onlara gore, Hiikiimetin
caligmalar1 bu konuda sivil toplumdan gelen 6nerilere daha agik olmalidir. Hiikiimet ve sivil
toplum arasinda stirekli isbirligi hala garanti edilmemistir.

Yargi sistemi konusunda, istthdam alanlarinda anahtar reformlar hala siirmekte hakim
ve savcilarin disiplin sorumluluk sisteminde reformlar devam etmektedir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, yasal ¢er¢evenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Yolsuzlukla miicadele i¢in bir ajans kurmak, o zamana kadarda yolsuzlukla miicadelede yer
alan mevcut kurumlarin kapasitelerinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Kosova ile iliskiler konusunda ise, Kosova'da Karadag Biiyiikel¢iligi gorevlerini
yapmakta veiliskiler istikrarli bicimde devam etmektedir. Karadag’in, Sirbistan aksine,
Kosova'nin bagimsizliginin taninmasi ile ilgili bir sorunubulunmamaktadar.

2013 yilinda Karadag Makroekonomik istikrarda bazi ilerlemeler kaydetmis ekonomi
2012 yilinin getirdigi durgunluktan kurtarilmistir. Isgiicii piyasasi kosullar1 zayif, yatirimlar ise
ilk fazdadir. Merkezi Istatistik Biirosu'nun son verilerine gére, ekonomi ¢ift durgunluktan
kurtarilmistir. Yatirimlar, insaat sektoriinde faaliyet nedeniyle artmistir. Karadag'da igsizlik
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orani %19 iizerinde ve hala ¢ok yiiksektir. Uzun vadeli ve gen¢ insanlarin igsizligi en 6nemli
sorunu olusturmaktadir. Bu kétii kosullarin isgiicii piyasasinda maaslar lizerinde kotii bir etkisi
vardir. Maaglar azaltilmasi kigisel tiiketimi de diisiirmektedir. Ancak son birka¢ yil i¢inde
Karadag Ekonomi yapisi degismistir. Ekonomi ¢ogunlukla hizmet faaliyetlerine dayandirilmig
ve boylece, sanayi iiretiminin Karadag ekonomisi {izerindeki olumsuz etkisi azaltilmistir.

Iki iilkenin tiim bu 6zellikleri incelendikten sonra tahminen sdylenebilir ki Sirbistan’in
boyutu, pozisyonu dikkate alindiginda AB’e girisi daha 6nemli goriinmektedir. Diger taraftan,
Karadag’in AB’ye girisi daha hizli olabilir ¢linkii ¢ok ufak bir iilkedir ve AB icin pek ¢ok
degisiklik getirmeyecektir. AB, yap1 olarak daha fazla biliylimek istemiyor gibi goriinse de
Karadag’in girisi ¢ok fazla sey degistirmeyecektir. Karadag her diizeyde ve hayatin her alaninda
reformlar yapsa bile Bulgaristan 6rneginde oldugu gibi AB iiyeligi nihayetinde bir siyasi
karardir ve tiyelik karari fiili sonuglarina gore verilmemektedir.

Sonu¢

Gegmiste tecriibe edildigi gibi, AB liyeligi siyasal bir karardir. Bulgaristan ve Romanya
gibi liyelik i¢in hazir olmayan ve hala bir¢ok sikintis1 bulunan iilkelerin AB’ye kabul edilmesi
bu duruma ornek teskil etmektedir. AB gecmis donemlerde kapasitesiyle ilgili sikintilarla
karsilagsmis ve genisleme konusunu ¢alisma giindeminden uzak tutmaya baglamistir. Ekonomik
kriz ve AB'deki gliney ve kuzey arasindaki farkliliklar AB’yi yakin gelecekte olasi bir
ekonomik ¢okiintiiden kurtarilmasi gerekecek iiyeyi biinyesine almaktan uzak tutmaktadir.
Entegrasyon ve c¢ok kiiltiirlii siyasetin belirgin basarisizlik sorunlar1 bagka bir AB biinyesinde
baska bir olumsuz durumu olusturmustur. Ornegin Charlie Hebdo ve Kopenhag saldirilari,
Almanya'da Pegida yiikselisi, Birlesik Krallik’ta Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi ve Islam
Devleti’ne katilan bir¢ok Avrupa dogumlu savascilari ile son birkac¢ ay i¢inde bu olumsuz
durum daha da biiyliyen bir ¢izgi izlemistir. Bu nedenle AB, farkli gelenege ait ve farkli kiiltiirel
kaliplar1 bulunan yeni iiyeleri kabul etmek istememektedir. izlanda, Norveg veya Isvigre
katilmaya karar verene kadar, diger biitlin iilkelerin bu tiir bir Onyargt ile karsilagmasi
kacinilmazdir. Ancak, Karadag kendi popiilasyonlari laik i¢inde, ¢ogunlukla beyaz ve Yahudi-
Hiristiyan medeniyetinin modellerini biinyesinde bulundurdugu i¢in bu tiir bir dnyargi ile
karsilagsmas1 diistik seviyede goriilmektedir. Ancak son birkag ay i¢inde ortaya ¢ikan Ukrayna
krizi konusunda Rusya ile iligkiler sorunu sebebiyle NATO genislemesi, AB-Rusya iligkilerinin
bozulmasindan etkilenmis ve dolayisiyla AB geniglemesi de bu sorundan nasibini almistir.

AB’yi etkileyen her olay kesinlikle genisleme siireci iizerinde etkili olmaya devam
edecektir. Ancak AB, en azindan 6niimiizdeki birkag yil i¢inde genislemeyi desteklemek i¢in
istekli goriinmemekle beraber Bat1 Balkan tilkeleri i¢in kapiy1 kapatamamaktadir. Bu durumun
en biliylik nedeni bu bdlgenin AB iiyeleri tarafindan g¢evrili olmasidir. Bu bolgede olusan
olumsuzluklarin AB’ye etki etmesi kagmilmazdir.Bu baglamda bdlgedeki iilkelerin
AB'yekatilma umudunu kaybetmemesi, bu iilkelerdeki radikal hareketlere yardimcei olacaktir.

Bolgedeki yavas ilerleyen entegrasyon siirecine ragmen Karadag yeniden yapilanmaya
devam etmektedir. Karadag’in sadece 620.000 niifuslu kiiciik bir iilke olmas1 Bati Avrupa
ilkelerine fazla gé¢cmen is¢ini gotiirmeyecek ve ekonomisi, AB ekonomisinin istikrarini
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tehlikeye atmayacaktir. Ornegin Karadag’inson yillarda ekonomisinin iyi bir durumda olmayisi
ve Uluslararas1 Para Fonu 2011 Raporuna gore, kiiresel finansal kriz yiiziinden bankacilik
sistemini terk etmesi (Gjosevska, 2014: 48) biiyiik bir iilke i¢in ¢ok biiyikk olumsuzluklar
yaratma ihtimali olmasina karsingcok ufak bir iilke olan Karadag§ AB’ye ve komsularina
“domino etkisi” yapamamaktadir. Sirbistan agisindan bakildiginda, nispeten daha biiytlik
ekonomiye sahip olmasi, AB'ye katildiginda AB {iyelerinin ekonomisi iizerinde 6énemli bir
etkisi olmasmi diisiindiirmektedir (Berkum, 2012: 213). Ayrica Karadag, agik giivenlik
tehditleri olmadan, Balkan standartlarina gore, istikrarli bir iilkedir ve komsular1 ile olan
iliskileri oldukc¢a saglamdir. Diger yandan Sirbistan’in bu konuda ¢ok sikintis1 vardir ve
ozellikle Kosova sorunu olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden Karadag’in AB’ye katilmas1 daha olasi
goziikkmektedir.

Karag’in entegrasyon siirecinde yasadigi sorunlara baktigimiz zaman bunlarda ilki
secimlerden sonra hiikiimet degisikligini tanimamasidir. Sistem ve egemen siif, 20. yiizyil
boyunca birkac kez degismis ama bu sadece savas sirasinda ya da devrimci bir sekilde olmustur.
Ayni siyasi parti, Sosyalist Demokrat Partisi, Ocak 1989 yilindan beri iilkeyi yonetmektedir.
Ocak 1989 yilinda hala ¢cogunlugu iktidarda bulunan liderler Karadag Komiinist Birligi’nin
kurulmasini engellemislerdir. Iki yil sonra partinin adini degistirmis ve o zamandan beri, tek
basina veya koalisyon i¢inde, her se¢imi kazanmislardir. Iktidar partisinde belirli gérevlerde
bulunan siyasetgilerin islerini iyi yapmasalar bile hi¢ bir ceza almamalar1 siyasi sorumluluk
gelisiminiolumsuz etkilemektedir. Bu durumun en belirgin Orneklerinden biri Bilim
Bakaninindoktora diplomasi intihal oldugu gosterildikten sonra unvaninin geri alinmamasi ve
istifa etmemesi {istelik de partisinin iiyelerinden destek almasidir. Liberal demokrasiler i¢in
karakteristik olan iktidar degisikligi dongiilerinin eksikligi kayirmaciligin olusmasinin en
onemli nedenidir. Kayirmacilik 6zellikle kiigiik bir toplumda daha fazla kendini
gostermektedir. AB tarafindan belirtilen temel sorunlardan biri miiktesebatin 23 ile 24 bolim
kapsamindaki konulardir. Bunlar yargi ve temel haklar ve adalet, 6zgiirliik ve gilivenliktir.
Karadag i¢cinde AB yolunda yolsuzlukla kars1 miicadele daha ciddi olmali ve organize sug
giindeminin baglarinda yer almalidir.

Idari kapasitelerinin eksikligi Karadag’in baska sorunudur. Resmi olarak, birgok
degisiklik yapilmistir. Ornegin, yeni yasa yiiriirliige girmis, 2007- 2011 yillar arasinda gok
sayida yasa kabul edilmistir. (2007-72, 2008-92, 2009-64, 2010-106, 2011-97 yasa).
Goriilmektedir kiKaradag i¢in Avrupa standartlarina, yasal sistemini ayarlamak en onemli
hedeftir (Vukicéevi¢, 2012: 132).Karadag’da reformlarin uygulanmasi her zaman bir sorun teskil
etse de (Jano, 2010: 49) Karadag, Sirbistan’dan ayrildigindan bu yana Karadag’da olumlu
yonde bir¢ok degisiklikler yasandigi bir gergektir.

Sirbistan perspektifinden incelendiginde ilk engeller referandumdan birkag¢ giin 6nce,
AB’ninSirbistan ile miizakereleri kesmesiyle ortaya cikmistir. Bu kesintinin sebebi ise
Sirbistan’in, eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile isbirligi yapmak
istememesidir. Savas sug¢lularinin yakalanmasi ve mahkeme ile isbirligi Sirbistan i¢in bir siire
biiylik engel olusturdu. Bosnali Sirp liderler Radovan Karadzi¢ (2008 yilinda) ve Ratko Mladi¢
(2011 y1linda) tutuklandiktan sonra Sirbistan iiyelik stirecinde diger konulara odaklanabilmistir.
CTY ile isbirligi Karadag i¢in de bir kosuldu ancak Karadag hiikiimeti isbirligi i¢in ¢ok daha
acik bir siyaset izlediginden Sirbistan kadar bu konudan etkilenmemistir.Sirbistan, savas
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suclularinin biiyiik bir kismini tutukladiktan sonra, 2012 yilinin baslarinda tam bir aday
statlisiinii kazanmistir. Ancak daha sonra diger bir engel olan Kosova sorunu patlak vermistir.
22 Nisan 2013 tarihinde Sirbistan ve Kosova Briiksel Anlasmasini imzaladiktan sonra Sirbistan
AB'ye katilma miizakerelerine baslayabilmistir.

Sirbistan, Karadag ile AB yolunda bazi ortak sorunlari paylagsmaktadir. Sirbistan,
1990’larda Slobodan Milosevi¢ iktidarinin otoriter doneminden geg¢mis ve 2000 yilinda
reformlar1 yapmaya baslamistir. Sirbistan’dakisu¢ diizeyinin yiiksekligi ve ilk demokratik
yollarla secilen Bagbakan Zoran Cinci¢ 13 Mart 2003 tarihinde oldiiriilmesi, iilkeyi organize
suc ile ugragsmak zorunda birakmistir. Ayn1 zamanda, Karadag’da ve bolgedeki diger iilkelerde
oldugu gibi yolsuzluk sorunlari yasamisve bu sorunu ¢oézmek i¢in daha giiclii kapasitelere
ihtiya¢ duymustur. 2014 yili boyunca Sirbistan hakimler ve savcilar icin degerlendirme
kurallarin1 kabul etmis, kalic1 olarak Mahkeme baskanlarini atamis ve Kamu noterlerinin ilk
nesli goreve baslatmistir (Serbia Progress Report, 2014: 2). iki iilkede yasanan gelismelerden
sonra Avrupa Komisyonu’nun son raporunda, “Onemli gabalar sadece genel yasal cergeveyi
gelistirmek ve tam olarak uygulamak icin degil, ayn1 zamanda uygun finansal ve insan
kaynaklari ile bu reformlar1 desteklemek de gereklidir.” ifadesinin yer almasi1 Karadag’1 isleyen
bir pazar ekonomisinin kurulmasi konusunda Sirbistan’dan daha biiyiik sikintiya diislirecegi bir
gercektir.

Sirbistan ve Karadag, su an AB iiyeligi i¢in aday konumundadir. Karsilagtiklart
zorluklardan bazilar1 eski sosyalist iilkeleriyle benzerlik gdstermektedir. Iki iilke organize sug
ve yolsuzlukla karst karsiya kalmis ve organize sug, yolsuzluk iizerinde daha fazla ¢aba
sarfetmislerdir. Sorunlar1 ¢ozebilmek icin bu iilkelerde yonetimi, mevzuati, hiikiimeti ve tim
yargiy1 ve savcilifi daha verimli hale getirmek gerekmektedir. Bu, 6zellikle Karadag icin
gerekli bir durumdur. Sirbistan’in Rusya ile yakin iligkileri gibi kendi 6zel engelleri vardir.
Sirbistan Kosova’yr kaybetmis ama bu durumu kabul etmedigi i¢in AB yolunda ilerlemesi
tehlikeye girmistir.

Avrupa Komisyonunun yeni baskani Jean Claude Juncker’in bes yil boyunca yeni
genisleme olmayacak  (http://www.neurope.eu/article/juncker-commission-no-further-eu-
enlargement, erisim tarihi: 12.03.2015) seklinde demeg vermesi Bat1 Balkan iilkelerinin bu on
yil igcinde AB'ye giremeyecegi fikrini dogrulamaktadir. Daha sonraki donemde yani bir sonraki

on yilin basinda, eger beklenmedik bir durum gelismezse, genisleme siireci devam
edebilecektir. Oyle ki AB Bat1 Balkanin iiyeligine destek vermezse, bu iilkelerin biinyesindeki
otoriter hiikiimetler bodlgede zemin kazanabilecek ve bolgeyi daha karmasik hale
getirebileceklerdir. AB entegrasyona destek verme politikasini siirdiirerek Bati Balkanlar'da
herhangi bir uzun vadeli istikrar1 saglayabilecektir. Cografi ve tarihsel olarak Balkan tilkeleri
Avrupa'ya aittir, AB, kendi sikintilar1 yiiziinden bir ¢likiis yasamazsa, bu iki iilke de diger
iilkeler (Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya) gibi bir giin AB {iyesi olacaktir.
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