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Ozet

2000’lerde TAV ve Turkeell sirketleri, Iran Cumhurbaskani1 Hatemi’nin de destegiyle, iran’da
biiyiik yatirim girisimlerinde bulunmustur. Buna ragmen, 7. dénem Iran Meclisinde cogunluga
sahip olan Muhafazakarlar, s6z konusu sirketlerin Iran’daki yatirim planlarini engellemistir. Bu
gelismeler Tiirkiye’de, “Iran’da Tiirkiye karsith@” olarak algilanmistir. Bu ¢alisma,
Mubhafazakarlarin tavrimin Tiirkiye karsith@ olmayip; iran’in 6zgiin ekonomik ve siyasal
sisteminin bir sonucu oldugunu iddia etmektedir. Hatemi Hiikiimeti ile 7. Meclis arasindaki
catigma, TAV ve Turkcell 6rneklerinde, Tiirkiye-Iran iliskilerini etkilemistir. Bu olay, bir tiir
devlet kapitalizmi olan Iran’daki mevcut ekonomik sistemin devamini isteyen Muhafazakarlar
ile lilkenin kiiresellesmeye ecklemlenmesini isteyen Reformcular arasinda devam eden
miicadelenin tezahiirlerinden biridir. Iran’daki bu kamplasma, giiniimiizde de devam
etmektedir.
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INVESTMENT ATTEMPTS OF TURKIiSH FiRMS iN IRAN, TAV AND TURKCELL
CASES

Abstract

In the 2000s, Turkish companies, TAV and Turkcell, attempted to make huge investments in
Iran with the support of the Iranian President Hatemi. However, Iranian Conservatives who
hold the majority in the 7" term Iranian Parliament blocked the abovementioned companies’
investment plans. In Turkey, these developments were perceived as an “Iranian bias against
Turkey”. This article argues that the attitude of Iranian Conservatives is a consequence of Iran’s
unique economic and political system, rather than an Iranian bias against Turkey. In the TAV
and Turkcell cases, the conflict between Hatemi Government and 7" Parliament affects Turkey-
Iran relations. This incident is another manifestation of the struggle between Conservatives who
support the current state capitalism in Iran and Reformists who demand the articulation of Iran
into globalization. This polarization in Iran still persists.
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1. Giris

Sirasiyla, havaalani isletmeciligi ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
TAV ve Turkcell sirketleri, faaliyet gosterdikleri sektorlerde Tiirkiye disinda da biiytlik
yatirimlar yapmaya yonelik stratejileriyle dikkat cekmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin yakin
cevresindeki iilkelerde her iki Tiirk sirketi de kendi sektorlerinde ¢ok sayida ihale kazanarak,
faaliyet gostermeye halen devam etmektedir.

1979°da Iran’da cumhuriyet kurulduktan sonra, iktisadi alanda devletin rolii artirildr ve
mevcut yabanci sermayenin dnemli bir kismi iilkeyi terketti. Bu gelismenin ardindan uzun siire,
gerek ABD’nin ambargosu nedeniyle, gerekse Iran’in istikrarsiz goriinen siyasi gelismeleri
nedeniyle, biiylik ¢apli yeni yabanci sermaye girisi olmadi. 2000’lerin ilk yarisina gelindiginde,
ozellikle ikinci dénemiyle birlikte Hatemi Hiikiimeti’nin yabanci sermayeyi iran’a cekmek icin
daha istekli oldugu goriildii. Hatemi Hiikiimeti’nin 2002’de yabanci yatirimlari tilkeye ¢cekmek
icin bir tesvik kanunu? ¢ikartmasi ile somutlasan bu politika ile sézkonusu Tiirk sirketlerinin
bliylime stratejileri ortilistiiglinde, bu makalenin konusunu olusturan gelismeler ortaya ¢ikti.

Tiirk sirketlerinin sanssizligi, tam da bu yatirimlar giindeme geldiginde, 7. donem
Meclis secimlerini Muhafazakarlarin kazanmasiyla; Iran’daki Reformcu-Muhafazakar
catismasinin, Hiikiimet-Meclis ¢atismasi haline doniismesi oldu. Dolayisiyla, sadece yabanci
sermayenin degil, yerli 6zel sermayenin de daha Once faaliyet géstermesine izin verilmeyen
sektorlerde devletin roliinii kiigiiltmeye yonelik Hatemi’nin politikasina karsi; en azindan bu
politikay1 siirlamaya ¢alisan Muhafazakarlar, ilk biiyiik 6lgekli 6rnekler olmalar1 sebebiyle
TAV’1n ve Turkcell’in yatirimlarini hedef aldilar.

7. dénem Iran Meclisi, TAV’m ve Turkcell’in iran’da faaliyet gdstermesini uzun ve
tartismali bir siire¢ sonunda engellemeyi basardiginda, Tiirkiye-iran iliskileri de yara ald1. Tiirk
medyas1 kendi kamuoyuna Iran’daki gelismeleri Tiirk diismanhg olarak yansitti. Siiphesiz,
Iran’1n etnik ve ideolojik yapisindan kaynaklanan nedenlerle, pek ¢cok 6rnek olayda Tiirkiye’ye
kars1 temkinli ve hatta diismanca bir yaklagimi oldugu yadsinamaz.

2 Yesilyurt, Nuri. “iran’la iliskiler, 2000-2011”, Tiirk Dis Politikasi C. Il iginde, der. Baskin Oran, iletisim Yayinlari,
2013, istanbul, s. 459

143



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt:2, No/Say1:3, 2015

Bununla birlikte, bu olayda dikkat edilmesi gereken husus; meselenin odak noktasinin
Tiirkiye-Iran iliskileri veya Iran’daki olasi Tiirk karsithg:i olmadigiydi. Ustelik olaylarin
gelistigi yillar, Tiirkiye-Iran iliskileri agisindan bir bahar dénemiydi. Tiirkiye’de 2002’de
AKP’nin hiikiimet kurmasi Iran’da olumlu karsilanmis ve 2003’te ABD’nin Irak’1 isgalinin
ardindan PKK’nin Iran’la baglarim koparmasi, Ankara-Tahran arasindaki en énemli sorunu
ortadan kaldirmisti. Meselenin asil odak noktasi, 7. donem Meclis se¢imlerini
Muhafazakarlarin kazanmasi ve bunun sonucunda iran’da Meclis ile Hiikiimet arasinda acik bir
glic miicadelesinin baglamasiydi. Bu ¢atismada birer nesne olan Tiirk sirketleri ise dogal olarak
zarar gordii.

Yukaridaki agiklamalarim dogrultusunda, dnce Tiirk sirketlerin yatirimlarini, ardindan
7. Meclis’i Muhafazakarlarin ele gecirmesini ve nihayetinde Meclis-Hiikiimet catismasini
inceleyecegim.

2. Tiirk Sirketlerinin Yatirim Siirecleri

[ran’1 “uluslararasi toplum” ile baristirma ve kiiresellesme ¢aginda diinyadan gorece
izole olan iilkesini; kismen goniillii olan bu izolasyondan ¢ikarma vaadiyle iktidara gelen
Hatemi, ikinci defa cumhurbaskanligl se¢imini kazandiktan sonra daha cesur adimlar atmaya
baslad1. D1s politikadaki adimlari, 6zellikle de ‘Medeniyetler Diyalogu’ girisimi® daha ¢ok ilgi
gorse de aslinda Iran’in iktisadi yapisina ydnelik 5Snemli reformlari uygulayama galismasi, iilke
i¢inde daha cok tartisma yaratti. Iktisadi reformlarin merkezinde yer alan 6zellestirme planlar
Anayasa’ya aykir1 olmasa da, anayasal olarak bir tiir devlet kapitalizminin uygulandig: iran’da*
en belirgin doniisiimii bu dzellestirmelerin yapmasi olastydi. Dolayistyla, dis politikada iran’a
bir agilim getirdigi her firsatta belirtilen Hatemi’nin aslinda iran’daki en dnemli doniisiim
projesi sdzkonusu oOzellestirme girisimleriydi. Bu ¢ercevede Iran’da agilan ilk 6nemli
ozellestirme ihalelerine Tiirk sirketleri en iyi teklifleri vererek katildi. Bu ihale siirecleri, iran
ozellestirme tarihinin en dikkat ¢ekici ornekleridir.

Camouflaging the Divide: An Analysis of Mohammad Khatami’s Dialogue of Civilisations,” British Journal of
Middle Eastern Studies, 2007, C. 34, No. 3, s. 305-316

4 “Iran islam Cumhuriyeti Anayasasi”, Madde 43-44, http://www.servat.unibe.ch/icl/ir00000 .html, erisim tarihi:
19.12.2014
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2.1. TAV’1mn Yatirmmi

Tahran’in uluslararas1 tek havaalani olan Mehrabad’in yetersiz kalacagini daha
1960’larda &ngdren Iran, Tahran’in giineyinde Ahmedabad bolgesinde ‘Tahran Ahmedabad
Uluslararas1 Havaalani’ adinda alternatif bir havaalan1 projesine baglama karari aldi. Sah
Muhammed Riza Pehlevi’nin ‘cilgin’ projelerinden biri olan havaalaninin insaatina, arazinin
kamulastirilmasi ile 1975°te baslandi. 1979’daki rejim degisikligi ve hemen ardindan baslayan
Iran-Irak Savasi nedeniyle ilerleme kaydedilemeyen bu projeye, 1990’larda Rafsancani ve
Hatemi dénemlerinde yeniden ama bu sefer ‘Imam Humeyni Uluslararas1 Havaalan® (IKA)
adiyla devam edildi.®

2003’e gelindiginde, aradan yaklasik otuz yil ge¢mesine ragmen hald IKA’ nin insaati
tamamlanamamisti. Nihayetinde Hatemi Hiikiimeti, IKA’nin ilk terminalinin tamamlanmasi,
isletilmesi ve ikinci terminalinin de insaatina gecilmesi i¢in yeni bir ihale agti. Bu agamada
Tiirk sirketleri Tepe ve Akfen ile bir Avusturya sirketi olan Vie’ nin ortakligiyla kurulmus olan
Tepe-Akfen-Vie (TAV) sirketi® devreye girdi. Istanbul Atatiirk Havaalanini da isleten TAV,
193 milyon Dolarlik teklifle girdigi ihaleyi yap-islet-devret modeliyle Temmuz 2003’te
kazandi. Boylece TAV, ilk iiniteyi tamamladiktan sonra 11 yil 3 ay boyunca IKA’y1 isletme
hakkina sahip oldu. Kasim ayinda fiilen insaata baslayan TAV, kisa siirede ilk terminali bitirdi.
01 Subat 2004 giinii IKA’nin resmi agilis toreni yapildi. Toérene Tiirkiye’den de bakan
diizeyinde katilim gerceklesti.’

Resmi agilis da yapildiktan sonra, ihale siirecinin bittigi ve bu konunun kapandigi
diisiiniiliirken; sadece Iran’da degil, tiim diinyada esine az rastlanabilecek ilging bir olay
yasandi.

IKA’da hava trafiginin 08 Mayis’ta baslamasi1 kararlastirildigindan, resmi agilisin
ardindan son hazirliklarni yapmakta olan TAV’a, 06 Mayis’ta Iran Ulastirma Bakanligi’ndan
aradigii sdyleyen bir kisi tarafindan, hi¢bir gerekge gosterilmeden, 15 giin siireyle TAV’1n

5 Hosseini, Mir Masood. “Tehran Has A New International Airport”,

http://www.fouman.com/Y/Get lranian_History Today.php?artid=965, erisim tarihi: 19.12.2014

6 Vie’nin ortakliktan ayrilmasindan sonra da TAV adi degismedi. Sadece TAV'In acilimi Tepe-Akfen-Ventures
olarak degistirildi. 2012’de bir Fransiz sirketi en blylk ortak olarak sirkete katildiginda da isimde herhangi bir
degisiklik olmadi. [“TAV'In Yonetimi Fransiz ‘Aeroports de Paris’ Sirketine Gegti”, Havayolu 101,
http://www.havayolu101.com/2012/03/13/tavin-yonetimi-fransiz-aeroports-de-paris-sirketine-gecti, erisim
tarihi: 19.12.2014]

7 Gil, Abdullah. “7/2624 Esas Numarali Yazili Soru Onergesinin Yaniti”, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, C. 2,
Yasama Yili: 2, Birlesim: 100, s. 389-390
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IKA’nin igletmesinden alindig1 telefonla bildirildi. Buna ragmen, planlandigi gibi 08 Mayis’ta
IKA hava trafigine agildi.®

Dogrudan Rehber’e bagli olan ve rejimin birincil savunucusu roliinii iistlendiginden,
Muhafazakarlarin en 6nemli dayanaklarindan birini olusturan Devrim Muhafizlar1 beklemedik
bi¢imde ama biiyiik olasilikla Mart ayinda yapilan Meclis se¢imleri sonucundan cesaret alarak,
bu asamada sahneye ¢1kt1. fran’da klasik ordunun yaninda ikinci bir silahl1 kuvvetler olan; buna
ilaveten hem siyasi, hem de iktisadi bir gii¢ olan Devrim Muhafizlari, 08 May1s 2004’te heniiz
hava trafigine agilali birkag saat olmusken, IKA’y1 isgal etti ve tiim hava trafigine kapatt1. Ilk
yolcu ucagi IKA’ya indikten sonra inige hazirlanan ikinci ugak Devrim Muhafizlari’nin
araglarini ugus pistlerine siirmesi lizerine IKA’ya inemedi. Kontrol kulesini ele gegiren Devrim
Mubhafizlari, u¢agi Isfahan’a ydnlendirdi ve bu esnada iki savas ucagi da Isfahan’a yénlendirilen
yolcu ugagna eslik etti.

Gerekge olarak, asagida Dordiincii Bolim’de daha ayrintili anlatacagim bigimde, TAV
sirketinin Israil ile iliskisinin bulundugunu ve bu durumun Iran'in ulusal giivenligini tehlikeye
soktugunu sdyleyen Devrim Muhafizlar, IKA’y1 belirsiz bir siire i¢in isgalleri altinda
tutacaklarini acikladi. Hiikiimet ise, Devrim Muhafizlari’na dogrudan emir veremediginden, bu
cebri durum karsisinda caresiz kald.'°

13 Mayis’ta IKA, Devrim Muhafizlarinin askerl denetimi altinda, TAV’dan ‘tiimiiyle
armdirilmis’ bigimde yeniden hava trafigine agildi. Béylece, TAV 1n kisa siiren iran deneyimi
sona erdirildi.!* Bu isgalin ardindan, TAV’m tekrar IKA’nin isletmeciligine dénmesi i¢in
Hatemi Hiikiimeti Iran’da biiyiik bir miicadele baslatsa da Meclis ve Devrim Muhafizlart
engellerini asamadi. Bundan sonra TAV’in Iran’la iliskisi, zararinin tazmin edilmesini
saglamak i¢in uluslararasi tahkimdeki hukuk miicadelesinden ibaret oldu.?

8A.g.e. s.390

% Sinkaya, Bayram. “iran’da Asker-Siyaset iliskileri ve Devrim Muhafizlarinin Yiikselisi”, Ortadogu Etiitleri, 2010,
C.2,No. 2,s.129

10 “Tyrks Fly into a Storm”, Middle East Business Intelligence, 14.05.2004,
http://www.meed.com/sectors/transport/turks-fly-into-a-storm/1741748.article, erisim tarihi: 19.12.2014

1 Hosseini, Mir Masood. “Tehran Has A New International Airport”,

http://www.fouman.com/Y/Get Iranian History Today.php?artid=965, erisim tarihi: 19.12.2014

12 Elik, Stleyman. “Turkiye-iran iliskileri Tahlillerine Kuramsal ve Yéntemsel Bir Yaklasim”, Bilge Strateji, 2014, C.
6, No. 11, s. 23
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2.2. Turkecell’in Yatirnm

Subat 2004’te IKA’da resmi agilis yapildiktan kisa bir siire sonra, Iran’daki cep telefonu
sektoriinde faaliyet gosterecek ilk 6zel sirketi belirleyecek olan ihalenin sonucu agiklandi. Bu
lisans ihalesini, 300 milyon Avro lisans bedeli karsiliginda, Turkcell’in liderliginde kurulan
Irancell*® kazand.*

fhale sartnamesine gore, Irancell ddeyecegi lisans bedelinden sonra, her yil sirket
karmnim %25’ini de Iran hazinesine vermeyi kabul etti. Ayrica, gene ihale sartnamesine gore
Irancell, 2005 sonuna kadar bes milyon hatt1 ¢alistirabilecek altyapiyr kurmay: da iistlendi. O
tarihte, iran devlet sirketinin sadece ii¢ milyon abonesi oldugu diisiiniildiigiinde, Irancell’in
yapacag altyap1 harcamasinin, Iran tarihindeki en biiyiik yabanci dogrudan sermaye yatirimi
olmas1 muhtemeldi. Béylece, TAV’m ardindan Tiirk sermayesinin Iran’a ikinci kez biiyiik
dlgekte girisinin gergeklesecegi diisiiniildii.®

Gerek Turkcell’in, gerekse Hatemi Hiikiimeti’nin olumlu yaklagimlarina ragmen, teknik
ayrintilar nedeniyle lisans sézlesmesinin imzalanmasi gecikti ve sdzlesme ancak Eyliil 2004°te
imzalanabildi.!® Lisans sézlesmesinin de imzalanmasiyla dogal olarak, ihale siirecinin
tamamlandig1 ve Turkcell’in Tiirkiye disindaki en biiyiik yatirim alaninin Iran oldugu yoniinde
tyimser bir hava olustu.

So6zlesme imzalandiktan sonra yiiriirliige girmesi i¢in sadece lisans bedelinin 6denmesi
engeli kalmist1 ama Irancell’in bu adim1 atacak firsat1 olmadi. Heniiz Irancell lisans bedelini
odememisken, asagida Dordiincii Boliim’de daha ayrintili anlatacagim bigimde, ihale Meclis
engeliyle karsilasti. Nihayetinde, Irancell’in lisans bedelini 6demesi miimkiin olmadi ve
Turkcell’in Iran deneyimi bir bakima hi¢ baslamadan sona erdi.

Buna ragmen Iran Meclisi, TAV’a vermedigi bir firsati, iran’da yatirimimni baska
kosullar altinda gergeklestirme imkanini, Turkcell’e tanidiginda; bu sefer de Turkcell’in eski

13 Turkcell'in ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Irancell’de iranli firmalar disinda, isvecli Ericsson da yer aliyordu.
Aralik 2003’te iran’nin Bam kentini tahrip eden deprem sonrasinda Turkcell ve Ericsson birlikte gecici bir cep
telefonu sebekesi kurmus ve isletmislerdi. Bu deneyim, hem iki sirketi ayni konsorsiyumda bulustururken, hem
de iranli yetkililerde olumlu bir referans olusturmustu. Dolayisiyla, ihaleyi Irancellin kazanmasinda Bam
depreminin de payinin oldugu agiktir. [“Turkcell, iran'in ilk Ozel ‘Cep'cisi Oldu”, Hiirriyet, 19.02.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=203635, erisim tarihi: 22.12.2014]

14 “IMKB Turkcell Ozel Durum Agiklama Formu”, 27.05.2004

15 “Turkcell, iran'in ilk Ozel ‘Cep'cisi Oldu”, Hirriyet, 19.02.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=203635, erisim tarihi: 22.12.2014

16 “iMKB Turkcell Ozel Durum Agiklama Formu”, 14.02.2005
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sozlesme kosullarindaki haklarimi korumaya calistign goriildii.'” Bunun sonucunda, Turkcell
yerine, ona rakip olarak lisans ihalesine giren ama ikinci sirada kalarak ihaleyi kaybeden Giiney
Afrika sirketi MTN, Iran’daki ilk 6zel cep telefonu lisansini elde etti.'®

Bundan sonra Turkcell’in iran’la iliskisi de TAV gibi, zararinin tazmin edilmesini
saglamak i¢in uluslararasi tahkimdeki hukuk miicadelesinden ibaret oldu. Fakat, TAV’in
gorece kisa stiren bu iliskisinin tersine, Turkcell’in hukuk miicadelesi giiniimiizde de devam
etmektedir.*

3. Muhafazakarlarin Amaclar1 ve Meclis’i Ele Ge¢cirmeleri

Muhafazakarlarin neyi muhafaza ettigine dair ilk akla gelen husus, Islam’a dayandig
iddia edilen siyasal yapidir. Oysa, bu makalenin konusunu olusturan Iran’1n iktisadi yapisindaki
devlet basatliginin muhafaza edilmesi de en az siyasal yapi1 kadar Muhafazakarlar i¢in
onemlidir. Bunun nedenini 1960’larda baslayan devrim siirecinde aramak gerekir.

“Sah’in tilkedeki basat geleneksel {iretici sinif olan Carsi’nin ekonomideki belirleyici
roliinii biiyiik burjuvaziye devretmesini saglamak amacii giiden politikasinin etkin
bicimde uygulamaya koydugu 1963 yili, Iran’da devrim siirecinin de baslamasina yol
agcmistir. Diger bir deyisle, Iran’m uluslararasi ekonomiye eklemlenmesine gabalayan
Sahlik rejimine karsi, uluslararasi kapitalizmin rekabetinden korunmak isteyen
geleneksel ftiretici smiflar var olma miicadelesine girmislerdir. ABD-Sah-burjuvazi
iktidarina kars1 Carsi-Sii ulema-liimpenler-modern kii¢iik burjuvazi ittifaki kurulmustur.
1979°da ikinci grup bu c¢atismadan zaferle ¢iktiginda, biiyiikk ¢apli kamulastirmalar
sonucunda Iran’da bir tiir devlet kapitalizmi insa edilmistir. Tiim agir sanayi ve finans
sektorii devlete ait oldugu gibi; vergi oranlari, kotalar, giimriik duvarlari, kambiyo
rejimleri, ucuz krediler ve benzeri yontemlerle geleneksel tiretim bigimleri korunmaya
alinmistir. Devletin petrol digsatimi sayesinde de en alt gelir seviyesindekilere dolayli
veya dogrudan transferler yapilabilmektedir. Sonugta, sermayenin 6niindeki dolasim
engellerinin kaldirldigi kiiresellesen diinyada Iran “kurtarilmis bolge” goriiniimii
kazanmis ve geleneksel iiretici smiflarin uluslararasi kapitalizmin rekabetinden
korunmasi saglanmistir. 1989°da Humeyni’ nin 6lmesine kadar monoblok goriintii veren
yonetici elit (genelde Sii ulemanin alt diizey iiyeleri), bir Reformcu olan Hiiccet-iil islam
Hasimi Rafsancani’nin Cumhurbagkani olmasindan sonra Muhafazakarlar ve
Reformcular olarak ikiye boliinmiistiir. Bu boliinmenin ardinda yatan temel neden, Irak’la

7 Age.
18 “iMKB Turkcell Ozel Durum Agiklama Formu”, 26.11.2013
19 “iMKB Turkcell Ozel Durum Aciklama Formu”,14.10.2014
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savasin ve ckonomiye egemen olan devlet mekanizmasindaki yolsuzluklarin da
sayesinde, bir kistm Cars1 iiyesi ile bazi biirokratlarin servet biriktirmis olmalaridir.
Servet sahiplerinin bir kismi, varliklarin1 sermayeye doniistiirme isteginde olmuslardir.
Bu nedenle de dis ticaretteki koruyucu politikalarin yumusatilmasini ve 6zellestirmelerle
finans-agir sanayi kuruluslarinin kendilerine (ve olasi yabanci ortaklarina) devredilmesini
talep etmeye baslamislardir. Bu kesimin taleplerini politikada dillendirenlere ise
Reformcu denilmeye baslanmistir. Devrimin tiim kazanimlarmin karsisinda olan bu
isteklere Cars1 onderligindeki geleneksel siniflar-gruplar siddetle karsi ¢ikmis ve bu
dogrultuda devrimin getirilerini savunan Rehber Hamaney liderligindeki yonetici elite de
Muhafazakar ad1 verilmistir.”?°

[ran’daki siyasal yap: bir tiir baskanlik sistemidir. Yiiriitmenin bas1 Cumhurbaskanidir
ve bakanlar kurulunu da kendisi belirler. Dolayisiyla, ayrica bir Basbakan yoktur.
Cumbhurbagkanlig1 icin genel se¢cim yapilir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani devlet baskani
degildir. Bu gorevi, belli bir grup Sii din adamindan olusan bir komitenin segtigi Rehber iistlenir
ki onun da yetkisi genis ama sorumlulugu dardir. Bu nedenle, Meclis se¢imlerinin ve olusan
Meclis’in yiiriitmenin belirlenmesinde belirleyici bir rolii yoktur.?

Meclis’in yiirlitmenin belirlenmesine dair temel yetkisi, Cumhurbaskaninin atadigi
bakanlara tek tek gilivenoyu vermeyerek, gorevden alabilmektir. Diger yandan, Meclis’in
yasama kosunda da mutlak yetkisi yoktur. Cilinkii, bir tiir Anayasa Mahkemesi olarak ¢alisan
bir konsey (Anayasay1r Koruyucular Konseyi, AKK) Meclis’in kabul ettigi tiim yasalar
otomatik olarak denetler ve Meclis’e geri gonderebilir. Bu konseyin tiyeleri, ya dogrudan, ya
da dolayli olarak Rehber tarafindan secildiginden, Meclis’in yasama giicline Rehber ipotek
koymustur denilebilir.??

Dort yilda bir diizenlenen Cumhurbasgkanligl se¢giminden bir yil 6nce, gene dort yilda
bir olmak kaydiyla, Subat ve Mart aylarinda iki turlu genel secimle Meclis iiyeleri belirlenir.?®
Bu nedenle, Meclis secimlerini kazanan tarafin, Cumhurbagkanligi se¢imine daha iddiali
girmesi miimkiindiir ve genellikle de Meclis’1 kazanan grup, bir y1l sonraki Cumhurbagkanligi
secimini de kazanir. Bu nedenle, Meclis se¢imlerinin 6nemi, Meclis’i belirlemenin 6tesindedir.
Ulkedeki genel siyasi iklimi belirler.

20 Akdevelioglu, Atay. “iran’da 7. Dénem Meclis Segimleri Siireci ve Sinifsal Temeli”, SBF Dergisi, 2005, C. 59, No.
1, s. 240-241

2L “lran Islam Cumhuriyeti Anayasasi”, Madde 107, 113-114, http://www.servat.unibe.ch/icl/ir00000 .html,
erisim tarihi: 29.01.2015

22 A.g.e., Madde 89, 94

3 A.g.e., Madde 62-64
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Meclis segimleri her zaman iran’da siyasi gerilim yaratir. Bunun temel nedeni, adaylarin
belirlenmesi siirecindeki 6znel elemedir. Aslinda, belli bir yastaki tiim Iran vatandaslar1 adaylik
icin bagvurabilir. Bununla birlikte, AKK’nin adaylik bagvurusu yapan Miisliimanlara dair
‘Islam’a bagliliklarin1® denetleme yetkisi ve bunu yaparken herhangi bir objektif kistasa
dayanmamasi, gerilimin asil nedenidir. AKK istedigi aday1 adayin1 veto ederek, daha bastan
se¢cimi yonlendirebilir.?* Nitekim, 7. dénem Meclis secimleri, AKK’nin bu yetkisini
kullanmasinda sinir tanimayabilecegini géstermistir.

“7. donemde gorev almak icin yapilan 8.000’den fazla basvuruyu inceleyen AKK,
her se¢imde oldugu gibi gene bu adaylarin 6nemli bir kismini (bu se¢imde yaklasik
yarisini) Islami degerlerden uzak olarak niteleyerek veto ettiginde iilkedeki siyasi
tansiyon beklenmedik bi¢imde artti. Bu gerginligin iki temel nedeninden ilki, AKK’nin
diger secimlerde oldugu gibi veto ettigi adaylarin neredeyse tiimiiniin Reformcu olmasi
degil, mevcut milletvekillerinden 80’inin de veto edilmis olmastydi. Dért yil dnce Islami
degerlere sahip olan bu kisilerin, milletvekillikleri sirasindaki siyasi tavirlarindan dolay1
veto edildigine dair genel kani, toplumda AKK’nin siibjektif tutumuna kars1 bir tepki
uyandirmisti. Gerginligin ikinci nedeni ise, AKK’nin bu tutumuna karst bir kisim
Refomcularin sert tepki vermesi, Meclis’te milletvekillerinin oturma ve aglik eylemine
girismesi ve en nihayetinde de aday olma hakkina sahip olan Reformculardan bir kisminin
da se¢imi boykot edeceklerini aciklamasiydi. En biiyiik Reformcu &rgiit olan Islami
Katilim Cephesinin lideri ve ayn1 zamanda Cumhurbaskaninin kardesi olan Riza Hatemi
de veto edilenler arasindaydi. Cumhurbagkani Hatemi’nin basmi ¢ektigi diger
Reformcular ise “kalan saglar’la seg¢ime girilerek, hem Meclis’in Muhafazakarlara
birakilmamasi hem de Meclis’in ve rejimin mesruiyetine golge distirlilmemesini
savunuyorlardi. Buna karsilik boykotcu kesim, Hatemi’nin istifa ederek kendilerine
destek vermesini istemisti. Bu gergin ortamda yapilan ve katilim orani1 %55°te kalan
secimler sonucunda Mayis ayinda géreve baslayan 7. dénem iran Meclis’inde, beklendigi
gibi, cogunlugu Muhafazakar egilimliler olusturdu.?®

Ustelik, yeni Muhafazakar milletvekilleri arasinda Devrim Muhafizlari komutanlarinin
sayisi, yaklasik 90’dir. Tim Meclis’in 290 iiyeden oldugu diisiintiliirse, 7. donem Meclis’in
yaklagik 1/3’1i Devrim Muhafizlari tarafindan olusturulmus oldu. Daha 6nce goriilmedigi kadar,
Devrim Muhafizlari’nin hem aday ¢ikarmasi, hem de aktif bigimde Muhafazakarlarin lehine
kampanyaya katilmasi, iran’da siyasetin iklimini etkiledi.?®

Yukarida 6zetlenen amaclarla ve kararlilikla 7. Meclis’1 ele geciren Devrim Muhafizi
kokenli Muhafazakarlarin, IKA’ nin isgali i¢in uygun ortami yarattigr ve bunun sadece bir

2 A.g.e., Madde 99
25 Akdevelioglu, a.g.e., s. 239
% Sinkaya, a.g.e., s. 127-128
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baslangic olacagi belliydi. Kisa siire sonra yeni Meclis, siyasete damgasini vurmak i¢in adim
atmaya bagladi.

4. Ozellestirmelere Dair Hiikiimet-Meclis Catismasi

Subat 2004’e gelindiginde, IKA ile Irancell 6zellestirmeleri neredeyse tamamlanmisti
ve Hatemi Hilkiimeti’nin her iki 6zellestirme siirecinden de duydugu memnuniyet agikca
goriiliiyordu. IKA’ nin acilisin1 bizzat Hatemi yapti ve yanma da Tirkiye Ulastirma Bakani
Binali Yildirim’1 alarak TAV’a destegini gosterdi.?’” Ayn1 ay i¢inde Irancell ihalesi sonuglandi.
Hiikiimet, nihayet yillar siiren 6zellestirme planlarinin ilk meyvelerini almaya baglamisti.

Mart ayinda yeni Meclis’in yapist belli oldugunda Iran’daki siyasetin iklimi de
Hiikiimet’in aleyhine degismis goriiniiyordu. Buna ragmen, her iki ihale de sonug¢landigindan
ve Hatemi Hiikiimeti’nin Tiirk sirketleri ile c¢aligma iradesi devam ettiginden, bu
ozellestirmelere dair Muhafazakarlarin bir sey yapamayacagi diisiintilirken, Mayis’ta IKA
isgal edildi. IKA’nin isgali karsisinda caresiz kalan Hatemi Hiikiimeti, tiim girisimlerine
ragmen Devrim Muhafizlari’n1 iggalden vazgeciremedi. Cumhurbagkanligi gorevini tistlendigi
iilkesinde, silahli kuvvetlerin bir kanadinin, kendisinin ag¢ik iradesine ragmen sivil bir
havaalanini 1ggal etmesi ve bunu 1srarla devam ettirmesi, Hatemi’nin saygimligina indirilmis
biiytik bir darbeydi.

Bunun 6tesinde gene Mayis ayinda, 7. donem Meclis iiyeleri goreve basladiginda
Hatemi Hiikiimeti gerek IKA, gerekse Irancell konusunda ciddi bir muhalefetle karsilasti.
Meclis’te ¢ogunluga sahip olan Muhafazakar milletvekilleri, her iki projenin de ulusal
giivenlige aykirilik denetimi yapan Istihbarat Bakanlig1 tarafindan onaylanmis olmasini bir hata
olarak gordiiklerini ve ihale sonuclarinin ulusal giivenlige uygun olmadigini iddia ettiler.
Meclis Arastirmalar Merkezi’nin hazirladigi bir rapora dayanan Muhafazakar kanat
milletvekilleri, TAV'in ortaklarindan biri olan Akfen sirketinin savunma sanayii ve giivenlik
alaninda faaliyet gosterdigini ve bu gergevede Israil’de iki ofis ag¢tigii &ne siirdiiler. Buna
ilaveten, Akfen’in yoneticileri arasinda emekli Tiirk generallerinin ve polis amirlerinin
olmasinin da Iran igin bir giivenlik sorunu oldugunu iddia ettiler. Dolayisiyla, iran’m diinya ile
birincil baglant1 noktas1 olacak IKA mn, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Israil ile baglantis1 olan
Akfen gibi bir sirkete teslim edilmesinin kabul edilemez oldugu saviyla, Hiikiimet’in
diizenledigi ihalenin sonucuna karst ¢iktilar. Boylece kendi acilarindan, Devrim

27 “Humeyni Havalimanini Acip TAV'a Verdiler Tirkleri Yok Saydilar”, Hiirriyet, 02.02.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=199906, erisim tarihi: 30.01.2015
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Muhafizlari’nin, Hiikiimet’e ragmen IKA’y1 isgal ederek TAV’1 ¢ikartmasinin mesruiyetini
gdstermis oldular.?

Muhafazakar Meclis iiyeleri, Akfen konusundaki bu ayrintili itirazlarmin 6tesinde,
Turkcell’in ve genelde de Tiirkiye devletinin Siyonistlerle baglantis1t oldugunu iddia ettiler.
Dolayisiyla, Siyonizmle yakin iliski i¢inde olan Tiirkiye ve Tiirk sirketleri ile ulusal giivenligi
ilgilendiren konularda isbirligi yapilmasinin diisiiniillemeyecegini one siirdiiler.?°

7. donem Meclis’inde, milletvekillerinin 6nemli bir kisminin daha goreve baslar
baslamaz, TAV ve Turkcell aleyhine bir tiir ling kampanyas1 baslatmasi rahatsiz edici olsa da;
Hiikiimetin, iktisadi nitelikli uluslararasi ihaleler i¢in Meclis’ten onay almaya ihtiyaci
olmadigindan, Meclis’teki bu muhalif havanin kamuoyunu etkilemesi disinda pratik bir
sonucunun olmamasi gerekirdi. Fakat, bu tartismalar devam ederken, Muhafazakarlarin
hazirladig1 bir yasa Onerisi, Hiikiimet’i zor durumda birakti. Hazirlanan yasa tasarisina gore,
yabanci sirketlerin ¢ogunluk hisseye sahip oldugu tiim 6zellestirmeler i¢in Meclis’in onay1
zorunlu olacakti.

Aslinda, TAV ile ozellestirme sozlesmesi daha Once imzalandigindan, bu yasa
tasarisinin  IKA’y1 etkilemesi s6zkonusu olamazdi ama Meclis’ten destek alan Devrim
Muhafizlari’nin kararli durusu karsisinda Hatemi Hiikiimeti, IKA Ozellestirmesinden umutlu
degildi. Diger yandan, Meclis’te hazirlanan yasa tasaris1 oylanmadan 6nce Irancell meselesini
nihayetlendirmek i¢in teknik goriigmeleri hizlandird1 ve Eyliil 2004°te Irancell ile Hiikiimet
arasinda sozlesme imzalandi. Hiikiimet adina konuyla ilgilenen Bakan Motemedi, Irancell
sirketinin %70 hissesinin yabanci sirketlerin elinde oldugunu, Turkcell'in en yliksek paya sahip
oldugu bu yeni sirket ile imzalanan sozlesmenin, cep telefonu sektoriinde yapilan en iyi
anlagsmalardan biri oldugunu soéyledi ve Irancell’in {ic milyar Dolar’in iizerinde yatirim
yapmasinin beklendigini agikladi. Boylece, Turkcell’in yatirimi da Meclis engeline takilmaktan
kurtulmus oldu.*°

Irancell s6zlesmesi imzalandiktan kisa siire sonra, gene Eyliil ayinda Meclis ilgili yasay1
kabul etti. Ugak seferleri, havaalani isletmeciligi, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri
alanlarinda %49’dan fazlasi yabanci sirketlere ait olmas1 6ngoriilen anlagmalar1, Hiikiimet’in

28 Keskin, Arif. “Bitiin Boyutlari ile iran ve Tirkiye iliskileri”, ebitik.azerblog.com/anbar/3243.pdf, erisim tarihi:
30.01.2015

2 Larrabee, F. Stephen ve Nader, Alireza. “Turkish-lranian Relations in a Changing Middle East”, RAND
Corporation, 2013, Arlington/VA, s. 32

30 “RTUK: Medya Sahipligine Sinir Yok”, Hiirriyet, 23.09.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=259500, erisim tarihi: 30.01.2015
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Meclis onayma sunmasini zorunlu hale getiren yasa tasarisi, dordiincii turda 26 Eyliil 2004°te
kabul edildi. Yasanin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 6zellestirmeleri kapsamasi gerekirken,
geriye doniik olarak uygulanacak bigimde yeniden kaleme alindig1, hem IKA’daki fiili durumu
mesrulastirdigi, hem de Irancell s6zlesmesini gegersiz kildig1 anlasildiginda; Hatemi Hiikiimeti
gorev siiresi boyunca karsilastig1 en biiyiik siyasi darbeyi almis oldu.?! Bu durum, yasanin TAV
ve Turkcell i¢in 6zel hazirlanmis oldugunu net bi¢imde gosterdi. Zaten, tasariyr savunan
milletvekillerinden biri olan Ahmet Tavakoli, “baslica hedefimiz TAV ve Turkcell ile yapilan
anlasmalardir” diyerek, yasanin hedefini Muhafazakarlarin gizlemedigini ortaya koydu.®2

Buna ilaveten Muhafazakarlar, Ulastirma Bakan1 Ahmet Hiirrem hakkinda, imzaladigi
IKA ihale karariyla ulusal giivenlige zarar verdigini iddia eden bir gensoruyu Meclis’e verdiler
ve bakani gérevden diisiirmeyi basardilar.

Yasa kabul edikten bir hafta sonra Tiirkiye’yi ziyaret etmesi dnceden planlanmis olan
Hatemi, bu ziyareti erteledi. Ustelik, Hiikiimet adina yapilan agiklamada, iki Tiirk sirketiyle
imzalanan sdzlesmeler tekrar hayata gecirilene kadar, bu ziyaretin yapilmayacag: belirtildi.®*
Hatemi, kendi saygmligiin 6tesinde, genelde iran’in uluslararasi itibarina ve giivenilirligine,
ozelde de Tirkiye ile iliskilerine ciddi zarar verecegini diisiindiigii bu sorunu ¢dzmek igin
Muhafazakarlarla uzlasmaya calistt ama bundan da sonuc¢ alamadi. Inisiyatif kendisinden
Meclis’e gegtiginden ve yiiriitme iradesine en azindan bu konuda sahip goriinmediginden, boyle
bir zamanda Tiirkiye’yi ziyaretinden bir sonu¢ alamayacadi icin Hatemi’nin sdzkonusu
ertelemeyi istemesi normaldi.®

Yasaya sert tepki gdsteren Hatemi, "Bu yasa tasarisinin onaylanmasi islam Devrimi
tarthinde goriilmemis bir olaydir. Bu durum iilkenin gelismesini engelleyecektir ve hiikiimeti
felce ugratmak anlamina gelmektedir" diyerek olaylara bakisini agik¢a ortaya koydu. Hiikiimet
Sozciisii Ramazanzade ise yasanin ililkeyi siyasi ve ekonomik inzivaya siiriikleyecegini ve
yabanci yatirim ile ekonomik durumun iyilestirilmesi yoniinde 12 yil boyunca Reformcu
yonetimlerin verdigi emekleri bosa c¢ikartacagini; Meclis Arastirmalar Merkezince TAV ve

31 “Trade Legislation Affects Foreign Relations”, RFE Iran Report, 04.10.2004, C. 7, No. 34
http://www.rferl.org/content/article/1342702.html, erisim tarihi: 30.01.2015

32 “Tyrkcell ve TAV Uziilecek”, Radikal, 23.09.2004, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=128925,
erisim tarihi: 30.01.2015

33 “Transport Minister Impeached”, Middle East Business Intelligence, 04.10.2004,

http://www.meed.com/sectors/economy/transport-minister-impeached/346483.article, erisim tarihi:
19.12.2014
34 “Hatemi Turkiye ziyaretini erteledi”, Hirriyet, 26.09.2004,

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=260397, erisim tarihi: 30.01.2015
35 Sepehri, Vahid. “Iran’s Parliament Gets Involved in Foreign Economic Relations”, RFE, 05.10.2004,
http://www.rferl.org/content/article/1055153.html, erisim tarihi: 30.01.2015
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Tiirkcell so6zlesmeleri konusunda verilen bilgilerin yanlis oldugunu acikladi. Hiikiimetin bu
sekilde dile getirilen sert tepkisine ragmen, Meclis’in tutumu degismedi.*

Meclis’in kabul ettigi tiim yasalar, yiirlirliige girmeden once Anayasayr Koruyucular
Konseyi’'ne gittiginden; buradan gelebilecek bir ret karari, Hiikiimet’in son umuduydu. Fakat,
Muhafazakarlarin kalesi olarak bilinen bu kurumdan bu yonde bir karar, tahmin edildigi gibi
¢ikmadi ve Konsey Bagkani Ahmet Cenneti, yasanin Anayasa’ya ve Seriat’a aykirt olmadigina
hitkmettiklerini aciklad.®’

Yasanin yiiriirliige girmesi lizerine, Hatemi Hiikiimeti’nin amaci degisti ve Meclis’in
kabul edebilecegi bi¢cimde sézlesmeleri revize etmenin siyasal pazarligina giristi. Hiikiimet’in
uzattig1 bu zeytin dalin1 geri cevirmeyen Muhafazakar Meclis Bagkan1 Gulam Ali Haddadadil,
Meclis’in IKA ve Irancell 6zellestirmelerini objektif bir gézle inceleyecegini; ¢ikarilan yasanin
siyasl bir amacimin olmadigint belirterek, “Meclis, anlagmalarin ulusal ¢ikarlara uygun
olduguna kanaat getirirse karst ¢ikmayacaktir” dedi. Haddadadil, yasa tasarisinin
onaylanmasinin, bu iki 6zellestirmelere dair imzalanan sdzlesmelerin Meclis’in onayini almasi
gerektigi anlamimi tasidigini, bu sozlesmelerin otomatik olarak iptal edilmesi anlamina
gelmediginin de altim1 ¢izerek, pazarliga agik olduklarini gosterdi. Meclis Baskan Yardimeisi
Muhammed Riza Bahoner de bu s6zlesmeler imzalanirken Meclis iradesi géz ard1 edildigi i¢in
bu yasa tasarisin1 hazirlamaya mecbur kaldiklarini savundu.

Buna ragmen pazarlik, Meclis’in, TAV’1n IKA’y1 isletmesini ulusal giivenligin agik bir
ihlali olarak degerlendirdiginden, IKA konusunda sagirlar diyaloguna donse de, Irancell
konusunda bir uzlasi saglanabilecegi goriildii. Meclis Telekomiinikasyon Komisyonu Baskani
Ramazan Ali Sadikzade “Hiikiimet’ten, Irancell anlasmasinda minimum %51°lik hissenin yerel
sirketlere, maksimum %49’unun ise Turkcell’e ve diger yabanci ortaklarina ait olmasim
ongoren bir yeni sdzlesme hazirlamasim bekliyoruz” diye konusarak, Turkcell’in Iran’a
girmesine ilkesel olarak kars1 olmadiklarini ortaya koydu.*

Eyliil sonu ve Ekim ay1 Hatemi Hiikiimeti’'nin Meclis’i ikna etmek i¢in gayretlerine
sahne oldu. Meclis’in goriinen talepleri ve ¢ekinceleri dogrultusunda sdzlesmeleri revize ederek
kabul ettirmeye calisan Hiikiimet, IKA’dan tiimiiyle vaz gecerek, Devrim Muhafizlari’nin
dogrudan miidahil olmadigi Irancell konusundaki pazarliga odaklandi.

36 "Hatemi: Boyle Yasa Olmaz”, Radikal, 23.09.2004,
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/hatemi_boyle_yasa_olmaz-723354, erisim tarihi: 30.01.2015

37 “Iran'da Muhafazakarlara Hatemi'den Tepki”, BBC, 28.09.2004,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/09/040928_iran_update.shtml, erisim tarihi: 30.01.2015

38 “Hatemi Turkiye Ziyaretini Erteledi”, Hirriyet, 26.09.2004,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=260397, erisim tarihi: 30.01.2015

39 “Irancell anlagsmasi onay bekliyor”, NTV, 14.10.2004, http://arsiv.ntv.com.tr/news/291253.asp, erisim tarihi:
30.01.2015
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Milletvekillerinin Irancell anlagsmasiyla ilgili sliphelerini gidermeye ve istenen bazi
degisiklikleri yapmaya calistiklarin1 kaydeden Motemedi, “Meclis'te hakim olan ortama
bakilirsa Irancell sirketiyle yapilmasi Ongdriilen anlagmanin onaylanacagmi sanityorum”
diyerek, Hiikiimet’in iyimser havasini yansittyordu. S6zlesmenin onaylanmamasi durumunda,
iilke biitcesinde agik meydana gelecegini ve Turkcell’e tazminat 6demek zorunda kalacaklarini
sOyleyen Motemedi, olas1 iktisadi olumsuzlarin sonucundan Meclis’in de sorumlu olacagi
yoniinde Muhafazakarlara gézdagi vererek, pazarligin devam ettigini gosterdi. Diger yandan,
bu asamada baska bir pazarligin yapildigini da Motemedi’nin sdyleri ortaya koydu: “Bana gelen
bilgiler 1s181nda, yapilan degisikliklerden sonra Turkcell’i bu yeni sézlesmenin nihai sonuca
ulasmas1 konusunda ikna edebilecegimize inanryorum”. *° Turkcell ile Hiikiimet arasindaki
pazarlik kapali kapilar ardinda, Meclis ile Hiikiimet arasindaki pazarlia paralel devam etti.

Enteresan bi¢cimde, olumlu sonuglanan pazarlik, Meclis ile Hiikiimet arasindaki oldu.
Turkceell ise, azinlik hissesiyle iran’da biiyiik yatirim yapmaktan cekindiginden; Hiikiimet’in
onerdigi yeni sozlesmeyi ilke olarak kabul ettigini ama {izerinde ¢alisilmast gereken teknik
detaylar oldugunu ileri siirdii. Kazanilmis haklariin timiinden vazgegmek istemeyen Turkcell,
gerekirse konuyu uluslararasi yargida takip edeceklerini ilan ederek, onlerine konulan yeni
sO6zlesmeyi imzalamay1 geciktirdi. Bunun iizerine, Hatemi Hiikiimeti, Meclis’in kabul ettigi
yeni sartlar ¢ercevesinde hazirladiklar sozlesmeyi, Giiney Afrika firmast MTN’ye sundu ve
sozlesme imzalanarak uygulamaya baglandi.*! Giiniimiizde de MTN’in %49 hisseye sahip
oldugu 6zel sirket, iran’da cep telefonu operatorliigiine devam etmektedir. Bununla birlikte,
Turkcell, MTN’ye de uluslararas: alanda davalar acarak, kendi hakkini gasp ettigi icin MTN nin
Turkcell’e biiyiik miktarda tazminat 6demeye zorunlu oldugunu iddia etmeye devam etti. Bu
hukuk miicadelesi giiniimiizde de devam etmektedir.*2

TAV ise, Meclis’in IKA’y1 isletmesine izin vermesinin miimkiin olmadigini anladiktan
sonra, Hatemi Hiikiimetinden tazminat talep ederek, sdzlesmeden dogan haklarini terk etmeye
karar verdi. S6zkonusu tazminat, Turkcell’in istedigi gibi, gelecekteki olas1 karlar1 icermeyip,
sadece IKA’nin ingaatinin tamamlanmasi i¢in harcanan paradan ibaretti. Hiikiimet ile TAV

40 “cykurova’dan Taksit”, Radikal, 27.10.2004, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=132441, erisim
tarihi: 30.01.2015

41 Olayin bu gelisimine dair taraflarin farkli anlatimi vardir. Hiikkiimet, Turkcell’in %49 oranini ilke olarak kabul
ediyor goriinerek, bu kaybini telafi edecek yeni kazanimlar elde etmek icin iran’i oyaladigini ve basta lisans
bedelinin 6denmesi olmak lzere, ylkiimliliklerini zamaninda yerine getirmedigini iddia etmektedir. Turkcell ise
kendilerinin yeni sézlesmeyi imzalamaya hazir olduklarini ama Giiney Afrikali rakiplerinin, bizzat Gliney Afrika
Biyukelgisi araciligiyla buyiuk miktarda riisvet dagitarak, Turkcell’in hakkini gasp ettigini iddia etmektedir. [Aru,
Cagdas. “Turkcell, iran Operasyonuyla ilgili ABD'de MTN Aleyhinde Actigi Davayi Geri Cekti”, turk-internet, 03
Mayis 2013, http://www.turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=42087, erisim tarihi: 05.02.2015]

42 Aru, Cagdas. “Turkceell, iranCell iptalinden 6 Yil Sonra MTN'e Dava Aciyor”, turk-internet, 30.03.2012,
http://turk-internet.com/portal/yazigoster.php?yaziid=36507, erisim tarihi: 05.02.2015
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arasindaki tek sorun, harcanan miktarin ne olduguydu. 15 milyon ile 5 milyon Dolar arasinda
gidip gelen pazarlik sonucunda, iki taraf uzlasarak, konuyu kapadilar.*®

5. Sonug¢

Kendisini destekleyen Reformcu milletvekillerinin 6. donem Iran Meclisi’nde
cogunlukta olmasi nedeniyle, yasama alaninda 6zellestirmeleri engelleyecek kadar giiclii bir
muhalefetle karsilasmayan Cumhurbaskani Hatemi, IKA ve Irancell ihalelerini kolayca
gergeklestirebildi. Her iki ihaleyi de Tiirk sirketlerinin kazanmasi siirecinde, teknik incelemeler
sonrasinda siiphesiz son karar1 Hatemi vermistir. Dolayisiyla, Hatemi Hiikiimeti’nin ihaleleri
Tiirk sirketlerinin kazanmasiyla ilgili bir ¢ekincesi olamaz. Olsaydi, ihaleleri diger yabanci
sirketler kazanirdi. Bu nedenle, Hatemi Hiikiimeti’nin iran’da ulusal giivenlikle dogrudan
iligkilendirilen sdzkonusu iki sektorde Tiirk sirketlerinin basat konuma gelmesine yol agacak
bu politikasi; Tahran’in Ankara’ya kars1 1990’lardaki diismanca pozisyonunu terk etmesinin
bir &rnedi olarak da yorumlanabilir. Bu nedenle, TAV ve Turkcell sirketlerinin Iran
deneyimlerini, iran’daki Tiirkiye karsithginin birer &rnegi olarak gormek istesek bile,
Tahran’daki hiikiimetin bu karsithigin bir pargasi olmadigi, hatta tam tersine, Tiirkiye’ye
yonelik olumlu yaklasim i¢inde oldugu inkar edilemez.

Cok carpict bir gelisme olan, Devrim Muhafizlari’nin IKA’y1 isgal etmelerinin asil
nedenin, iddia ettiklerinin aksine, TAV ile Israil arasindaki belirsiz iliskinin olmadigi, kimi
yazarlar tarafindan One siiriilmiistiir. Bu goriise gére, TAV’a rakip olarak 2003’teki ihaleye
giren Devrim Muhafizlari’na ait sirketin liderligindeki grubun ihaleyi kaybetmesini Devrim
Muhafizlar1 kabullenememistir. Yasal yollarla elde edemedikleri IKA’nin isletmeciligini,
cebren elde etmelerini mesrulastirmak i¢in de ‘ulusal giivenligi korumak’ iddiasini ortaya
atmislardir.** Buna paralel bigimde, Turkcell’e Meclis’in muhalefetinin, iddia edilenin aksine,
Tiirkiye nin Israil ile baglantis1 olmadigi da kimi yazarlar tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Bu
gorlise gore, Muhafazakar milletvekilleri, Hatemi Hiikiimeti’nin zayiflatmak i¢in bulduklar1 bu
firsati degerlendirmek istediler. Dolayisiyla, mesele Turkcell veya Tiirkiye degildi.*® Bu
goriislerin ortaya c¢ikmasindaki olaylarin gercekligi tartisilmazdir. Dolayisiyla, bu agidan
bakildiginda da asil mesele Iran i¢ siyasetindeki Muhafazakar-Reformcu gatismasi veya
dogrudan iktisadi c¢ikarlardir. FElbette, bu catismanin tarafi olan Muhafazakarlarin bu
tutumlarinda Tiirkiye karsitliginin hi¢ olmadigini ileri siirmek de miimkiin degildir ama
belirleyici faktoriin bu olmadigini séylemek daha gercekei goriinmektedir.

43 “TAV'a iran'dan 7 Milyon Dolar”, Hirriyet, 20.09.2005,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=351346, erisim tarihi: 30.01.2015

4 Larrabee ve Alireza. A.g.e., s. 32

4 McCurdy, Daphne. “Turkish-Iranian Relations: When Opposites Attract”, Turkish Policy Quarterly, 2008, C. 7,

No. 2,s.92
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Ayrica, TAV konusundaki Devrim Muhafizlari’nin kat1 tutumu bir yana birakilirsa;
Turkcell’in Iran’da calismas icin nihayetinde Meclis’in de izin vermis olmas: énemlidir. Her
ne kadar, Turkcell %49’luk hisseyi yeterli bulmamis olsa da, diger bir yabanci firmaya da
bundan farkli bir Oneri getirilmemistir. Dolayistyla, Giiney Afrika firmasmin kabul ettigi
kosullar ile Turkcell’in reddettigi kosullarin ayni olmasi, Muhafazakarlarin bu olaydaki temel
giidiistiniin Tiirkiye karsitligi oldugu tezini ¢iiriiten faktorlerden biridir.

Olaylarin gelisimine dis politika, iktisat veya hukuk pencerelerinden bakmayip, sadece
i¢ siyaset agisindan bakarsak, 6zne degil de nesne olan her iki firmanin yasadigi olumsuz
deneyimi anlamlandirmak daha kolay olabilir.

2004’e gelindiginde, Rafsancani’yle birlikte baglayan Reformcu hiikiimetler
yonetiminde Iran neredeyse 15 y1l gegirmisti. Serbest piyasanin genislemesi ve derinlesmesi bu
yonetimlerin oncelikli hedefi olmus ama Muhafazakarlarin denetimindeki Rehberlik, yargt ve
kolluk giicleri engellerini asamamislardi. Bu nedenle, se¢menini hayal kirikligina ugratan
Reformcu hiikiimetlerin son halkas1 olan Hatemi’nin ikinci doneminin Reformcu hiikiimetlerin
sonuncusu olacagi endisesi vardi. Clinkii, Reformcu se¢meninin sandiga gitmeyerek, ge¢miste
iktidara getirdikleri politikacilar1 protesto etmeleri olasiydi. Gergekten de Ruhani’nin 2014
yilindaki secim zaferine kadar, Reformcular, Hatemi’nin ikinci donemini tamamlamasinin
ardindan yapilan Cumhurbaskanlifi se¢imini Muhafazakarlara karsi kaybetmis ve yeni
cumhurbagkan1 Muhafazakarliginin sert tonuyla taninan Ahmedinejad olmustur. Bu nedenle,
15 yillik Reformcu yonetimin sonunda Hatemi tiim riskleri goze alarak, bu makalede anlatilan
ozellestirmelere giristiginde; bu sefer Reformcularin basaracaklarina dair bir kani olustu. Fakat,
2004 Meclis secimlerinde Reformcu segmenin biiyiik oranda sandiga gitmemesi nedeniyle,
Muhaftazakarlarin Meclis’te cogunluga sahip olmasi tiim siyasi dengeleri degistirdi.

Burada kritik olan nokta, 6. Meclis’in yapisinin 7. Meclis’te de devam etmesi halinde,
Hatemi’nin 0Ozellestirme kampanyasina karsi Muhafazakarlarin  ne kadar ileriye
gidebilecekleridir. Ozellikle, Devrim Muhafizlari’nin IKA’y1 isgal edecek ciireti gdstermeleri
gene de miimkiin olur muydu? Elbette bu spekiilasyona yanit vermek miimkiin olmasa da,
kirtlma noktasinin Meclis se¢imleri oldugunu sdylemek daha gergeke¢i gorlinmektedir. Bir
bakima, Meclis’i ele ge¢irmenin verdigi ivmeyle, Muhafazakarlar, Hatemi’yi itibarsizlagtirmak
ve yaklagan cumhurbagkanligi se¢imini kazanmak i¢in tiim gili¢leriyle kars1 saldiriya gegmenin
mesru zeminini yakalamis oldular. 2004 yilindaki miicadeleye bakildiginda, biiylik oranda
Muhatazakarlarin amaglarina ulastiklar1 goriilmektedir.

Diger yandan, Muhafazakdr Ahmedinejad da iktisadi zorunluluklar karsisinda
Hatemi’nin 6zel sektore daha genis yer agma politikasin1 devam ettirmek zorunda kalmstir.
Ayni durum yeni Cumhurbagkani1 Ruhani i¢in de gegerlidir. Dolayisiyla ironik bicimde, TAV
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ve Turkcell, Hatemi doneminde degil de Muhafazakdr Cumhurbaskanin déneminde iran’da
yatirim yapmaya c¢aligsalardi; basarili olma olasiliklarinin ¢ok daha yiliksek olmast
beklenmelidir. Nitekim, 2008 yilinda Ahmedinejad doneminde Giibretas liderligindeki
konsorsiyum, Iran’daki en biiyiik petrokimya tesisini satn almis ve bu konuda Meclis’in
engellemesiyle karsilasmanmugtir.*®

fran’in 6zel sektdrdeki deneyimsizliginin, Iran biirokrasinin siipheci ve ideolojik
yapilanmasinin Tiirkiye-Iran iktisadi iliskilerinin gelismesindeki en énemli engeller oldugunu
soylemek?®’ yanlis olmasa da; Iran’in iktisadi kalkinma modeline dair Muhafazakar ve
Reformcu yaklagimlarin farkliliklar: ile Iran’in iktisadi durumunun dénemsel zorlamalari,
Tiirkiye-iran iktisadi iliskilerinin gelisiminde daha belirleyici goriinmektedir.
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