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1- GIRIS

Herhangi bir lilkede gecerli olacak vergi sisteminin nasil olusturulmas:
i gerektigi hakkinda li¢ nommatif yaklagim geligtirilmigtir. Bunlann ikisini
olugturan "Adil Vergileme" ve "Optimal Vergileme" yaklagmmlari, liciincii bir
yaklagun olan normatif mali degisim'” yaklagimindan, kamu harcamalarini dig-
layarak sadece vergileme sorunlariyla ilgilenmeleri nedeniyle 6nemli bir farkli-
Itk gdstermektedir. Bu nedenle, burada sadece vergileme sorunlariyla ilgilenen
adil vergileme ve optimal vergileme yaklagimlan ele alinacaktir. Bu iki yaklagim
-tarafindan olugturulmasi gerektigi One siiriifen vergi sistemlerinin yapis: farklt
oldufu gibi, varolan vergi sistemlerinin arzulanan yapiya kavugturulabilmesi
icin yapilmasi gereken vergi reformlan da farkl 6zellikler tagimakt « ', Bu ma-
kalenin armaci da her iki nomatif yaklagimin ideal ya da optimal wvlarak nitelen-
dirilen bir vergi sisteminin olusturulmasma ve mevcut vergi sistem_inde yapuma-
st gerekli vergi reformlannin tagimas: gereken ozelliklere yonelik diigiincelerini
temel nitelikleri itibariyle ortaya koymaktir.

(1) MNommatif mali miibadele yaklagummnn temel Szellikleri igin gu eserlere bakulabilir: James Buchanan, *Tax-
ation in Fiscal Exchange”, Journal of Public Economics, & (1975), ss. 17-29 ile G. Brennan ve J. M, Bu-
chanan, The Power fo Tax: Analytical Foundations of a Fiscal Constitution. Cambridge University Presz,
1980.
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2- ADIL VERGILEME YAKLASIMI VE IDEAL VERGI SISTEMI

Bu yaklagimda vergilemenin ddeme giiciine gore yapilmasi dngoriilmekte-
dir. Bununla ilgili olarak yatay ve dikey adalet arasinda nemli bir ayinm yapil-
maktadir ve yaklagim acisindan dnemli olan da yatay adaletin saglanmasidir. Di-
key adalet konusu ise esasen politik siirece birakilmigtir™. Bilindigi gibi iyi bir
vergi sistemninin olugturulmasinda temel bir gereksinim olan yatay adaletin sag-
lanmasi da aym kogullarda bulunanlara aym vergisel iglemin yapilmasim gerek-
timektedir. Bu durumda da esit kogul ile esit muamele kavramlarimn tammlan-
mn iyi yapilimasi gerekinektedir. Adil vergileme yaklasiminda ekonomik durum
kisilerin elde ettikleri gelir bakimindan dlgiilmekte, ayni gelire sahip olanlarin
esit kosullarda oldu@u kabul edilmektedir. Béylece aym gelire sahip olanlardan
ayn miktarda vergi alindig takdirde de esitlere esit muamele gergeklestirilmig
olacaktir®,

Bu yaklagimin temelini olugturan Haig-Simons (ya da Haig-Schanz-Si-
mons) prensibine gore, gelir oldukca genis bir sekilde tammlanarak, kaynagi ne
olursa olsun her bireyin elde eftigi toplam gelirin vergilendirilmesi hedeflenmek-
tedir, Bu prensip ¢ergevesinde tiiketim harcamalar ile servetteki artigin toplan-
mastyla vergilendirilecek gelire ulagiimakiadir. Kapsamli olarak tammlanan bu
vergi matrahundan vergi indirimleriyle, istisnalarla vs. sapilmasina vergi tercihle-
ri (tax preferences) ve vergi harcamalan (tax expenditures)™ ya da genel olarak
uygun vergi matrahinin asinmasi olarak bakilmaktadir. Bu yaklasinda vergile-
me, kaynag ve kullamimi ne olursa olsun kapsamh gelire dayandinldigindan, tii-
ketim vergilerinin gelir kaynag olarak genel bir rolii bulunmamaktadir. Burada
gizli olarak zevklerin aym oldu@u varsayildigi i¢in gelirin vergilendirilmesi ya-
tay adalet prensibini bozmamaktadir®,

Adil vergileme yaklagiminda en Onemli sorun yatay adaletin saglanmasi
oldugu icin etkinlik ve diger hedefler analize formal olarak dahil edilmemistir.
Ancak optimal vergileme yaklagimi taraftarlan yatay adalet prensibine uygun

(2) Walter Hettich ve Stanley Winer, "Blueprints and Pathways: The Shifting Foundations of Tax Reform",
National Tax Journal, Vol. XXX VIII, No; 4, December 1985, ss. 424,

(3) Richard Musgrave, "ET.OT and SBT", Journal of Public Economics 6 (1975), ss. 4-5.

4) Kaynadine adil vergileme yaklagtmindan alan vergi harcamalan kavranm farkh bir gekilde de ele
alinmaktadir. Buna gére, vergi harcamalan, devletin vergi sistemi mekanizmas: yoluyla bireylere ya da
firmalara siibvansiyen vermesinin bir yontemi olmaktadir. Aynntrst igin bkz. Paul R. Me Daniel, "Identi-
fication of the Tax in Effective Tax Rates, Tax Reform and Tax Equity," National Tax Jouraal: Vol 38,
1983, ss. 273-279.

(5) Martin Feldstein, "On the Theory of Tax Reform", Journal of Public Economics 6 (1976), ss. 86-87,
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olacak sekilde genis olarak tanimlanan vergi matrahindan sapmalarin ekonomik
etkinsizlige neden olarak ekonomik refatu azaltugi gériisiinii tagimaktadir®. Bu
etkiye yol agan ¢esitli muafiyet ve istisnalarin kaldinlmasi yoniinde bir uzlasma-
ya vartdims olmakla birlikte, ¢esitli vergi refonnu énerilerinde sermaye kazang-
lar, arastirma ve gelistirme harcamalari, emeklilerin dzel tasarruflari, sermaye
varliklannin amortismani vb. konulara iligkin temel hiikiimler farkli bir sekilde
diizenlenmektedir. Bu ve buna benzer muafiyet ve istisnalarn varlifi, etkinlik,
ekonomik biiyiime, idari kolaylik gibi ikincil amaclar agisindan hakli goriilmekle
beraber, adil vergileme yaklagiminin éziinde amaglar arasindaki sistematik degi-
sim sorunu ¢dziimlenmemis bir sorun olarak kalmaktadir, Aynca, gelir kapsamli
bir gekilde tamimlandigindan, gelir vergisinin matrahina tam olarak ulagabilmek
igin gesitli idari giigliiklerle karsi kargtya kalinacag: da agikti”,

3- OPTIMAL VERGILEME YAKLASIMI VE OPTIMAL
VERGI SISTEMI

Optimal vergileme yaklasgiminda genel faydact sosyal refah fonksiyonu
sosyal tercih kriteri olarak kullanilmaktadir. Burada her bireyin faydasi kardinal
olarak dlgiilebilmekte ve tayda sadece bireyin kendi titketimine (bos zaman tii-
ketimi ve kamu malr tiikketimi dahil) bagli olmaktadir. Kigilere iliskin fayda
fonksiyonlari §zdestir ve kigilerarasi fayda karsilastimiasi yapilabilmektedir. Bu
yaklasima gdre optimal vergi, bireysel davramislar, teknoloji, arzulanan kamu
gelini ve mesru vergilere iligkin stmrlamalar altinda bu bireysel faydalar fonksi-
yonunu maksimize etmelidi®. Bu sosyal refah fonksiyonunun maksimize edil-
mesiyle ilgili olarak, vergi yapisina iligkin tercihin yapilmasim sinirlandiran bir-
takim varsayumnlar yapilmaktadir®” . Varsayimlarin ilki genel denge gercevesinde
tiim piyasalann rekabetgi (genellikle tam rekabet) oldufunu kabul etmektedir.
Ayrica, bireylerin tercihleri ve teknolojive (genellikle dlgefe gére sabit getiri)
iligkin olarak tam bir a¢iklik vardir. Tkinci varsayim da ekonominin yapisinin,
nisbi fiyatlan etkilemeyen bas vergisi tiirii vergilerin uygulammasina uygun ol--
madigidir. Bu varsayim geredi, bu tiir vergiler optimal vergi sisteminin olustu-
rulmasinda ele alinmamaktadir. Son olarak, devletin faaliyetlerinin sistemi genel

(6) Ancak, bizzat kapsaml: gelir vergisinin de davramglan saptird:gs igin etkin olmadigi savunulmaktadir.
Bkz. Martin Feldstein, a.g.m., s. 90,

(7) Walter Hettich ve Stanley Winer, a.g.m., s. 426.

(8) Martin Feldstein, a.g.m., ss. 79-80.

(9) Joel Slemrod, "Optimal Taxation and Optimal Tax Systems”, Journai of Economic Perspectives Vol. 4,
No. 1, Winter 1990, s. 158; Walter Hettich vé Stanley Winer a.g.m., 5,427,
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olarak digsaridan etkiledigi kabul edilmektedir. Devletin maliyetsiz bir sekilde si-
nirh vergileri kullanarak toplayabilecegi sabit bir kamu geliri miktar1 bulunmak-
tadir, Boylece, optimal vergi yapisinin belirlenmesinde toplanmasi gereken top-
lam gelir diizeyi sabit tutularak analiz yapilmaktadir. Bu varsayimlar cercevesin-
de optimal olarak nitelenen vergi sistemi, belirli bir toplam vergi gelirini elde
edebilmek i¢in katlanilan toplam agin yiik kaybim minimize eden vergi sisterni-
dir. Bag vergisi tiirii vergilerin uygulanamayacag kabul edildiginden, piyasa
dengelerini hi¢ bozmayan vergi sistemi olugtumlamayacaktir. Bu nedenle, bu
dengeleri en az bozucu sistemin yaratilmasiyla ilgili ikinci en iyi problemi opti-
mal vergileme yaklagiminda dnemli bir yer tutmaktadir!®,

Bu yaklaginda etkinlik maliyetlerinin nasil asgari diizeye c¢ekilebilecegi
Onemli olmakla birlikte, daha kannagik optimal vergileme modellerinde vergi
sistemnleri, refahuin dagilimim nasil etkilediklerine bakilarak da degerlendirilmel-
tedir'!D, Bu gercevede analizin odak noktasini adalet hedefleri ile vergilemenin
yaratacafl asin vergi yiikii arasindaki optimal dengenin saglanmas! olugturmak-
tadir. Yine, vergi kanunlarinda yer alan vergi muafiyetleri, istisnalan ve indirim-
lerine, adil vergileme yaklagiminda oldugu gibi yatay adaleti bozdugu i¢in degil,
ckonomideki kaynaklarin yanlig dagitilinasina neden oldugu igin karsi ¢ikilmak-
tadir’!®, Ciinkii esit zevklerin ve tam olarak isleyen piyasalarin varligi kabul
edildiinde, bireyler faaliyetlerini ve harcamalarini segebilme serbestisine sahip
ise, vergi.kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin yatay adaleti bozucu et-
kileri uzun dénemde piyasa giicleri tarafindan ortadan kaldirnlacaktir.

Optimal vergileme yaklagimina gre olusturulan ve ama¢ fonksiyonlann-
da fakir bireylerin refahina daha biiyiik agirlifin verildigi modellerde bile gelirin
vergilendirilmesinde keskin bir artan oranlilifa sahip vergi tarifesi dngoriilme-
mektedir. Bu sonug esasen emek arzinin iicret elastikiyetine baghdir. S6z konusu
elastikiyetin diisiik olmas! vergi sistemi yoluyla gelirin yeniden dagitilmasinin
marjinal maliyetinin diigiik oldugunu gdstennektedir. Bu durumda son derece ar-
tan oranli gelir vergisi uygulanabilecektir. Bu eldstikiyet yiiksek ise tersi gecerli
olacaktir!®,

Digier taraftan, optimal vergileme yaklagimi ger@evesinde iilkelerin ¢o-
gunda temel vergi nitelifinde olan gelir vergilerinin yaratti ve {i¢ grup altinda

(10} Agnar Sandmo, "Optimal Taxation", Jowrnal of Public Economics, 6 (1976), 5. 38.
(11) Joel Slemrod, a.g.m., 5. 158. ’

. (12) Martin Feldsiein, a.g.m., ss. 9497, »

. (13) Joel Slemrod, 2.g.m., s. 165.
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toplanabilecek sakincalar nedeniyle gelir vergilerinin kaldimlmas bile dneril-
mektedir¥, Buna gore gelir vergisinin temel sakincalan sunlardir:

-~ Gelir vergisinin, matrahinin gegitli muafiyet ve istisnalarla aginmasinin
mali erozyona neden olmasiun yanisira, sermaye piyasasi iizerinde de olumsuz
etkisi vardir.

— Uygulanan yiiksek marjinal vergi oranlarinin yarattifn ikdme etkilerinin
neden oldugu etkinsizlik maliyetleri de toplumun refahim azaltmaktadir.

— Son olarak, enflasyon da vergi yiikiiniin dagilimim bozmakta ve gelisi-
giizel bir artan orantilik etkisi yaratmaktadir,

Bu sakincalar nedeniyle kisisel gelirin ve sermaye kazanglannin vergilen-
dirilmesi yerine artan oranli harcama vergisinin vergi sisteminin temelini olus-
turmas: gerektigi One siirlilmektedir. Bu verginin yamsira miras birakilan veya
tasarruflar ile sermaye kazanglarindan kaynaklanan servet de ciddi bir sekilde
vergilendirilmelidir. Yine, kurumlar vergisinin matrahimn da fon akimi kavrami-
na gére diizenlenmesi gerekmektedir,

Yaklagmun mallarin optimal bir sekilde vergilendirilmesiyle ilgili olarak
ulasti1 genel sonuglar da asagidaki gibi dzetlemek miimkiindiir™>.

Eger kigisel zevkler ve yetenckler aym ise, etkinlik maliyetlerini minimize
eden vergi oranlart mallarin talebinin fiyat eldstikiyetine bagl olarak belirlenme-
li ve diigiik esnekligi olan mallara yiiksek, yliksek esneklifi olan mallara diisiik
vergi oranlan uygulanmalidir {ters eldstikiyet kurali). Bos durma disinda tiim
mallan vergilendiren genel vergiler bog zaman kullanimim arttiracaktir., Bos dur-
may! vergilendirmek olanakli olmayacagindan, alinabilecek dnlem, bos durma-
nin nisbi olarak ikamesi nitelifindeki mallar daha yiiksek oranda vergilendire-
rek etkinlik maliyetlerini azaltmak olacaktir,

Vergi ddeyicilerinin farkli yetenekleﬁ oldugu gercegi kabul edildiginde,
optimal tiikketim vergilerinin belirlenmesinde vergilerin tiiketici refahinin dagili-
mui iizerideki etkisinin de gdzdniine almmas: gerekmektedir. Bdyle bir durumda
liiks mallar iizerindeki verginin diger mallann vergilerine gére daha yiiksek, zo-
runlu mallaf iizerindeki verginin daha diisiik olmas1 gerekmektedir.

(14) - Emilic Albi, A New Way to Tax Reform", Public Finance, Vol XXXVII, No, 2, 1982, ss. 154-155.
(15) Joel Slemrod, a.g.m., ss. 158-162, : ‘ )
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Optimal vergileme yaklagimim savunan bazi yazarlar ise vergi sisteminin
varattifi etkisizliklerin zamanlararasi bir problem oldugunu ve etkin vergilemi-
nin bu gergek gozoniine alinarak yapiimasi gerektigini belirtmektedirler. Tki do-
nemle ilgiii olarak, ilk donemin tiiketimi, ilk doneme iligkin bog durma tercihi ve
ikinci donemin tiiketimi seklinde {i¢ mal ele alimrsa, optimal vergileme her bir
dtneme iligkin tiiketim ile bog durmamn nisbi ikdme edilebilirlik derecessw
bagli olacaktir. Eger ilk dénemin tiiketimi ilk donemin b0§ durma tercihine nis-
beten daha ikme edilebilir ise, ikinci dénemin tiiketimine nazaran daha hafif bir
sekilde vergilendirilmesi gerekir. Bu ise sermaye gelirine vergi uygulanmasi an-
lamm tagimaktadir. -Aksi durumda ise sennaye gelirine siibvansiyon verilmesi
gerekecektir.

4- YAKLASIMLARIN VERGI REFORMUNA ILISKIN
GORUSLERI

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler zaman zaman vergi sistemlerinde de-
gigiklik yapma gereksinimini hissetmektedirler. Ancak, bu ihtiyacin arkasindaki
nedenler iilkeden iilkeye farkli oldugu gibi, iilkelerin gelismislik diizeylerine de
bagl olmaktadir. Ulkelerin gelismiglik diizeyleriyle baglantili olarak vergi refor-
munu gerektiren nedenleri genel olarak ortaya koymak miimkiindiir!®,

1- Geligmekte olan iilkelerde vergi refonnuna gidilmesinin en dnemli ne-
denlerinden birisi daha fazla kamu gelirinin saflanmasi iken, geligmig iilkelerde
en Onemli etken vergi sisteminin etkin olmayigidir. Mevecut vergi sistermnlerinin
yarattifr etkinlik maliyetlerine dikkati ¢eken inandinci teknik ¢aligmalar bu agi-
dan onemli olmustur. Omegin tasarmf-yatinm konusu her iki iilke grubunda
onemli bir etken olmakla birlikte soruna farkli agilardan bakilinaktadir.

Geligmis iilkelerde vergilerin (6zellikle kurumlar vergisinin) yatrimlarimn
dagilimi tizerindeki beklenmeyen etkilerine agirhik verilmigtir. Hizlandinlmig
amortisman, yatinim indirimi vs. gibi tegvik onlemleri nedeniyle gesitli vatirim
alanlannda gegerli olan efektif marjinal vergi oranlan birbirinden biiyiik farkli-
liklar gosteriyorsa, ¢egitli yatirim alanlanna kargt daha tarafsiz vergi sistemini
gerceklegtirebilmek amaciyla efektif vergi oranlar arasmdaki farklart azaltic

(16) Vito Tanzi "Tax Reform in Industrial Countries and the Impact of the U.S. Tax Reform Act of 1986,
Bulletin for Internaticnal Fiscal Documentation, February 1988, ss.52-54; Arvind Virmani, "Tax Re-
formn in Developing Countries: Issues, Policies, and Information Gaps, Public Finance, Vol XXXVIII
No: 1, 1988, ss. 19-21 ile Ben Van Veithoven ve Frans Van Winden, "A positive model of {ax reform”,
Public Choice 72, 1991, ss., 62-63.
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vergi reform Snerileri dnemli olmaktadir. Buna karsin, dolayli vergi sistemninin
etkinlifi genel olarak geligmis iilkelerde KDV ve nihai agamada alman satig ver-
gilerinin uygulanmasi nedeniyle dnemnli bir problem olugturmamaktadir.

Etkinlik problemiyle ilgili olarak vergilerin emek arzi, tasarruf ve yatinm-
lar ile mal ve hizmet sepetlerinin zamanlararasi bilegimi lizerindeki ikime etkile-
rinin marjinal vergi oranlanyla ¢ok yakindan iligkili oldufunu da belirtmek gere-
kir.

2- Ote yandan, marjinal vergi oranlan diisiik gelir gruplarinda bile gok
yiiksek oldugundan vergi yiikiiniin bu oranlan ddeyenlerle &demeyenler arasin-
dan farkl bir gekilde dagilmas: nemli bir sorun yaratmaktadir. Béylece, gelig-
mis iilkelerde artan oranl vergileme yoluyla dikey adaletin saflanmasi hedefinin
yerine yatay adalet Snem kazanmigtir. Geligmekte olan lilkelerdeki vergi reform-
lannda ise liiks mallarin vergilendirilmesi gayreti oldukg¢a dnem tagimaktadir.
Boylece bir taraftan vergi gelirlerinin arttinlmasi saglanmaya ¢aligilirken, diger
yandan da bu iilkelerin vergi sistemlerinde afirlik tagiyan dolayli vergilerden di-
key adaletin saflanmasi amaciyla yararlaniimak istenmektedir.

Geligmekte olan iilkelerdeki vergi kaginna problemi de geligmis (ilkeler-
deki vergi adaletinin saglanmasi ve vergiden kaginma sorunlarina benzer goriin-
mektedir. Burada marjinal vergi oranlan ile vergi sisteminde yer alan tegvik 6n-
lemlerinin de yarattifi karmagiklik 6nem tagimaktadir. Clinkil artan vergi kagak-
¢cilif1 ve vergiden kaginma egilimleri vergi matrahi agindirarak gerekli gelirin
saglanabilmesi i¢in vergi oranlarinm artirllmasina yol agarken, yiiksek vergi
oranlar1 da vergi 8deyicilerinin yasal ya da yasal olmayan yollarla vergi dde-
mekten kaginmalarina neden olmaktadir. Vergi sistemi yoluyla ¢esitli amaglanil
. gerceklegtirilmesi diisiincesiyle uygulanan gegitli istisna, muafiyet ve indirimle-
rin neden oldugu karmagiklik da bu hedefe ulagiimasini kolaylagtm naktadir.

Vergiden kacinmanin ve vergi kagakgilifimin boyutunun biiyiik olmasi,
vergiye tabi olmayan yeralti ekonomisinin yaygin olmasi vergi sistemninin ada-
letsiz oldugu goriisiiniin gegerli olmasin saglamistir. Béylece, gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerde matrahin genigletilmesi, vergi sisteminin basitlegtirilmesi
ve marjinal vergi oranlannda indirime gidilmesi &nerilen ¢oziimlerin 8nemli bir
kismim olugturmaktadir,

Geligmis ve gelismekté olan iilkelere iligkin olarak gdriildiifi gibi gelir
saglanmasl, etkinlik ve yatay adaletin saglanmasi amaglan vergi reformu gerek-
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sinimlerinin temel nedenlerini olugturmaktadir. Dogal olarak, adil vergileme ve
optimal vergileme yaklasimlarinin reform Onerileri farkli temellere dayanmakta-
dir. Burada her iki yaklagimin vergi reformu Onerilerinin tagimas: gereken temel
ozelliklere iligkin diigiincelerini ortaya koymaya ¢alisacagiz. Ancak, vérgi sis-
temlerinde degisiklik yapilmasina iligkin ¢caliymalann genellikle kismi nitelik tas
stmalant nedeniyle bu yaklagimlarin kismi vergi reformlanmn dzelliklerine ilig-
~ kin goriigleri ele almacaktir,

4.1. Adil Vergileme Yaklagimi ve Vergi Reformu

Bu vergileme yaklagimimn temel noktasim yatay adaletin saglanmasi
olusturdugundan, hazirlanacak vergi reformlannn bu temel amaca yonelik ol-
mas1 gerekecektir. Bagka bir deyigle, adil vergileme yaklasimi ¢ergevesinde
mevcut vergi matrahini, genig olarak tammlanan matraha yakla§t1racak degigik-
likler vergi reformu olarak goriilmektedir.

Daha énce sozii edildii gibi, vergi Sistemindeki biitiin eksiklikleri hazirla-
nan tek bir vergi reform kanunu ile ortadan kaldirmak geneilikle olanakli olma-
dig1 igin, hazirlanan vergi reform kanunu tasanlan kismi vergi reformunu ger- -
geklegtirmeye yonelik olacaktir. Bu durumda da yatay adaletin saflanmasi hede-
fine uygun olarak hazirlanabilecek altematif vergi reform tasanlanmn degerlen-
dirilebilmesi i¢in gerekli adalet kriterinin ortaya konabilmesi gerekmektedir, Ki- -
sisel gelir vergisinin énemli olmasi dolayisiyle, kapsamh bir sekilde tarumlanmig
gelirin vergiye tabi oldugu bir durumda sozkonusu verginin yiikiiniin dagilim
norm olarak ele alinacak ve kullamilacak kriter, bu normdan sapmalar: ortaya ko-
yabilecek sekilde olusturulacaktir!”. Omegin bu yaklasim gergevesinde Hettich
tarafindan olugturulan adalet kriterinde, vergi yiikiimliistiniin genis bir sekilde ta-
mmlanmug gelir vergisi matraluna gore tdemesi gereken vergi miktar (gh), ode-
digi gercek vergi miktan ¢, yiikiimlii sayis1 da (n) olarak gosterildiginde adalet
gostergesi, I = (I/n) X (¢ - g?)? seklinde ortaya konmaktadir. Bu gostergeye gore,
I'nin degeri ne kadar kiigiik ise, adil vergileme yaklagiminin yatay adalet standar-
dina yakin olunmaktadir. S6z konusu deger sifir oldufunda da gelirleri bakimin-
dan esit kosullarda bulunanlara esit muamele edilmesi gerceklesecektir, Bu ne-
denle, alternatif reform tasanlarimn degerlendirilmesi sirasinda, gostergenin de-
geri hangi reform tasansinda en diisiik degere sahip ise, o alternatifin tercih edil-
mesi gerekecektir,

(17) Adil Vergileme yaklagmi gercevesinde olugturulan kriter ve ayrmh:u igin bkz. Walter Hettich, "A
Theory of Partial Tax Reform”, Canadian Journal of Economics, Vol XII, No. 4, November 1979,
5. 69,
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Yatay adaleti bozdugfiu icin karsi ¢ikilan vergi muafiyetleri, istisnalarn ve
indirimlerinin yarattig1 iki etki sdzkonusudur. ilk olarak, belli gelirler vergileme-
nin kapsami diginda tutuldugundan, bazi vergi yiiklimliileri bundan faydalanir-
ken differleri zarar gorecektir. Ikinci olarak, belitli bir tutardaki kamu geliri ihti-
yacim kargilayabilmek i¢in her bir yiikiimliiniin geliri olmast gerekenden daha '

© yiiksek vergi oram ile vergilendirilecektir. Bu etkileri ve kismi nitelikteki vergi

reformlary yoluyla vergi matrahinda yapilan degiisikliklerin sonug¢larini dért mii-
kellefin ele alindigs bir drnekle gostermek miimkiindiir'®. Bu amagla, sermaye
kazanglan ile kira gelirlerinin vergi dis1 tutuldugu kabul edilsin. Dort yiikiimlii-
den M, ve M, ile g(‘jsterilen ikisi 10.000.000 lira tutarinda aym kapsamli gelire
sahip olsun. My'nin gelirinin yansi sermayé kazanglanndan olugursa, bu miikel-
lefin gelirinin yanst vergiye tabi olacaktir. Diger iki ylikiimliiniin de (M5 ve My)
toplam 5.000.000 liralik kapsamli geiirleri oldugunu, Ms'iin gelirinin tiimiiniin
* vergilendirildifini, M,'iin tiim’ gelirinin kira gelirinden olustufunu ve gelirin ta-
maminin vergi digi kéldlgml varsayalim. Hesap kolaylift saglanmasi nedeniyle
gelir vergisi tarifesinin tek oranlt oldugunu ve devletin toplam 2.000.000 liralik
vergi gelirine gereksinim duydugunu kabul edelim. Bu bilgiler ¢ercevesinde her
* . bir yiikiimliiniin &demesi gereken vergi tutarlan asagidaki tablonun birinci siitu-
nunda yer almaktadir. Altematif vergi reform Onerilerinden birinde (A;) sermaye
‘kazan¢lannmh, ikincisinde (A,) kira gehrlerinin vergi matrahina dahil edildiffini
. kabul edelim. Bu alternatif reform &nerilerine iligkin olarak yiikiimliilerin &de-
mesi gereken vergi miktarlan ikinci ve l¢iincii siitunda yer alirken, biitiinciil bir
vergi reformuyla her iki gelir tiiriiniin vergi matrahina dahil edilerek, adil vergi-
leme yaklagimimn kapsamli gelirine ulagildifini kabul ettifiimizde, yiikiimliilerin
ddemeleri gereken vergi miktarlan da dordiincii siitunda, gosterildigi gibi gergek-
lesecektir. Her bir siitunda parantez i¢inde gosterilen rakamlar ise kapsaml geli-
re gore Gdenmesi gereken vergi miktari ile &denen vergi miktart arasindaki fark-
lan ifade etmektedir. Buradaki adalet kriteri de yukanda belirtilenden farkli ola-
" rak yiikiimliilerin ddemesi gereken vergi tutarlar ile ddenen vergi tutarlan ara-
sindaki farklarin mutlak degerlerinin toplamindan olugmaktadir.

(18) Walter Hettich, "Reforms of the Tax Base And Honzonlal Equity”, National Tax Journal, Vel 36, No.
4, 1983, s. 419'da yer alan Gimek esas ahmmshr
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Fablo 1
Vergi Odenen vergi Alternatif 1 Alternatif 2 Kapsamh
Miikellefi . ) Gelir
M1 1.000.000 800.000 - 800.000 666.666
(+333.333) (+133.333) (+133.333)
M2 500.000 800.000 400.000 666.666
{(-166.666) (+133.333) (-266.666)
M3 500.000 400.000 400.000 333.333
. (+166.666) {+66.666) (+66.666)
M4 0(-333.333) 0(-333.333) 400.000 333.333
' (+66.666)
Toplam 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
3 |- gl 1.000.000 666.666 533.333

Tablodan da goriildiigli gibi, birinci siitunda yer alan vergi tutarlan ile
bunlara iliskin vergi matrahlari gézdniine almdifinda vergi orami % 10
olmaktadir. Son siituna bakildifinda ise bu oranm % 6.66'ya indifi rakamlarla
goriilmektedir. Bu da yukarida soziinii ettipimiz etkilerden ikincisini rakamlarla
kanitlamaktadir. Reform alternatiflerine iligkin bakildiginda adil vergileme
yaklagimi acisindan 2 numaralr alternatifin daha makil oldugu goriilmektedir.
Ayrica, her bir alternatifin yatay adaletin saflanmast amacma yonelik olarak
belirlenmig bir kriterin 1gifinda deferlendirilmesinin. nemi de ortaya
cikmaktadir.

" 4.2, Optimal Ver gileme Yaklagimi ve Vergi Reformu

‘ Optimal vergileme yaklagimi ¢ercevesinde yapilan vergi degisikliklerinin
etkilerine adil vergileme yaklagimindan farkli bir gekilde yaklagilmaktadir. Daha
Once soziini ettifimiz gibi, vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlere
yatay adaleti bozdugu igin degil, kaynak dagilimint bozdufu igin karst
cikilmaktadir. Bu nedenle, optimal vergileme yaklagimi cergevesinde bu istisna
ve muafiyetleri kaldiran bir vergi reformu da yatay adalet acisindan degil, etkin-
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lik bakimindan degerlendirilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilecek vergi refor-
munun etkinlik kazanci yaratarak refahi artiracag diisiiniilmektedir,

Optimal vergileme yaklasiminda vergi reformlariyla ilgili olarak ¢oziim
aranan bir baska problem de beklenmeyen vergi reformundan kaynaklanan geli-
rin gelisigiizel yeniden dagilimmdir. Bu da dogal olarak yatay adaleti bozucu etki
yaratmaktadir. Bu nedenle, optimal reform problemi cercevesinde reformdan
kaynaklanan etkinlik kazanglari ile gelirin gelisigiizel yemden dagihiminin neden
oldugu yatay adaleti bozucu etkinin dengelenmesiyle ilgileriilmektedii‘!®’. Bu
sorunun ¢oziilmesi i¢in farkli yontemler énerilmektedir®®, Bunlann birincisi
tazminat yontemi, ikincisi reformun uygulamaya konulmasiyla ilgili ydntem
iken, iigiinciisii biiyiikbabamn kurallan (grandfather rules) olarak adlandirilan
yontemdir. Her ii¢ yontem de esasen iki temel varsayimdan hareket etmektedir.
Ik varsayuna gore, vergi reformu toplam refahn arirmakta, ancak bireysel refah
kayip ve kazanglarina neden olmaktadir. Ikinci olarak, devletin reformdan kay-
naklanan kazang ve kayiplarin olusmasim arzulamadigi kabul edilmektedir. Bu
varsayunlardan hareket eden tazminat yontemine gore kayiplan olanlara dolay-
siz olarak gelir transfer edilmesi gerekmektedir. Difer yontem tazminat yonte-
minin uygulanamayacagin varsaymakta ve reformun neden oldugu kayip ve ka-
zanglann azaltilabilmesi igin vergi sisteminde yapilacak hangi degisikliklerin ne
zaman uygulamaya konulmas1 gerektifi problemini ¢dzmeye caligmaktadir.
Ugiincii yontem ise vergi reformunun uygulamaya konmasin alternatif bir yon-
temi olmasi nedeniyle ikinci yonteme benzemektedir. Bu yontemde vergi kanun-
lannda yapilacak degisikligin neden olacag zararlann dogmaimas! amaclanmak-
tadir. Daha acik bir ifadeyle, vergi reformunun bireysel zararlara yola¢mamast
amaciyla potansiyel olarak zarar gorecek bireylere vergi refonnu yapilmadan 6n-
ceki durumlanm devam ettirebilmeleri i¢in 6zel kogullar saglanmaktadlr Boyle-
ce, dolayl bir sekilde tazminat verilmis olmaktadir.

Diger taraftan, optimal vergileme yaklagunina gore de vergi reform tasari-
s1 altermatiflerinin degerlendirilebilmesi i¢in tercih kriteri ortaya konmaktadir.
Bu yaklasima gore olusturulan tercih kriterine 6rnek olarak Zodrow'un Kriteri
gosterilebilir®. Buna gore, karar vericilerin 6niinde sonlu sayida kismi reform

(19} George R. Zodrow "Partial Tax Reform: an Optimal Taxzation Perspective” Canadian Journal of Eco-
nomics, XVIII, No. 2, July 1985, s. 339,

(20} George R. Zodrow, "Grandfather mles and the theory of optimal tax reform”, Journal of Public Eco-
nomics, 49, (1992), s. 164-166.

(21) Sizkonusu kriter ve aynintisi igin bkz. George R. Rodrow, "Partial Tax Reform: an optlma[ taxation
perspective”, a.g.m., s. 340 vd.
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onerisi bulunmaktadir ve bunlardan birisinin tercih edilmesi zorunludur. Yine,
her bir reform 6nerisinden kaynaklanacak kisisel kazang ve kayiplarm bugiinkii
degerini hesaplayarak karsilagtirma yapabilme olanag vardir. Ayrica, karar veri-
cilerin vergi hiikiimlerinin beklenmeyen bir sekilde degistirilmesinden kaynakla-
nacak kayip ve kazanglara nasil baktifi da énemlidir. Eger vergi reformunun ya-
rattifs kayip ve kazanclarin neden oldugu yatay adaletsizliklere énem verilmi-
- yorsa, kriter olarak kullamlacak bu gosterge ile vergi reformunun sadece etkinli-
ge iligkin sonuglan degerlendirilecektir. Fakat bu kayip ve kazanclara nem ve-
riliyorsa, bunlann reformlann etkinlik sonug¢lanyla birlikte degerlendirilmesi ge-
rekecektir. Bu konuda ulagilan bir diger sonug da, efer karar vericiler vergi re-
formu nedeniyle olusacak kayip ve kazanglara 6nem veriyorlarsa, biitiinciil vergi
reformunun olugturulan géstergeyi maksimize etmeyecegine iligkindir. Bu ne-
denle, vergi reformunun kismi : telikte olmasi zorunlu olacaktir,

5. SONUC

Her iki yaklagimin ideal vergi sisteminin olusturulmast ile vergi reformu-
na iligkin goriigleri kargilagtinldifinda agagida yer alan genel sonuglara ulasil-
maktadir.

— Her iki yaklagim arasindaki temel fark, adil vergileme yaklagimmn et-
kinlii gozardi etme pahasina yatay adaleti saflamay1 hedeflemesine kargilik,
optimal vergileme yaklagimmin 6zellikle mal ve hizmetlerin vergilendirilmesiy-
le ilgili olarak yatay adaleti gbzard1 ederek etkinlik sorunlanyla ilgilenmesidir.

— Adil vergileme yaklasiminda 6zellikle gelirin vergilendirilmesi hedef-
lenmig ve gelir vergisi ¢ergevesinde vergilendirilmesi gereken gelir genig bir se-
kilde tammlanmigtir. Optimal vergileme yaklagimmda ise gelir vergilerinin ta-
sarruf ve yatirinlara iligkin olarak yaratacag etkinlik sorunlari nedeniyle tiiketi-
min vergilendirilmesi dnem tagimaktadir.

— Vergi sisteminde yer alan vergi muafiyetleri, istisnalan ve vergi indirim-
lerine farkli acilardan bakilmaktadir. Adil vergileme yaklagiminda vergi kanun-
lannda yer alan istisnalar, muafiyetler ve vergi indirimlerine yatay adaleti boz-
dugu icin karg: ¢ikildigr halde, optimal vergileme yaklagiminda kaynaklarin et-
kin dagilimim bozmasi nedeniyle kaldirilmak istenmektedir,

— Optimal vergileme yaklagininin éziinii faydaci sosyal refah fonksiyonu
olugturmakta ve gesitli smirlamalar altinda bu sosyal refah fonksiyonu maksimi-
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ze edilmeye ¢aligiimaktadir, Bundan dolayl, uygulanmas: daha basit olan adil
vergileme yaklagimina gére bilgi gereksinimi olduk¢a fazla olmaktadir.

- — Her iki yaklagimda da devletin vergiler yoluyla elde etmesi gereken ver-
gi miktari sabit olarak alindifii i¢in kamu harcamalan analiz diginda turulmakta
ve biylece yapilan analiz vergiler iizerinde yogunlagtirdmaktadir.

— Adil vergileme yaklagimmda dikey adaletin safilanmasi siyasal siirece
birakildifindan, vergi tarifesinin artan oranl olup olmadif ile ilgilenilmemekte-
dir. Optimal vergileme yaklagiminda da dikey adaletin saflanmasina énem veril-
difi modellerde bile keskin bir artan oranlilifa sahip vergi tarifesi dngériilme-
mektedir, K

— Adil vergileme yaklagiminin vergi reform goriigii vergi kanunlarinda yer
alan vergi muafiyetlerini, istisnalarint vb. kaldirarak gelir vergisi matralum ola-
bildigince genisleterek yatay adaletin saflanmasini éngdrmektedir. Difer yakla-
simda ise muafiyet ve istisnalarm kaldirilmasi genel olarak etkinlik agisindan ele
alinmakta, bu nitelikteki vergi reformunun etkinlik kazanci yaratarak toplumsal
refahi artiracagi savunulmaktadir. Ayrica, vergi kanunlarinda yapilan beklenme-
yen degisikliklerin yaratacag: bireysel kazang ve kayiplar da vergi reformlarmin
degerlendirilmesinde oldukg¢a énem tagimaktadir.
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