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Kalkmamamig yorelere tesvikte inovatif bir yol Amerika Birlesik Devletleri’nde 2017°de ilk kez yasasi ¢ikan ve
2019’da revizyon edilen “firsat bolgesi” (opportunity zone) vergi tesvik yatirim yasasidir. Bu makalede A.B.D. nin yiiriirlige
koydugu ve ilerlettigi yasanin igerigi, elestirileri ve Tiirkiye’dekiyle karsilastirmasi incelendikten sonra, Tiirkiye’ye olasi
uygulamadaki zorluklar tartisilmaktadir. Tesvik sisteminde vergide 3 avantaj saglanmaktadir: Vergi 6teleme (mevcut vergiyi
7 yil sonra 6deme); mevcut vergide indirim (5 yil sonra %10 ve 7 y1l sonra %15 indirim) ve firsat bélgesine yatirnmdan sonra
vergiden muafiyettir (10 y1il boyunca firsat bolgelerine yatirimlardan elde edilecek gelirler vergiden muaftir). Tiirkiye’deki
tegviklere gore farklart siralanirsa: Tiirkiye’deki tesvikler iller bazindadir. Bir il ya tamamiyla tesvik bdlgesindedir ya da
degildir. Tirkiye’deki uygulamada yatirim yapildiginda vergi tesvik imkani saglanmaktadir. Mevcut olan bir vergi
ylikiimliiligiine yonelik bir tesvik yoktur. Tiirkiye’de tesvik bolgesindeki tegvikten faydalanmak igin aktif olarak yatirim
yapilmas: gerekmektedir. Turkiye’de bu bir fon tizerinden pasif yatirimei olarak gergeklestirilememektedir. Tiirkiye’de tegvik
kapsamina giren illerde her ekonomik faaliyet vergi indirimine konu olmamaktadir. Ekonomik faaliyetin ilde belli noktalarda
(organize sanayi bolgesinde) ve belli sektorlerde (tarim) olmalidir. A.B.D.’deki uygulamada mahalle/yore bazlidir. Fonun
yatiriminin en az %90’nunun firsat bolgesinde olmasi sartiyla tesviklerden pasif yatirimei olarak faydalanilmaktadir. Konu ve
miktar siralamas1 getirmemistir. Bu agamada biitiin hedef sermayeyi ve sermayedar1 firsat bolgesine sokmaktir.
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INNOVATIVE WAY FOR UNDEVELOPED REGIONS: U.S.A. OPPORTUNITY REGION TAX
INCENTIVE INVESTMENT LAW

ABSTRACT

An innovative way to promote underdeveloped regions is the opportunity zone tax incentive investment law, which
was introduced in the United States for the first time in 2017 and revised in 2019. This article discusses content, advancement,
criticisms and comparisons with Turkish incentive and practical difficulties application of the new law in Turkey. There are
three advantages in taxation in the incentive system: tax deferral (pay current tax after 7 years); tax relief (10% after 5 years
and 15% discount after 7 years) and exemption from tax (taxable from income from investments in opportunity zones for 10
years). The current Turkish incentive work at this schema: Turkish incentives are based on provinces. A province is either
entirely in the incentive zone or not. Tax incentives are provided in Turkey if there is an actual investment to the city. There is
no incentive for existing tax liability. In order to take advantage from incentives in opoortunity zones in Turkey there should
be an actual investment. This can not be carried out as a passive investor funds in Turkey. Every economic activity in
opportunity zones is not subject to tax deduction. Economic activity should be at specific points in the province (organized
industrial zone) and in specific sectors (agriculture). In the United States, it is based on neighborhood or region. Incentives are
utilized as passive investors in the condition that at least 90% of the fund's investment is in the opportunity zone. The law did
not bring any restrictions in terms of investment subjects and quantity. At this stage, the main aim is to attract the capital and

the investors to the opportunity zone.
Keywords: Opportunity zone, incentive schema, tax deferral
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GIRIS

Bolgesel tesvikler, iilke ortalama gelismislik seviyesinden geri kalmis, bir bolgesine 0zel
sektoriin yatirim yapmasi igin verilen mali (vergisel indirim ve kredi saglama) ve mali olmayan (arazi)
tesviklerdir (Unsald1, 2006; Ozker ve Binis, 2010; Dag ve Celik, 2018). Tlrkiye nin geri kalmus illerini
kalkindirmak amaciyla yatirim tesvik uygulamalart 1913 yilina kadar uzanmaktadir (Yayar ve Demir,
2015). Modern yatirim tesvik kanunu 1962’de planlh donemle gergeklesmistir (Gllmez ve Noyan,
2011). Uzun yillar bolgesel onceliklere dayali sistemler icermis olmasina ragmen, bolgelerarasi
farkliliklar1 gidermede basarili olmadigi goériilmektedir (Ciloglu, 2000). Tesvikte inovatif bir yol
Amerika Birlesik Devletleri’nde 2017°de ilk kez yasasi ¢ikan ve 2019°da revizyon edilen “firsat bolgesi”
(opportunity zone) vergi tesvik yatirim yasasidir. Bu makalede A.B.D.’nin yiiriirliige koydugu ve
ilerlettigi yasanin igerigini, elestirilerini ve Tiirkiye’deki tesvik yasalariyla karsilagtirmasini
incelendikten sonra, Tiirkiye’ye olasi uygulamadaki zorluklar tartisilmaktadir.

1. FIRSAT BOLGESi KANUNU VE iCERiGi NEDIiR?

Firsat bolgesi (opportunity zones) Amerika Birlesik Devletleri tarihinin en biyik ekonomik
gelisme ¢abalarindan biridir ve fakir insanlarin yasadiklart mahallelere 6zel sermaye yatirimi saglama
imkani1 sunmaktadir (Katz, 2019; Tankersley, 2019; Nitti, 2019). A.B.D. firsat b6lgesi kanunundan 6nce
bircok tesvikler uygulanmis ama arzu edilen seviyede fakirligin azaltilmasi basarilamamistir. Bu
yasanin odak noktasi {iretici firmalardan veya kamu yatirnmlarindan ¢ok sermayedar kesimi dogrudan
veya mali yatirim yapmalart i¢in tesvik etmektir.

Tesvik sistemine gore yatirimcilarin nitelikli bir firsat bélgesine sermaye yatirmasi durumunda
mevcut gayrimenkul veya menkul satisindan elde edilen sermaye-kazang vergisi 6demesi
otelenmektedir (O’brien, 2019).

1.1. Firsat Bolgesi Kanunu Nasil Calisir?

Yeni vergi indirimi, diger federal vergi tesviklerinden farklilik gdstermektedir. {1k olarak, pazar
odaklidir; tegvikleri dagitmak i¢in bir federal kurumlar kullanilmaz. Bireysel, kurumsal ve profesyonel
yatirimeilarin kararlari etkilidir. Ikincisi yatirrm konusu tamamen serbest birakilmustir. Diisiik gelirlere
yonelik konut gibi nispeten dar amaglar ile sinirlandirilmak yerine, her gesit projeyi kapsamaktadir
(konut, ticari, endiistriyel, altyap1). Sadece yatirimin cografi olarak firsat bolgesinde olmasi yeterlidir.
Ucgiinciisii, yatirimeilarin is yaratma veya yerel finansal eslesmeler gibi belirli bir sonuca ulasmasi
gerekmez. Dahasi, yatirimcilar bir tesvik karsiliginda ne kadar yatirim yapacaklaria dair herhangi bir
sinirlama ile kars1 karsiya degillerdir (Katz, 2019). Dordlncisu, devlet stibvansiyonlu kredi ve arazi
araclarindan ziyade 6z sermaye yatirnmlarma dayanmaktadir. Tesvik yasasiyla ayrilmis kaynaklar
geleneksel hiikiimet programlari araciligiyla dagitmak yerine, 6zel sektor karariyla kaynaklar:
dagitmaktadir. Besincisi, tesvikten faydalanabilmek i¢in uzun vadeli yatirim yapilmasi gereklidir.

1.2. Firsat Bolgesinin Oncii Etkileri

Toplam 8.700 yore ve 35 milyon ikametgah edeni kapsamaktadir (O’brien, 2018). Firsat

Bolgesi tesviki, finansorler, eyalet ve bolgesel yonetime, yerel yatirimcilar ve topluluklar igin 6nemli
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bir fayda sagladigindan emin olmak icin birlikte ¢aligmalar1 i¢in biiyiik bir itici gii¢c saglamaktadir (Katz,
2019). 2017°de ilk kanunu gegtiginden beri, gayrimenkul fiyatlar1 %20 yiikselmis durumdadir. Bu
yiikselis yeni yatirimlan tesvik etmektedir. 2017-19 arasinda 25 milyar USD yatirim gerceklesmistir
(Thomas, 2019). 10 yil i¢inde sadece gayrimenkul yatirnm ortakliklar1 (REIT) tizerinden 1 trilyon
dolarlik yatirima ulasmasi beklenmektedir. Programin basarisi daha tam belirginlesmemisse de, ilk
isaretler olduk¢a olumludur (Looney, 2018). 2017’ deki eksiklileri giderilerek 2019’da yasada revizyona
gidilmigtir. Ornegin, 2019 versiyonunda isletmenin bir bolgede yeterince faaliyet gosterdigini nasil
kanitlayabilecegi konusunda daha fazla netlik saglanmaktadir (Davison ve Buhayar, 2019).

1.3. Firsat Bolgesine Yatirnmlarinda Vergisel Avantajlar

Iki tiirlii avantaj saglanmaktadir: mevcut sermaye kazang vergisinin dtelenerek azaltilmasi ve
firsat bolgesine yatirimdan elde edilecek kazanglarina vergi muafiyeti getirilmesi.

Firsat bolgesine yatirmadan evvel ki elde edilen kazangtan dogacak vergi ylikiimliiliigii, bélgede
yatirimin devam etmesiyle azaltilmaktadir (i) en az bes yil boyunca firsat bélgesine yatirim yapan
mikellefler mevcut sermaye kazanci vergilerinde yiizde 10'luk bir indirim alirlar; yatirimlarin en az yedi
yil tutulmasi ile yiizde 5'lik ek bir azalma saglamaktadir (ii) 10 yil boyunca vergi matrahindaki geliri
tuttuklarinda ise, firsat bolgesine yatirimdan dogan herhangi bir sermaye kazanci vergisi 6demesi
gerekmemektedir. 10 yildan fazla tutuldugunda da vergi muafiyeti sirmektedir (iii) (Nitti, 2019).

Vergide 3 avantaj saglanmaktadir:

e Mevcut verginin 6telenmesi: 7 yil sonra 6deme

e Mevcut verginin indirimi: 5 y1l sonra %10 ve 7 yil sonra %15 indirim

e Vergiden muafiyeti: 10 y1l boyunca firsat bolgelerine yatirimlardan elde edilecek
gelirlerden vergi muafiyeti (Investreal, 2019).

1.4. Firsat Bolgesinin Secimi

Yasa, eyaletlere diigiik gelirli niifuslu “firsat bolgeleri” se¢meleri yoniinden rol vermektedir.
Nisan 2018’den bu yana, 50 eyaletteki her vali, Columbia Bélgesi (baskent) ve Porto Riko dahil olmak
lzere, genel fakirlik (mahallede yasayanlar A.B.D: ortalamasinin %20 altindadir), yiiksek igsizlik, cocuk
fakirligi kriterlerine dayali olarak 8,700'den fazla firsat bolgesi belirlemistir (Perlman, 2019).

Yasa, sehirlerin veya yerel bolgelerin yonetiminin rolii hakkinda herhangi bir rehberlik
saglamamaktadir. Yine de en genis anlamdaki sehirler - yerel yonetimler, 6zel ve sivil kuruluslar,
topluluk aglar1 - firsat bolgeleri icin kapsayici, siirdiiriilebilir ve gergekten donstiiriicii bir biiytime
saglayacaksa, anlamli 6nlemler almalar gerekecektir(Katz, 2019).

1.5. Firsat Bolgesinin Ornekle A¢iklanmas:

Ekonomik avantaj sistemin nasil ¢alistigi iki 6rnekle agiklansin. Birinci érnekte, bir vergi
mikellefi 3 yi1l 6nce 150.000TL’ye bir gayrimenkul almakta ve bu yil 200.000 TL’ye satmaktadir. Bu
satis farkindan dolay1 50.000 TL gelirler vergisi matrah1 dogmaktadir. Eger miikellef %20’lik bir dilim
icerisindeyse, 10,000 TL’lik vergi 6demektedir. 50.000 TL’yi firsat bolgesine en az 5 yilligina yatirim
yapildiginda 5 yil sonra vergi ddenmektedir. Odeyecegi vergiden %10 diisiiriilmektedir. Eger 7 yila
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tagirsa %15 daha az odenmektedir. Enflasyonun yipratma pay1 da diigiinilirse ciddi bir indirim
saglanmaktadir. Ayrica 10 yil boyunca firsat bolgesinde yatirim tutuldugunda elde edilen yeni gelirden
herhangi bir vergi ddenmemektedir.

Ikinci 6rnekte daha kapsamli olarak rakamlarla ve oranlarla agiklamaktadir. Sekil 1°de 10
milyon USD’lik sermaye kazancini firsat bolgesini iceren ve icermeyen iki benzer uzun donemli fona
kondugu varsayilmaktadir. Her iki fonda da vergi oncesi yillik getiri %7 varsayilmaktadir. 15 yil
sonunda iki fonun getirisi karsilastirilmaktadir. Firsat bolgesi fonuna yatirildiginda herhangi bir vergi
6denmesine ugramadan tiim kazang fona aktarilmaktadir. Halbuki, vergi 6deyen kisi 7.620.000 ile fona
baglamaktadir. 15 yil sonra firsat bolgesi fonuna yatirim yapan ve tesviklerden faydalananin 25.567.315
USD’1 olmakta ve %6.16 getiri saglamaktadir. Firsat bolgesi fonuna girmeyen ise, 17.833.711 USD
kazanmakta ve %3.13 getiri de kalmaktadir.

Sekil-1: 10 Milyon USD Sermaye Kazanci

10 MILYON TL'LIK SERMAYE KAZANCI

FIRSAT BOLGESI DIREK (FIRSAT BOLGESIZ YATIRIM)

ODENECEK VERGI (BASLANGIC YILI)

0 2.380.000 TL

10.000.000 7.620.000

|4

YATIRIM BUYUME ORANI 1-15 YIL
%7 BUYUME ORANI %7 BUYUME ORANI

|¢

8. YIL VERGI
2.023.000 VERGI ODENDI (%15 INDIRIM) 0

YATIRIM 27.600,000 TL SATILDI (17.600,000
TL KAZANDI)

15 YILDA ODENECEK VARGI

21.000,000 SATILDI (13.400,000)

VERGI SONRASI KAR
25.567,315 17.833,711

|¢

YILLIK GETIRI

|¢

6.16 (YILLIK) (%57 ARTIS) 3.93 (% YILLIK)
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2. YATIRIM SARTLARI

Yatirim yapilan igletmenin gelirinin %50’si firsat bolgesinden elde etmelidir. Gayrimenkul
sektoriinde bunu kanitlamak kolayken, sanayi iiretiminde ve e-ticarette belirsizlik tagimaktadir. Bu kural
Ozellikle e-ticaretin gelismesi sebebiyle isletme c¢alisanlarinin ¢alisma vakitlerinin %50’si kadarinin
firsat bolgesinde olmasi sartiyla yeni kanunda esnetildi (O’brien, 2018).

Yatirimei, mevcut sermaye kazanci elde ettikten 180 giin i¢inde firsat bolgesine dogrudan veya
fona yatirim yapmasi gereklidir.

Uzun donemli (bir yildan fazla) sermaye kazanglari yasa kapsamindadir. Kisa donemli sermaye
kazanglar (bir y1ldan az) yasa kapsaminda degildir.

Fon kurulduktan sonra 31 ay i¢inde yatirim yapmalidir. Ama vergisel avantajlari bastan itibaren
saglanmaktadir.

Fonlarin yatirnmlariin %90’ firsat bolgelerinde olmalidir. Yatirnm konusu is kurmaktan
finansal yatirima kadar genis tutulmaktadir.

3. VAKIFLARIN VE SiVIL TOPLUM ORGUTLERININ ANAHTAR ROLU

Hayirseverlerin firsat bolgelerinin ekonomik ve sosyal etkilerini kalkindirmakta yardimect
olmalarinda kritik bir rol oynadig1 agiktir. Vakiflar (ve sivil toplum &rgltleri) sorunlu konular1 ve
yoreleri kalkindirmak i¢in kurulmuslardir. Farkli oyuncular1 (yatirimeilar, sivil toplum orgdtleri, yerel
yonetimler gibi) bir araya getirmek igin gereken prestije ve kapasiteye sahiptirler. Ayrica sosyal
girisimcilere ve diger yerel kurumlara yatirnm yapmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 sermayeye sahiplerdir.
Vakiflar kar amagli olmadiklarindan daha fazla riske tahammiil etmektedirler ve uzun vadeli bir bakis
acisina sahip olmaktadirlar (Katz, 2019).

Firsat Bolgesi yasasiyla, sivil toplum drgutlerinin ve vakiflarin oynayabilecekler 6nemli roller
sunlar olmakta:

Koordinasyon: Yoksul bir mahalleyi gelistirmek i¢in herkesi bir araya toplayabilmektedirler.
Hayirseverleri, kamu yonetimleri, isletmeleri ve diger alanlarda liderleri igeren ¢abalar1 koordine ederek
sehirlerin bagar1 igin Orgilitlenmesine yardimci olmaktadirlar. Yatirimcilarin firsat bolgelerinin
potansiyelini anlamalarina yardimci olabilirler ve bdlgede neye katkida bulunabilecekleri ve ihtiyag
duyulanlar konusunda yatirimcilar1 yonlendirebilmekteler (Katz, 2019).

Bolgenin varliklariin belirlenmesi: Vakiflar, firsat bolgeleri igin giiglii yatirim olanaklart
gelistirmek i¢in gereken calismalar1 finanse etmekteler. Finansman gl¢ bu bdélgelerin rekabet
avantajlarini iletmelerini, yerel ortakliklar1 tesvik etmelerini, kamu ve 6zel sermaye i¢in hazir olan
saglam projeleri tespit etmelerini saglayacaktir. Vakiflar dis uzmanlik, 6zel veri toplama ve analizleri
ile basili ve web tabanli pazarlama materyallerinin masraflarin1 6deyebilmekteler (Katz, 2019).

Piyasalar olusturulmasi: Ozel veya hayirsever bir yatirimet igin projenin destekleyebilecegi borg
miktar1 ile mevcut 6z kaynak arasindaki agigi doldurmaktalar. Finans diinyasinda imtiyazli sermaye
olarak bilinen bu rol, firsat bdlgesinde projelerde kritik 6neme sahip olmaktadir. Geleneksel hibelerden

ziyade, bu etki yatirnmlarin finansal ve sosyal olarak geri doniis saglayabilmekte ve bir vakfin genel
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yatirim stratejisinin yani sira programla ilgili bir yatirim planinin 6nemli bir pargasi olabilmekteler.
Ornegin yeni kurulacak firsat blgesi fonuna sermaye koyabilmekteler (Katz, 2019).

Yerel sakinleri gliglendirme: Firsat blgelerinde yasayan sakinlerin tercihlerini ifade etmelerine,
becerilerini edinmelerine, is kurmalarma ve mahalledeki yasam kalitesini iyilestirmelerine yardimci
olabilmekteler.

Kurumlart gelistirme: Birgok toplulukta yerel yonetimler, yerel ekonomiyi déniistiirebilecek
karmasik programlar tasarlama, finanse etme, sunma kapasitesine veya profesyonel uzmanligina sahip
degildirler. Vakiflar bu eksikligi giderebilmektedirler.

Inovasyonu tesvik etme: Kent sakinlerinin ¢i1gir agan fikirler gelistirmek veya yatirim
stratejilerini desteklemek icin inovasyonu tesvik etme hibeleri ve diger mekanizmalar1 kurabilmekteler
(Katz, 2019).

Bilgi paylasimi: Bolgenin niifus, cografya, ekonomik, sosyal yapisiyla detayli bilgilerin
paylasimin saglanmasidir. Ornegin bir turizm hareketliligi mevcutsa, yillara gore artislar, aylik
dagilimlarina kadar detayli bilgilerin saglanmasi ve yayilmasina oncelik edilebilmekteler. Nifusun
harcama kalemleri (elektrik tiiketiminden gida tiikketimine kadar), ortalama geliri, gelir dagilimi gibi
sadece o bolgeye ait bilgiler paylasilabilmekteler (Katz, 2019).

4. FONLARIN ROLU

Yatirimcilar, yatirim risklerini dagitmak i¢in fonlar olusturmaktadir. Firsat bolgeleri fonlari,
firsat bolgelerine sermayelerinin en az yiizde 90'1in1 yatirim yapan 6zel sektor yatirim araglaridir. Fon
modeli genis bir yatirimci kitlesinin kaynaklarini firsat alanlarinda bir araya getirmesini saglayacak ve
bu sayede firsat alanlara yapilacak yatirimlarin 6lgegini artirmaktadir.

Firsat fonu statlisi kazanmak icin:

e ABD hazine bakanligi tarafindan onaylanmis olmalidir.

o Nitelikli firsat bolgesi 6zelligine yatirim yapmak i¢in bir kurum veya ortaklik olarak
diizenlenmelidir.

o Nitelikli bir firsat bolgesi isinde yeni ¢ikarilan hisse senedi, ortaklik ¢ikarlari veya ticari
miilkii iceren varliklarinin en az yilizde 90'1n1 elinde bulundurmalidir.

e Yatirimlar, firsat bolgesindeki yer alan isletmelerdeki, gayrimenkul ve ticari
varliklardaki 6z kaynak yatirimlariyla sinirlt olmalidir. Krediler ve diger vergi tesvikleri
icin uygun degildir. Firsat fonu, gayrimenkul yatirimlar icin rehabilitasyon sartina
tabidir (Hooper, 2019).

5. TURKIYE’DEKIi TESVIKLERE GORE FARKI NEDiR?

Tiirkiye’deki tesviklere gore fark: asagida siralanmaktadir:

1. Tirkiye’deki tesvikler iller bazindadir. Bir il ya tamamiyla tesvik bolgesindedir ya da

degildir. Bu durumda varlikli bir ilde bulunan fakir bolgeler faydalanamamaktadirlar.
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2.

Turkiye’deki uygulamada yatirim yapildiginda vergi tesvik imkani saglanmaktadir.
Mevcut olan bir vergi yiikiimliiliigiine yonelik bir tesvik yoktur. A.B.D. yeni tesvik
yasasinin en onemli hususlarindan faydanin hemen goérebilme imkéni saglanmasidir.
Davranissal iktisadin vurguladigi gibi sonradan elde edilecek faydalar yiiksek oranla
iskonto edilmektedir. Yasa sadece gelecekte elde edilecek kazanglart vergisiz hale
getirmemekte ama ayni zamanda mevcut vergiyi 6teleme ve diigiirme imkani vermistir.
Yatirimer psikolojik olarak ilk giinden karli hissetmistir. Ayrica vergi ylikiinden dolay1
sermaye gelirini elde etmekten g¢ekince gdsteren yatirimecilara yatirimlarini nakde
donme imkani saglamustir.

Tesvik bolgesindeki tesvikten faydalanmak igin aktif olarak yatinm yapilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’de bunu bir fon iizerinden pasif yatirimer olarak
gerceklestirilememektedir. A.B.D.’de fonun yatinmimm en az %90’nunun firsat
bolgesinde olmasi sartiyla tesviklerden faydalanilmaktadir (U.S. Treasury, 2018).
Tiirkiye’de tesvik kapsamina giren illerde her ekonomik faaliyet vergi indirimine konu
olmamaktadir. Ekonomik faaliyetin ilde belli noktalarda (organize sanayi bolgesinde)
ve belli sektorlerde (tarim) olmalidir. A.B.D.’de yasa bunu konu ve miktar siralamasi
getirmemistir. Bu asamada bitun hedef sermayeyi ve sermayedari firsat bolgesine

sokmaktir.

6. ELESTIRILER

Amerikan firsat bolgesi yasasina karsi yapilan elestiriler asagidadir:

1.

Yatirimlar konusunda ayirim yapilmamasindan dolayi, agirlikli olarak yiiksek gelir
yaratan startuplar  yerine gayrimenkul sektoriine agirlikli biiylime olmaktadir
(Tankersley, 2019).

Gayrimenkul agirlikli yatirim daimf is imkanini azaltmaktadir (Tankersleyi 2019).
2017°de kabul edilen ve 2019°da yenilenen kanunun getirmis oldugu ekonomik ve
sosyal veri azdir. Performansi 6lgilememektedir (Tankersley, 2019).
Gayrimenkullerin degerlenmesiyle yorede yasayanlarin gelirleriyle ulasamadiklar1 bir
fiyata yiikselmektedir. Go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.

Tesvik kapsamindaki firsat bolgelerinin tamamui fakir yoreler degildir. Eyalet valilerinin
kararlariyla bazi gelismekte olan ydrelerde bu kapsama konmustur. Kalkimmamig
bolgelerin kalkinmalarina yardimer olmak i¢in mi yoksa zenginlerin vergisel imkanlar

getirmek i¢in mi tasarlandig1 sorusu akla gelmektedir (Mui, 2018).

Amerikan kongresi, firsat bolgelerindeki tesviklerin etkinliginin Ol¢iilmesi i¢in vergi

idaresinden vergi indirimi alan yatirimcilardan veri toplamalarini, yatirrmlarinin ekonomik kosullarini

nasil degistirdigini gostermesini isteyen yasalar getirmeyi planlanmaktadir (Tankersley, 2019). Vergi

dairesi ka¢ fonun kuruldugu, hangi varliklara sahip olduklarina, kag¢ is yaratildigina ve yoksulluk

PO

seviyelerinin nasil degistigine iliskin verileri derleyecektir.
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Firsat bolgesi yasasi iki gruba odaklanmaktadir: biiyiik yatirim kar1 olan sermayedarlar ve diisiik
gelirli mahallelerdeki topluluklar (O’Brien, 2018).

Temel olarak, federal hiikiimet yatirnmcinin sermaye kazanglarini firsat fonlart tzerinden 10 yil
boyunca firsat bolgesi projelerinden birine yatirim yapmak i¢in kullanmasina izin vermektedir. 10 y1l
sonra, yatirimci aktifin degerinin ylikselmesinden dolay1 herhangi bir sermaye kazanci vergisi
0dememektedir. Ayica federal hiikiimet 6denmesi zorunlu mevcut sermaye kazang vergisini 7 y1l sonra
%15 indirimle almaktadir.

Amerikan gelir vergisinde sermaye kazanglari 6nemli yer tutmaktadir. Sadece fonlarda
vergilendirilmemis 6.1 trilyon dolar potansiyel sermaye kazancit mevcuttur. Tiirkiye’de fonlarda vergi
stopaj orani %0-%10 arasinda degismektedir. Gelir vergisi beyannamesine tabii degildirler. Elbette bunu
stopaj veya gelir vergisi olarak almak sermaye kazancina vergi avantaji saglamaya engel degildir.
Borsada hisse satig gelirleri de vergiden muaftir. 5 yildan az tutulmus emlak satisindan elde edilen
gelirlerin vergisel yukumlilukleri vardir. Temelde, Tiirk vergi sisteminin agirlikli olarak dolayli
vergilerden olusmasindan (%70) dolay1 bu sistemin ¢aligmasi i¢in tiim dolaysiz vergileri A.B.D. vergi
tesvikinde oldugu gibi degerlendirmek gereklidir. Yani gelirler ve kurumlar vergisi ¢deyeceklerin
(sermayedarlarin stopaj vergileri dahil) belli bir yiizdesi i¢in verginin Otelenmesi, tesvik ydrelerine
yatirim yapan fonlarin vergiden muaf olmasi ve fon yatirimcisindan sermaye kazang vergisinden muaf
olmas1 saglanmalidir. Amerika’daki 10 yil bekleme siiresi, Tiirk yatinmcisinin daha kisa vadeli
diistinme egiliminden dolay1, bekleme siiresi kisaltilabilir. Vergi ddemelerinin 7 y1l sonraya sarkmasi,
yiiksek enflasyonlu bir iilke olan Tiirkiye i¢in ciddi vergi kaybina yol agmaktadir. Ote taraftan yatirime1
icin biiyiik bir kazanctir. Ozel sermaye kuruluslar1 ve devlet tarafindan saglanan maddi imkanlar ancak
sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, vakiflar, girisimciler ile birlikte hareket edildigi takdirde
olmaktadir.

Kalkimmakta olan yorelere yatirim yapmak aym1 zamanda bir hayirseverlik faaliyetidir. Bu
hayirseverlik yoniinde vakif benzeri sivil toplum orgiitlerine hem de hayirsever vatandaglara 6nemli

roller diismektedir.
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