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Cin’in Enerji Givenliginin
Iran ile Iligkilerine Etkisi

Emine Akcgadag Alagoz*

Ozet

Uluslararasi arenanin bagat oyuncularindan biri haline gelmesinde temel
faktor olan ckonomik kalkinmasini strdirebilmesi i¢in strekli artan
oranda enerji ithalatina gereksinim duyan Cin agisindan enetji glivenligi,
ulusal giivenliginin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nedenle enerji giivenligi
kaygist Pekin’in dis politikada attig1 adimlara ve diger tlkelerle iliskilerine
kacinilmaz olarak yansimaktadir ki bunun en somut 6rneklerinden biri
Cin-Iran iligkileridir. Cin’in enerji giivenliginde Iran’n nasil bir role sahip
oldugunu anlamak, iki tlkenin giinimiizdeki iligkilerini analiz edebilmek
adina elzemdir. Bu baglamda Cin’in Iran ile olan iliskileri bulunabilirlik,
ulagilabilirlik, karsilanabilitlik ve kabul edilebilitlik cercevesinde
kavramsallastirilan  enerji  giivenligi  kapsaminda ele alinacaktir. S6z
konusu enerji glivenligi kaygisinin, Pekin’in Tahran’a yonelik dis politika
yaklagimint sekillendirdigi ve Iran’t Cin’in 6nde gelen ticari ortaklardan
biri haline getirdigi vurgulanacaktir.
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The Impact of China’s Energy Security on Sino-Iranian Relations
Abstract

Energy security is an integral part of national security of China, which
needs to satisfy its constantly increasing demand for energy in order to
sustain its economic growth, main driver of China’s current position in
the international arena. Therefore China’s energy security concerns are
inevitably reflected in its foreign policy and foreign relations. One of the
most concrete examples of this reflection is the Sino-Iranian relations. It
is crucial to understand Iran’s role in China's energy secutity in order to
analyze current relations between the two countries. Within this
framework, China’s relations with Iran will be examined using the four
As of energy security (availability, affordability, accessibility and
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acceptability). It will be emphasized that China’s energy secutity concern
shapes Beijing’s foreign policy approach toward Tehran and makes Iran
an important trading partner for China.
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Girig

Enerji kaynaklarinin ekonomik kalkinma ve devletlerarast iliskiler acisindan
Onemi, enerji giivenligi konusunu uluslararast iligkilerin glindem maddelerinden
biri haline getirmigtir. I. Diinya Savas’nda Alman savas gemilerine karsi ates
glicli ve siirat tstiinligiinii saglamak maksadiyla Winston Churchill’in Ingiliz
Donanmas’nin  kémiir yerine petrol kullanmasi yontindeki karari, sadece
savasin kaderini degil, enerji konusuna bakist da degistirmistir. Zira 1. Dinya
Savast sonrast Miittefikler petrol agisindan zengin Orta Dogu topraklarint
kontrol etme amaglt politikalar gelistirmigtir. Subat 1920°’de yaptig1 konusmada
Ingiliz Amiral Philip Dumas petrol kaynaklarini ele gegirme hedefiyle 1. Diinya
Savast arasindaki iliskiyi soyle dile getirmistir: “Bu genis 6l¢lide petrole yonelik
bir savasti. Gelecegin savaslari da bu amaca yonelik olacaktir. Bismarck’in kan
ve demir 6zdeyisi artik kan ve petrol seklinde ifade edilecektir.”! II. Diinya
Savast’nda enetji kaynaklarina ulasim meselesi daha ciddi bir boyut kazanmistir.
ABD Bagkant Roosevelt'in Japonya’ya emperyal emellerine cevaben koydugu
petrol ambargosunun bu ilkenin ekonomisine olumsuz etkisi, Japonya’nin
1941°deki Pearl Harbour saldirisinin baslica gerekgelerindendir.

Modern anlamda enerji giivenligi kavrami, 1970’lerin basinda Arap-Israil
Savast sonrast Arap iilkelerinin Israil’i destekleyen Batih ilkelere petrol
ambargosu karart almastyla ortaya ¢tkmustir. Bu ambargonun gerek Avrupa ve
ABD ekonomileri gerekse kiiresel ekonomi tizerinde olumsuz etki yaratmast
sebebiyle, gelecekte benzer petrol krizlerinin énlenmesi i¢in 1974’te Uluslararast
Enerji Ajanst (UEA) kurulmustur. Benzer krizlere yonelik tedbir arayisinin bir
sonucu olan UEA, enerji givenligini enerji kaynaklarina kesintisiz ulasim
seklinde ele almustir. Sovyetler Birligi’nin yikilistyla ise zengin enerji kaynaklarina
sahip Hazar Havzas’'nda uUstinlik saglama rekabeti, uluslararasi iliskileri
sekillendiren bir unsur haline gelmis ve glic miicadelesi yeni “Buyik Satrang
Tahtas” olarak adlandirlan  Avrasya’ya kaymustir. Dolayisiyla  uluslararast
arenanin bagat giiclerinin enerji kaynaklarinin kontrolii amaclt rekabeti, Orta
Dogu’daki istikrarsizlik ve glvensizlik ortami, fiyat dalgalanmalari, enerji
tedarikgisi tlkelerin enerjiyi bir dis politika aract olarak kullanmalart gibi
unsurlar enerji giivenligi kavrami cercevesinde degerlendirilmeye baglanmistir.

I Hikmet Ulugbay, “Birinci Diinya Savast ve Petrol Kaynaklarinin Paylasim Kavgasi”, 2014,
<http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=571>, (erisim tatihi: 10 May1s 2017).



Emine Akgadag Alagéz - Cin'in Enerji Giivenliginin Iran ile Hiskilerine Etkisi 61

UEA’nin 1985’teki enerji giivenligi tanimi, belirtilen unsurlar icerek
bicimde, makul fiyata strekli bicimde enerjiye ulasmak seklindedir.? Benzer
bicimde, 1988’de yayimladigt ¢alismasinda Daniel Yergin, enerji giivenliginin
amacinin  kesintisiz ve givenli sekilde ve uygun fiyata enerji kaynaklarina
ulagsmak oldugunu belirtmistir.> Ancak zaman igerisinde, enerji tedarigini
sekteye ugratacak tehditlere odaklanan bu geleneksel yaklasimin degistigi ve
farkli unsurlarin enerji givenligi kapsaminda ele alindig1 gériilmektedir. Avrupa
Komisyonu enetji giivenligine iliskin 2000 tarihli Yesil Belge’sinde makul fiyat
ve streklilik disinda cevresel faktorler ve surdurebilir kalkinma unsutlatint da bu
kapsamda ele almustir.* 2004’teki c¢alismasinda Barry Barton kiiresel enerji
pazarina surekli ulagim saplanmasi, enetji kaynaklarinin cesitlendirilmesi, enetji
sistemlerinin birbirine baglantili olmast ve enerji Giretim ve dagitimi icin gerekli
yatrimlarin zamaninda yapilmast gibi hususlarin enerji glvenligi krizlerinin
6nlenmesindeki 6nemine vurgu yapmistir.> Jim Watson ve Alister Scott enetji
givenligini; fosil yakit kithgi, altyapt yatrimlarnin  yetersizligi, teknolojik
sorunlar, i¢ meseleler ve terérizm gibi tehdit ve risklerle miicadele kapsaminda
actklamaktadir.0 Genisletilmis enerji glivenligine iliskin literatiirde farkli tanimlar
bulunmakla bitlikte, bu makalede Asya Pasifik Enerji Arastirma Merkezi’nin
2007 yilinda ortaya koydugu, daha sonraki ¢alismalart biyiik 6lctide etkileyen ve
kapsayict niteligi sebebiyle hala gegerliligini koruyan tanim temel alinacaktir.” Bu
tanim enetji givenligini; jeolojik olarak bulunabilitlik (availability), jeopolitik
olarak ulasilabilitlik (accessibility), ekonomik olarak karsilanabilirlik (affordability)

2 Xavier Labandeira ve Manzano Baltasar, “Some Economic Aspects of Energy Security”,
Economics for  Energy, September 2012, p.7 <https://ideas.repec.org/p/efe/wpapet/09-
2012.html>, (etrisim tarihi:10 May1s 2017).

3 Daniel Yergin, “Energy Security in the 1990°s”, Forezgn Affairs, Vol. 67, No. 1 (Fall 1988), pp.111
4 “Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply”’, European
Commission, 29 November 2000, <http://cut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=celex:52000DC0769>, (erisim tarihi:12 Mayis 2017).

5 Barry, Barton, Catherine Redwell, Anita Ronne ve Donald Zillman, Energy Security: Managing Risk
in a Dynamic 1.¢gal and Regulatory Environment, Oxford, Oxford University Press, 2004, p.11.

¢ Jim Watson ve Alistair Scott, “New Nuclear Power in the UK: A Strategy for Energy Security?”
Supergen and UKERC Conference: Sustainable Energy, Oxford. 13th-14th May 2008,
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.471.6408&rep=rep1&type=pdf>,
(erisim tatihi:14 Mayis 2017).

7 86z konusu galismalara 6rnek olarak bkz: Bert Kruyt, D.P. van Vuuren, H.].M. de Vries ve H.
Groenenberg, “Indicators for energy secutity”, Energy Policy, Vol.37, No. 6 (2009), pp.2166-2181;
B.K. Sovacool ve 1. Mukherjee, “Conceptualizing and measuring energy security: a synthesized
approach”, Ewnergy, Vol. 36, No. 8 (2011), pp:5343-5355; L. Chester, “Conceptualising energy
security and making explicit its polysemic nature”, Energy Policy, Vol. 38, No. 2 (2010), pp:887—
895; Larry Hughes ve Darren Shupe, Creating Energy Security Indexes with Decision Matrices
and Quantitative Criteria, Wotld Energy Council’s 2010 Conference, 2010; Christian Winzer,
“Conceptualizing energy security”’, Energy Policy, Vol. 46, No. C (2012), pp.36-48; Aleh Cherp ve
Jessica Jewell, “The concept of energy security: Beyond the four As”, Energy Policy, Vol. 75
(December 2014), pp. 415-421.
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ve toplumsal-cevresel olarak kabul edilebilitlik (acceprability) kapsaminda
aciklamaktadir.8

Jeolojik olarak bulunabilirlik mevcut olan ve kesfedilecek rezervlerin,
modern ekonomilerin ihtiyag duydugu enerjiyi karsilayacak miktarda olup
olmadigina; jeopolitik olarak ulasilabilirlik kanitlanmis rezervlerden diinya
pazarlarina ve ithalatg ilkelere strekli bicimde (herhangi bir jeopolitik veya
teknolojik kisitlamaya maruz kalmadan) enerjinin sevk edilip edilemeyecegine;
ekonomik olarak karsilanabilirlik enerji kaynaklarinin fiyatlarinin alict ve saticilar
acisindan makul olup olmadigina; toplumsal-gevresel olarak kabul edilebilirlik
ise artan enerji ihtiyactnin yarattift olumsuz gevresel ve toplumsal faktdrlerin
(hava kirliligi, cevre kirliligi, iklim degisikligi, vs) kabul edilebilir nitelik tastyip
tastmadigina odaklanmaktadir.

Bu tanim uluslararast arenanin bagat oyuncularindan biri haline gelmesinde
temel faktor teskil eden ekonomik kalkinmasini sirdiirebilmesi icin stirekli artan
oranda enerji ithalatina gereksinim duyan Cin’in enerji giivenligi yaklasimiyla da
paralellik teskil etmektedir. Diinyanin bir numarali enerji titketicisi olan (2015
itibariyle global enerji tiketiminin %23’1) Cin acisindan enerji giivenligi, ulusal
glivenliginin ayrilmaz bir parcasidir.” Bu nedenle enerji glivenligi kaygist Pekin’in
dis politikada attgl adimlara ve diger ilkelerle iliskilerine kaginilmaz olarak
yanstmaktadir ki bunun en somut 6rneklerinden biri Gin-Iran iliskileridir.
Uluslararasi arenada artan giictiniin yarattigi endiseleri bertaraf etme maksadiyla
bariscil dis politika vurgusu yapan ve sorumlu gii¢ imaji yaratmaya calisan
Cin’in, uzun stre uluslararast givenligi tehlikeye sokmakla suclanmis ve
yalnizlagtirilmis Iran ile iligkilerini enerji meselesinden bagimstz degerlendirmek
miimkiin degildir. Buradan yola cikilarak Cin’in enerji giivenligi acisindan Iran
ile iliskilerin tasidigi 6nem ele alinacaktir. Zira enerji meselesi iki tilke arasinda
stregelen iligkilerin analizinde kilit konumdadir. Bu amacla ikili iliskiler;
bulunabilirlik, ulasilabilirlik, karsilanabilitlik ve kabul edilebilitlik cercevesinde
kavramsallastirilan  enerji  givenligi kapsaminda, Cin perspektifinden ele
alinacaktir.

Cin’in Enerji Giivenligi

1970’lerden itibaren ortaya koydugu ekonomik biyiime sayesinde
uluslararas: iligkilerin 6nemli aktérlerinden biri haline gelen Cin’in ekonomik

8 “A Quest for Energy Security in the 21st Century”, Asia Pacific Energy Reserch Center, 2007,
<http://aperc.ieej.or.jp/file/2010/9/26/ APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf>
(erisim tarihi: 15 May1s 2017).

9 “BP Statistical Review 2016: China’s Energy Market in 20157, BP, 2016,
<http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/ statistical-review-2016/bp-
statistical-review-of-world-energy-2016-china-insights.pdf>, (erisim tarihi:18 May1s 2017).



Emine Akgadag Alagéz - Cin'in Enerji Giivenliginin Iran ile Hiskilerine Etkisi 63

kalkinmastyla dogru orantili olarak enerji ihtiyact da belirgin bicimde artmuistir.
Dinyada toplam enerji tiketiminin %23%ini tek bagina gerceklestiren Cin,
giniimiizde diinyanin bir numarali enerji titketicisi durumundadir. Son 10 yidir
yaklastk %5.3 oraninda artan yilik enerji tiiketimi, 2015 yilinda sadece %1.5
oraninda artarak ciddi bir diigts géstermistir ki bu durum Cin ekonomisindeki
yavaslamanin dogal bir sonucudur. 2016’da yayimlanan Cin’in 13. Bes Yillik
Kalkinma Plant’'nda 2016-2020 dénemi igin yillik %2.5 oraninda bir artis
ongorilmektedir.!®  Uluslararast iliskilerdeki mevecut konumunu ve ulusal
cikarlarint koruyabilmek adina stirdirtlebilir kalkinmanin elzem oldugu Cin
acisindan enerji giivenligi,ulusal glivenliginin temel unsurlarindan biridir.

2007 yiinda ilk kez bu konu tlzerine bir Beyaz Kitap yayimlamasi,
savunma ve givenlik konulu Beyaz Kitaplarda bu hususa yapilan atiflar ve bes
yillik kalkinma planlarinda konunun detaylt bicimde ele alinigi, Pekin’in enerji
givenligine verdigi 6nemi kanitlar mahiyettedir. 2007°de yayimlanan enerji
konulu Beyaz Kitap’ta enerjiye kesintisiz ve givenli ulasimu tehlikeye sokacak
risk ve tehditlerle mucadele, surdirilebilit enetji ticareti icin gerekli altyapi
calismalarinin yapilmasi, yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin tespiti i¢in isbirligi
gelistirilmesi hususlart enetji glivenligi kapsaminda ele alinmistr.!' 2012°de
yeniden gbzden gecirilen Beyaz Kitap’ta daha 6nce ifade edilen konulara, enerji
verimliliginin artirdmasi, ¢evre giivenligi ve karbon salinimi diigiik yenilenebilir
enetji kaynaklarina yonelim de dahil edilmistir. 2006, 2008 ve 2010’da
yayimlanan savunma konulu Beyaz Kitaplarda ise geleneksel olmayan giivenlik
tehditleri kapsaminda enetji glivenligi meselesine deginildigi goérilmektedir.
Ayrica 2010’da tlkenin enerji stratejisinin belirlenmesi ve gerekli planlamalarin
yapilmast maksadiyla Ulusal Enerji Komisyonu kurulmustur. 2016-2020
dénemini kapsayan 13. Bes Yillik Kalkinma Planinda enerji konusu farkl
bélimlerde siklikla islenmekte ve kesintisiz ve giivenli bicimde enetjiye ulasimin
yant sira ekosistem ve cevrenin korunmast kapsaminda yenilenebilir enerji
kaynaklart 6n plana ¢ikmaktadir.’> Tim bu belgelerde enerji giivenligi
konusunun ele alinis bicimi ve kapsami g6z niinde tutuldugunda, Cin’in enerji
givenligi kavramina yukledigi anlamin Asya Pasifik Enetji Arastirma

Merkezi’nin tanimi ile paralellik tasidigi gorillmektedir. Bu sebeple bu calismada

10 “The 13th FiveYear Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of
China (2016-2020)”, Central Committee of the Communist Party of China, 2016,
<http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf>, (erisim tarihi:15
Mayis 2017).

1 “White Paper on Energy”, State Council of China, 26 December 2007,
<http://www.china.org.cn/english/environment/236955.htm>, (erisim tarihi:18 Mayis 2017).

12 “The 13th FiveYear Plan for Economic and Social Development of the People’s Republic of
China (2016-2020)”, Central Committee of the Communist Party of China, 2016,
<http://en.ndrc.gov.cn/policyrelease/201612/P020161207645766966662.pdf>, (erisim tarihi:15
Mayis 2017).
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s6z konusu tanim tzerinden Cin’in enerji glvenliginin incelenmesi yoluna
gidilecektir.

Bu kapsamda séz konusu tanim esas alindiginda, Pekin’in 6ncelikle enerji
ihtiyacin1 ~ karsilayacak miktarda enerjiyi  bulabildiginden emin olmas:
gerekmektedir ki bu, sadece tilkede yeni petrol ve dogalgaz yataklarinin kesfi ve
isletilmesiyle mimkiin olamayacagindan farkli dlkelerle enerji ticaretine
yonelmek anlamina gelmektedir. Nitekim Cin’in Rusya, Orta Dogu, Afrika ve
Latin Amerika’daki tlkelerle ticari iliskilerindeki en Onemli payt enetji
almaktadir. Ayrica Dogu ve Giiney Cin Denizi’ndeki ve Arktik’teki kanitlanmis
enetji rezervleri, Pekin’in bu cografyalara iliskin yurtttigl iddiali politikalarin
baslica gerekgesidir. Fosil yakitlardan petrol titketimi 2015’ gbre %06.3, dogal
gaz ise % 4.7 oraninda artarken Cin’de halen en fazla kullanilan enerji kaynagi
olan komiiriin titketimi ise %1.5 oraninda azalmistir.l> Ote yandan enerji
kaynaklarint gesitlendirme yoluna giden Pekin, gliniimiizde giines enerjisi
tretiminde lider konumda olup niikleer, riizgar ve hidro enerji Gretimi de son
yillarda 6nemli artis gOstermistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen
enerji miktar1 2015’te % 20.9 oraninda artmustir,!4

Ikinci olarak Pekin enerjiye kesintisiz ve siirekli ulasim saglamak adina yeni
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin insa edilmesi, gelismekte olan enetji
tedarikgisi tlkelere altyapi yardimlari ve teknik destek saglanmasi, stvilagtirlmis
dogal gaz (LNG) depolama kapasitesinin artirilmasi gibi hususlart 6n planda
tutan bir yaklagima sahiptir. Cin’in enerji ithal ettigi Afrika ve Latin Amerika
tlkelerinde ingaat, telekomiinikasyon, altyapt ve madencilik yatirimlarint artirdig
gbze carpmaktadir ki Cin’in Avrupa pazarina etkin bir sekilde erisebilecegi bir
ulastirma alt yapist, ticaret ve yatirim baglantist kurmayi hedefleyen “Bir Kusak,
Bir Yol”girisimi, giizergah tizerindeki tilkeler ile Cin arasindaki enerji alanindaki
isbirligini daha da gelistirecektir. Ote yandan Cin’in petrol ithalati yaptigs
bélgelerin cografi agidan uzakligi ve ithal edilen petroliin deniz yoluyla tasinmast
terérizm, deniz haydutlugu, i¢ karsiklik, sabotaj gibi unsurlarin Cin’in enerji
giivenligini tehlikeye sokmasina sebebiyet vermektedir. Cin Deniz Kuvvetleri’ne
ait savag gemilerinin deniz haydutlugu faaliyetlerinin yogun olarak yasandig
Aden Korfezi’nde bulunmasinin temel gerekeesi de ticaret ve enetji giivenliginin
saglanmasidir. Ayrica Pasifik, Latin Amerika ve Orta Dogu’da ABD’nin,
Avrasya’da ise Rusya’nin ntfuzu, Cin’in séz konusu cografyalarda enetjiye
ulasmasinda kisitlayict bir faktor niteligi tasimaktadir. Ote yandan enerjiye
ulasimda herhangi bir kesinti yasamamak adina pek c¢ok giiglii tilke gibi Cin de
stratejik petrol rezervlerini artirma yoluna gitmektedir ki bu rezervler, piyasada

13 “BP Statistical Review 2016: China’s Energy Market in 20157, BP, 2016,
<http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/ statistical-review-2016/bp-
statistical-review-of-world-energy-2016-china-insights.pdf>, (erisim tarihi:18 May1s 2017).

14 Thid.
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arzin kesintiye ugradigi dénemlerde petrol kithgini giderme ve tretimin az
oldugu donemlerde petrolin yiksek fiyata satilmasini engelleme amacina
hizmet etmektedir. 2004-2009 arasinda 102 milyon varil stoklama kapasitesine
sahip bir tesis insa edilmis, akabinde 169 milyon varillik stok kapasitesine sahip
6 farkli depodan olusan bagka bir tesisin yapimina baslanmistir.’> Pekin’in
hedefi ise 2020 yilina kadar 500 milyon varil petrol depolama kapasitesine sahip
olmaktir.

Ucglincii olarak, 2014 yili sonundan itibaren petrol fiyatlarinin ciddi bir
distis kaydetmesi, Cin gibi petrol tedarikeisi bir ilke agisindan olumlu bir
gelismedir. Nitekim 2015’ten bugtine Cin ulusal sirketleri enerji fiyatlarindan 26
milyar dolatlik tasarruf gerceklestirmigtir.'® 2012 yilinda 100-120 dolar olan
petrol varil fiyati 2014 sonunda 60 dolarin da altina inmistir ki bu, Cin’in enerji
harcamalarinin ciddi 6l¢iide azalmasi anlamina gelmektedir.!” Bununla birlikte,
petrol fiyatlarinin dismesi Cin’de deflasyon tehlikesini, dolayistyla tiretim ve
istihdamin olumsuz etkilenmesi riskini ortaya ¢ikarmustir. Ote yandan petrol
fiyatlart distigiinden Pekin, hem i¢ Uretimi azaltma yoluna gitmis hem de
yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarint ve harcamalarini kisma karari almustur.

Son olarak, her ne kadar son yillarda Cin’de komiirden iretilen enetji
miktar1 diisiis gosterse de halen toplam enerjinin %64’4 kémiirden elde
edilmektedir. Bu durum c¢evre kirliligini artirmakta ve Cin’i diinyada
atmosfere en fazla sera gaz1 salinimina neden olan iilke konumuna getirmektedir
ki bu durum iklim degisikliginin 6nlenmesi hususunda Pekin yonetimine yonelik
uluslararast baskilart artirmaktadir. Guniimuzde hava kalitesi acisindan en kétu
durumdaki gehirlerden bircogunun Cin’de bulunmasi, hikkiimeti son yillarda bu
konuda esasli reformlar gerceklestirmeye, enetji verimliligini saglamaya ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye itmistir. Gelecek 5 yil icerisinde fosil
harici enerji kaynaklarinin toplam tiketimdeki oranini %15’in tizerine ¢ikarmak,
dogal gaz tiketimini %8’den %10%a yikseltirken, kémur tiketimini %62’den
%58’ indirmek amaclanmaktadir.’® Ayrica Pekin 2020’ye kadar temiz ve
yenilenebilir  enerji icin 360 milyar dolarlikk yatirim  gerceklestirmeyi
planlamaktadir.

15 “Oil and Gas Security: People’s Republic of China”, International Energy Agency, 2012, p.3,
<https://www.iea.org/publications/ freepublications/publication/China_2012.pdf> (erisim
tarihi: 20 May1s 2017).

16 “China makes further reforms to lower energy costs”, China Daily, 5 Janua2017.

17 “Today in Energy”’, US Energy Information Administration, 6 January 2015,
<https://www.eia.gov/todayinenergy/detail php?id=19451>, (20 Mayis 2017).

18 “China to cut annual energy consumption growth to 2.5% over 2016-20”, S&P Global, 9
January 2017, <https://www.platts.com/latest-news/natural-gas/singapore/ china-to-cut-annual-
energy-consumption-growth-27745783>, (erisim tarihi:21 May1s 2017).
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Enerjinin ekonomi basta olmak Uzere siyasal, askeri ve sosyal agidan
Onemi, enetji givenligini dis politika kararlarinin  alinmasinda  ve
uygulanmasinda g6z ard: edilemez bir unsur haline getirmektedir. Oystein
Noreng’in ifade ettigi tizere, ekonomik ve askeri giig, dolayisiyla ulusal giivenlik
acisindan tegkil ettigi 6nem sebebiyle enerji, hitkimetler agisindan siyasallasmis
bir emtiadir.’ Enerji kaynaklarinin ticareti diger ticari mallarinkiyle ayn1 6ncelige
ve ehemmiyete sahip degildir ki tarih boyunca enertjiye ulasim sebebiyle vuku
bulan savas ve catismalar da bunu kanitlar mahiyettedir. Enerji glivenligini
saglamak adina devletler, zorlayict diplomasi, ekonomik yaptitim, askeri tehdit,
askeri miidahale, enerji glivenligini ortaklasa tesis etmek veya ortak cikarlarini
korumak adina ittifaklar kurma veya ilgili uluslararasi 6rgttlere tyelik gibi dis
politika uygulamalarina yonelmektedir. Ote yandan enerji alimi ve satimina olan
bagimliligin yaratmis oldugu asimetrik karsiikl bagimhlik ortaya yeni bir giic
iliskisi ¢ctkarmakta ve karst tarafa daha fazla bagimli olan devletin dis politikadaki
pazarlik giicini dusiirerek 6din verme olasiigini artirmaktadir. Devletler s6z
konusu bagimliliklarint azaltma veya daha “bagimsiz” bir dis politika izlemek
adina enerji ihracat veya ithal ettikleri dlkeleri ¢esitlendirme yoluna
gitmekteditler.

Enerji giivenligi ile dis politika arasindaki bu iliski, hemen her devlette
oldugu gibi Cin’in ikili ve cok tarafli iliskilerine de yansimaktadir. Ornegin,
Cin’in Orta Dogu tlkelerine yonelik politikalarinin enetji konusundan bagimsiz
olarak degerlendirilmesi mimkiin degildir. Cin’in petrol tedarik ettigi
cografyalara bakiddiginda genis dagilimli bir tablonun mevcut oldugu
gorilir. Ancak bu tablo icinde Pekin’in petrol ihtiyacinin % 51 gibi 6nemli bir
kismint saglayan Orta Dogu bélgesi, hem cografi yakinlik hem de rezerv
zenginligi acisindan One ¢ikmaktadir. Cin’in bu bélgedeki enerji  zengini
iilkelerden biri olan Iran’la siiregelen iliskisi, enerji giivenligi kaygisinin Cin’in
dss politikasina yansimasini en iyi gésteren rneklerdendir.

Cin-Iran Iligkilerine Genel Bakig

Cin ve Iran’in tarih boyunca iyi iliskiler gelistirmis oldugunu séylemek
mimkindir. 2000 yil 6ncesine dayanan temaslar genel olarak bariscil bir nitelik
tastmistir.20 Wei ve Jin donemlerinde (MS 265-420) de askeri temsilciler Iran
cografyasinda temaslarda bulunmustur. Sui Hanedanligt (MS 589-618) ile Sasani

19 Chatles Ziegler, “The Energy Factor in China’s Foreign Policy”, New Dimensions on Chinese
Foreign Policy, eds. Guo Sujian ve Hua Shiping, Plymouth, Lexington Books, 2007, p. 180.

20 Cin-Iran iligkilerinin tarihine iliskin ayrntilt bilgi icin bkz: John W. Garver, China and Tran:
Abncient Partners in a Post-Imperial World, Washington, University of Washington Press, 2006;
Edward Burman, China and Iran: Parallel History, Future Threat?, Glouchestershire, The History
Press, 2009; Shirazad Azad, Iran and China: A New Approach to Their Bilateral Relations, Maryland,
Lexington Books, 2017.
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Devleti ortak tehdit addettikleri gécebe topluluklarin akinlarina karst miicadele
etmistir. Daha sonraki donemlerde Arap akinlariyla miicadele eden Sasaniler
Cin’den yardim talebinde bulunmustur. Tki ilke arasinda askeri ve ticari iliskiler
6n planda olmakla birlikte kiltiirel iliskiler de kurulmustur ki ipek Yolu bu
iliskilerin gelisimine olanak saglayan temel faktordur.

1949’da Cin Halk Cumhuriyeti kurulduktan sonra Pekin’in SSCB’ye, Sah
Riza Pehlevi yonetimindeki Iran’in ise ABD’ye yakin politika izlemesi sebebiyle
Soguk Savag’in baglarinda iliski gelistirilememis, hatta Tahran, Milliyet¢i Cin
(Taipei) ile iliski arayisina girmistir.2! Bununla bitlikte Cin’in 1954°te ilan ettigi
baris icinde birlikte yasamanin bes prensibi (diger tlkelerin egemenlik ve toprak
butiinliklerine saygi, mutekabiliyete dayalt olarak saldirmazlik, baska devletlerin
i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli fayda) ile Sah’in ayni dénemde ortaya
koydugu yeni diplomasi anlayis1 iliskilerin 6niinii agmistr. Ayrica 1950’lerin
sonlarinda Cin ile SSCB arasinda belirmeye baslayan diplomatik ayrilik, Pekin’i
daha “bagimsiz” bir dis politika izlemeye ve farkli iilkelerle temaslarint artirmaya
itmistit. 1971’de Sah’in  kiz kardesleri Esref ve Fatma, ikili iligkilerin
normallestirilmesi amactyla Pekin’i ziyaret etmistir. Nitekim iki tlke Agustos
1971’de yayimladiklart ortak bildiriyle resmi diplomatik iliskilerin bagladigint
duyurmustur. 1971°den 1978’ kadar ticaret hacmi 20 kat artarak 118 milyon
dolara ulasmustir.2? Gin ilk kez 1974’te Iran’dan petrol satin almis ve ithal edilen
petrol miktart 1980’lerde ciddi oranda artis géstermistir. Pekin 1977°de Iran’dan
ginlik 6.164 varil petrol alirken, bu miktar 1982’de 20.548 varile, 1989’da
41.096 varile yiikselmistir.23

1979’da Sah’in devrilmesinden sonra baga gecen Ayetullah Humeyni, SSCB
ile sorunlu iligkileri bulunan Cin’e ihtiyatli yaklagmay1 tercih etmis, ancak Irak-
Iran Savast sirasinda Cin’in Iran’a silah satist ve destegi ikili iliskileri yeniden
canlandirmigtir. Zaten gerceklestirilen devrim sebebiyle Iran’in uluslararasi
ortamda yalnizlasmast ve ABD’nin ekonomik yaptirimlart Cin ile iligkilerin
artirilmasini gerekli kilmugtir. 1980’lerden itibaren 6nemli bir petrol ithalatgis
haline gelen Cin ise Iran ile iligkilerini, Amerikan niifuzunun hissedildigi Orta
Dogu’da istikrarli ve glivenli bicimde enerjiye ulasma hedefi ¢ercevesinde
degerlendirmigtir. Ayrica Sovyetlet’e karsit dis politika seceneklerini artirma,

21 Cin Komiinist Partisi’nin 1949’da Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmesiyle Tayvan adasina gegen
Milliyet¢i Parti, adada 1912 yilinda kurulmus olan Cin Cumbhuriyeti'nin devam ettigini ilan
etmistit. Ancak ginimiizde Pekin Hikimeti, Tayvan’t Cin Halk Cumbhuriyeti'nin bir eyaleti
olarak kabul etmektedir.

22 Hongda Fan, “China’s Policy Options towards Iran”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies,
Vol. 5, No. 1(2011), p. 49.

23 Manochehr Dorraj ve Carrie L. Currier, “Lubricated with Oil: Iran-China Relations in a
Changing World”, Middle East Policy Council, Vol. 15 No. 2 (2008), p. 70.
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1989 Tiananmen Olaylart sonrast kendisine yonelik olugan tecridi kirma ve ticari
firsatlardan yararlanma adina Iran ile iyi iliskiler 6nem tasimaktaydi.

Soguk Savas sonrast ikili iliskiler daha da artmus ve Iran, Cin’in Orta
Dogu’daki en 6nemli ortaklarindan biri haline gelmistir. 1995’te Cin’e ihracatint
artirmak amactyla Iran, petrol rafinerleri yetersiz olan bu iilkeye yeni rafineri
kurulmast amaciyla 25 milyon dolarlik yatirimda bulunma karart almustir.?+
1996’da ABD’nin aldigi, Iran ve Libya’nin petrol ve dogal gaz sektérlerine yilda
20 milyon dolar ve tlzerinde yatirtm yapan yabanci sermayeli sirketlerin
cezalandirlmast karart sonucu Bati merkezli yabanct sirketlerin Iran enerji
sektoriine yatirim yapmaktan sakinmasi, Cin icin 6nemli bir firsat teskil etmistir.
1997°de giinlik 70.000 varil olan petrol ithalatt orani, 1999’da 100.000 varile
ctkmistir.?> Ayrica 1999°da NATO’nun Sirbistan’a yoénelik bombardimani
strasinda Cin’in Belgrad’taki buytikelciliginin Amerikan savas ucaklart tarafindan
“yanlislikla” vurulmast ve 2001’de Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne (DTO) iiye
olmasi, Washington’un Cin-Iran iliskilerini sekillendirme cabalarinin éniine set
cekmistir. Zira gerek buytkelciligin bombalanmasinin Cin htkimeti ve halkt
nezdinde yarattigr tepki, gerekse DTO dyeligi sonrast Cin pazarinin
serbestlesmesi ve Cin’in uluslararast ticaretle ilgili gerceklestirdigi politika
degisiklikleri sonucu dis ekonomik iliskilerinin gelisimi, Washington™un Pekin ile
siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirerek Cin’i Iran ile iliskilerini gbzden
gecirmeye zorlama girisimini basarisizlifa ugratmustir.

2002’de Iran’in uranyum zenginlestirme programinin agiga ctkmast, Batilt
devletlerin Iran tizerindeki baskisini artirmasina sebebiyet vermistir ki bu da
Cin-Tran arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin éniinii daha da acmustir. 2000
yilinda Cin devlet sirketleri CNPC ve Sinopec, dogal gaz ve petrol yataklarinin
kesfi ve islenmesi konularinda Iran Ulusal Petrol Sirketiyle 6nemli anlasmalar
gerceklestirmistir. 2004 yilinda iki ilke arasinda LNG satistyla ilgili 20 milyar
dolarlik bir anlasma imzalanmistir. 2006’da ise Cin Iran’in bir numarali ticaret
ortagi haline gelmis, 2003’te 7.8 milyon dolar olan Cin’in Iran’a yonelik
dogrudan yatirimlar, 2011°de 600 milyon dolat1 ge¢mistir.26 Cin halihazirda
Iran’da retime déniik endistriye (petrol cikarma gibi) en fazla yatirim yapan
yabanct devletlerden biridir. Ayrica 2000’lerin basinda 10 milyar dolarin altinda
olan toplam ticaret hacmi, 2014 sonrast 50 milyar dolatin Gzerine ¢tkmistir.?”

24 Thid., p.71.

2> Liangxiang Jin, “Energy First: China and the Middle East”, Middle East Quarterly, Vol. 12, No. 2
(Spring 2005), pp. 4.

26“Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment”, MOFCOM, 2011,
<http:// images.mofcom.gov.cn/hzs/201309/20130923082710756.pdf>, (etisim tarihi: 22 Mayis
2017).

27 Emma Scott, "Defying Expectations: China’s Iran Trade and Investments", The Middle East
Institute, 2016, <http://www.mei.edu/content/map/defying-expectations-china%FE2%80%99s-
iran-trade-investments>, (erisim tarihi: 22 Mays 2017).
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Iran’in eski Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu Bagkant Ali Ekber Salihi iki
tlke arasindaki iliski hakkinda, “Tki tlke birbirini tamamlamaktadir. Onlarin
sanayisi var, bizim de enerjimiz” yorumunu yapmaktadir.?

Buna ilaveten Rusya ve Cin gibi iki 6nemli bolgesel giic Onciiliginde
kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)nde Iran 2005 yilinda gozlemci
statistine sahip olmustur. Siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda isbirligini
éngéren bu orgiite, Iran’in 2008 yilinda tam iyelik basvurusunda bulunmasina
yonelik yaklagimlar, Bati ile Cin’in bu tlkeye farkli bakis acilarini yansitir
mabhiyettedir. ABD Eski Savunma Bakani Donald Rumsfeld “terérle micadele
etmek istedigini s6yleyen bir forumun, diinyadaki terérizm destekgisi tlkelerin
basinda yer alan bir tilkeyi biinyesine almak istemesi oldukea ilging” aciklamasini
yapmustir.?’ Bunun karsiliginda SIO Genel Sekreteri Zhang Deguang’in cevabi,
“gbzlemci statistindeki tyelerimize terérii destekleyen dlkeler tanimlamast
yapilmasint kabullenemeyiz. Eger teréri desteklediklerine inansaydik onlar
Orgitimiize davet etmezdik” seklinde olmustur.®® Bugiin halen gindemde
olmaya devam eden Iran’in SIO’ye tam tiyeligi konusunda Pekin’in yaklasiminin
degismemis oldugu gorillmektedir.3! Bu destegin temel gerekgesi, Cin’in “Bir
Kusak, Bir Yol” (One Belt, One Road) girisimi adin1 verdigi tarihi Ipek Yolu
ticaret hattint yeniden hayata gecirme projesi actsindan biyik 6nem tasiyan
Iran’la iliskilerine kurumsal nitelik kazandirmaktir,

Temmuz 2015te Iran ile BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ve
Almanya’dan olusan P5+1 grubu arasinda Tahran’in ntkleer programina iliskin
varilan anlagma (Iran’in Nikleer Programina Iliskin Kapsamli Ortak Eylem
Plani) sonucu BM, ABD ve AB’nin Iran’a yonelik yaptirimlarinin bityiik oranda
kaldirlmasi, Cin-Tran iliskilerine ivme kazandirmustir. Zira hem Cinli sirketler
Iran’a yonelik yatirimlari ve isbirlikleri sebebiyle ABD’nin yaptirimina maruz
kalma riskinden kurtulacak hem de Iran’in tiretimi artirma olanagina kavusmasi
sonucu daha fazla enerji ithal edebilecektir. 2016 yili baginda Si Cinping’in
Tahran ziyareti sirasinda taraflar, gelecek 10 yil igerisinde iki tlke arasindaki
ticaret hacminin 600 milyar dolar1 ge¢mesinin hedeflendigini ve iligkilerin
kapsamli stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarilmasi karart alindigini belirtmistir.32

Ayrica Cin'in kara ve denizden ckonomik olarak Bati'ya baglanmayi
hedefleyen “Bir Kusak, Bir Yol” adli modern Ipek yolu projesinde Iran cografi
konumu itibariyle 6nemli bir yere sahiptir. Iran, Hazar Denizi'ne ve Basra

28 “Chinese firms in Iran providing strategic and infrastructure support”, World Tribune, 31 August
2007.

2 Hassan H. Karrar, The New Silk Road Diplomacy, Vancouver, UBC Press, 2009, p.89.

30 Ihid.

31 “China supports Iran's application for full membership of SCO”, Xinbua, 23 January 2016.

32 “China, Iran agree to expand trade to 600 billion in a decade”, Bloomberg, 23 January 2016.
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Korfezi’ne sinirt olmasi dolayistyla jeostratejik agidan merkezi bir konumdadir.
“Bir Kusak, Bir Yol” girisimi kapsaminda Orta Asya’dan ge¢mesi 6ngorilen
Cin-Orta Asya- Batt Asya ekonomik koridoru, Cin’i karadan Ortadogu, Avrupa
ve Afrika’ya ulagimini saglayacak en énemli projelerden biri olup, Iran da bu
koridor {izerinde bulunmaktadir. Bu sebeple séz konusu projenin
uygulanabilirligi acisindan Iran yadsinamaz bir ehemmiyete sahiptir. [ran
Ekonomi Bakan: Ali Tayyebnia Tran’in bu projenin uygulanmasinda aktif rol
oynamak istediginin altini c¢izmektedir.?3 Zira “Bir Kusak, Bir Yol” projesi
cercevesinde Iran karayollari, trenyollari, limanlar ve enerji nakil hatlari gibi
altyap1 hizmetlerinin gelisimini iceren projelere dahil olacak, finansal destek elde
edecek ve ticaretini gelistirebilecektir. Subat 2016’da Sanghay’dan kalkan ilk yuk
treni deniz yoluna kisayla 30 glin 6nce Tahran’a varmis ve iki tilke arasinda yeni
bir ticaret baglantist olusturularak séz konusu koridorun ilk adimlarindan biri
attlmistir. Uzun vadede demiryollarinin gelistirilerek, Cin’den kalkan trenlerin
Iran tzerinden gegerek Avrupa’ya ulasmasi, boylece Iran’in hem Avrasya
ticaretine daha fazla entegre olmasi hem de G6nemli bir transit ilke haline
gelmesi planlanmaktadir.3*

Tarih boyunca bariscil bir nitelik tasimis olan ikili iligkilerin gintimize de
sirayet ettigi goriilmektedir. Cinli firmalarin biirokratik yetersizlikler, sorunlu
finans sektorii ve diger problemler sebebiyle Iran’da faaliyette bulunmakta
zorluk yasamasina, Iran tretim sektériniin ilkeye giren ucuz Cin mallariyla
rekabette yasadigt sorunlarin yarattigi hosnutsuzluga ve Cin’in Iran ile olan
iliskilerinde ABD faktSriinti gbzetme kaygisina ragmen ikili iliskilerde ciddi bir
sorun bulunmamaktadir. Bugiin Cin ile Iran arasinda farkli alanlarda isbirligini
kapsayan bir iliskinin mevcut oldugunu séylemek mimkindir. Bununla birlikte
ekonomik gerekeelerle bir tarafin enerji kaynaklarina ulagsma, diger tarafin ise
enetjisini satma kaygisina sahip olmasi, enerji alanindaki isbirligini iki tlke
iliskilerinin odak noktast haline getirmektedir. Nitekim Cin’in Iran’dan
gerceklestirdigi toplam ithalat igerisinde petrol ithalattnin payt 2016 itibariyle
%065’ten  fazladir.?® Enerji givenligi meselesinin  Cin dig  politikasindaki
sekillendirici  etkisini ~ Pekin-Tahran  iliskilerinde  actk¢a  gézlemlemek
mimkindr.

Cin’in Enerji Giivenligi ve Iran
Ginimiizde Cin’in basat bir kiiresel aktér olarak ortaya ctkmasindaki

temel unsur sUphesiz bu tlkenin ekonomik alanda ortaya koymus oldugu
atthmdir. 1976’da Deng Siaoping’in basa gelmesiyle gerceklestirilen ekonomik

33 “Iran welcomes China’s new Silk Road Initiative”, Tebran Times, 13 May 2017.
34 Sudha Ramachandran, “Iran, China and the Silk Road Train”, The Diplomat, 30 March 2016.
3 “Iran-China Trade: Tonnage Up, Value Down”, Financial Tribune, 7 February 2017.
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reformlar ve disartya acilma politikast beraberinde kayda deger bir ekonomik
buyimeyi getirmistit ki bu ekonomik buylmeyi strdurilebilir kilmak adina
Cin’'in enerji ihtiyact ciddi oranda artmistir. 1993 yilinda net petrol ithalatgist
haline gelen Cin’in ithalat orani her gecen yil daha da yiikselen bir grafik
cizmistir. 1985’te Cin’in ihtiyact glinlik 1,7 milyon varil iken bu miktar 1995te
3,4 milyona, 2005’te ise 6,8 milyona yikselmistir.3® UEA’nin verilerine goére
2020 yiinda Cin’in enerji ihtiyact %16’k bir artis kaydedecektir.’” Yani
giniimiizde yalnizca kendi i¢ talebinin bir kismint karsilayabilecek kisith
miktarda petrol tretebilen Cin, hem mevcut ekonomik yapisini korumak hem
de kalkinmasint strdiirmek icin kesintisiz bir bicimde enerji temin edecegi
kaynaklara makul fiyatla ulasmak durumundadir. Ayrica kémir tiketiminin
yaratmis oldugu hava kirliligi ve karbondioksit salinimi sebebiyle dogal gaz ve
petrol gibi nispeten temiz kaynaklara yonelme gereksinimi ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla Cin’in enerji glivenligi kapsaminda enetji zengini Iran 6nemi
yadsinamaz bir iilke haline gelmektedir.

Pekin’in 1980’lerden itibaren artan bicimde uluslararasi yaptirimlara maruz
kalan Iran’a yonelik yaklasimmin ve verdigi destegin enetji konusundan
bagimsiz okunmast mimkin degildir. Zira Cin gibi dis politikasinin barigcil
niteligini 6ne cikaran, uluslararast arenada evrensel normlara saygili, kiiresel
siyasette daha sorumlu davranmaya calisan ve ABD ile ters dismekten
olabildigince kaginan bir ilkenin, uzun siire uluslararast givenligi tehlikeye
sokmakla suclanmis ve yalnizlagtirilmis Iran ile stregelen iligkisinin merkezinde
enetji glivenligi kaygist bulunmaktadir.

Bu c¢ercevede Oncelikle bulunabilirik konusu ele alindiginda, diinyada
bilinen petrol rezervlerinin % 10’una sahip olan Iran’in petrol rezervlerinin
%060’ 1inin hentiz kullandmamis olmast bu tlkeyi Cin icin 6nemli bir petrol
tedarikgisi haline getirmektedir. 2013’ten beri 2.5-3 milyon varil civarinda olan
gunlik petrol Uretiminin, 2016’dan itibaren 4 milyon varilin Gzerine ¢kt
goriilmektedir38 Petrol ihtiyacinin %9’unu Iran’dan karsilayan bu dev ilke,
2016’da ticari ortagindan giinde 624 bin varil ham petrol ithal etmistir.??

36 Vrushal Ghoble, “China and the Global Energy”, Dialogne, Vol. 11, No. 4 (April-June 2010): 155.
“International ~ Energy  Outlook  2016”, International  Energy  Agency, 2016,
<https:/ /www.eia.gov/outlooks/ico/wotld.cfm>, (erisim tarihi:30 Mays 2017).

38 “Iran crude oil production 1973-20177, Trading Economics,
<https://tradingeconomics.com/iran/crude-oil-production> (etisim tarihi:30 Mayis 2017).

3 Chen Aizhu, “China's Iran oil imports to hit record on new production: sources”, Reuters, 5
January 2017.
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Cin’in Iran’dan Petrol Ithalat: (2011-2016)
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Kaynak: Itt Thirarath, “China’s Crude Oil Import from Iran”, Middle East Institute, July 2016,
https:/ /www.mei.edu/content/map/chinas-crude-oil-imports-iran
http://fingfx.thomsonreuters.com/gfx/rngs/IRAN-OIL/010021QT48E /index.html

Iran ayrica 33 trilyon 500 milyar metrekiiplik kanitlanmis rezervle
(dinyadaki kamtlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklastk %Z20°si) Rusya'dan
sonra dinyanin en biyik ikinci dogal gaz rezervine sahip tlkesidir. Tahran’in
yillik dogal gaz tiretimi 2015’te 185 milyon metrekiipken bu rakamin 2020°de
391 milyon metrekiipe ¢ikarilmast planlanmaktadir.*? Cin’in 2012°de 132 milyar
metrekiip olan dogal gaz ithalatinin, 2035’te %6 artarak 529 milyar metrekipe
ulasmast beklendigi g6z Oniine alindiginda Iran, dogal gaz gereksiniminin
karsilanmasinda da 6ne ¢tkmaktadir.#! Sinopec, CNCP ve CNOOC gibi Cin
devlet sirketleri Iran’in Yadavaran, Kashan, Mescid-i Silleyman gibi énemli
petrol yataklarinin ve Giiney Pars gibi 6énemli dogal gaz yataklarinin mevcut
oldugu bolgelerde yeni yataklarin bulunmasi amaciyla ortak projeler
gerceklestirmektedir. Ornegin, 2007 yilinda Yadavaran petrol havzasindan
ginliik 185 bin varil ham petrol ¢tkarilmasini kapsayan, 2 milyar dolar degerinde
bir anlagma imzalanmistir.*2 Bu anlagsma cercevesinde Yadavaran Petrol Sahast
Gelistirme Mudurt Hadi Nazarpur, 2016 sonu itibariyle giinlik 115 bin varillik

4John Roberts, “Iran: Opportunities and Problems Await after Sanctions”, 2016,
<http://www.naturalgaseurope.com/itan-opportunities-and-problems-27813> (erisim tarihi:30
Mayis 2017).

aWorld Energy Outlook 2013", International Energy Agency, 2013,
<http:/ /www.wotldenergyoutlook.org/media/weowebsite /2013 /LondonNovembet12.pdf>
(etigim tarihi:30 Mayis 2017).

42 Elaine Kurtenbach, “China's Sinopec, Iran Ink Yadavaran Deal”, Washington Post, 10 December
2007.
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petrol tiretim kapasitesine erisildigini ifade etmistir.#> 2011’de Iran’in en 6nemli
petrol yataklarinin bulundugu, ancak jeolojik olarak kompleks bir yapiya sahip
Azadegan havzasinin gelistirilmesi icin Cin 10 yidlik sire zarfinda 8,4 milyar
dolarlik yatirtmda bulunmayr taahhiit etmistir.# 2016 sonunda Iran Petrol
Bakanhgt Giiney Pars dogal gaz sahasiin (dinyada bilinen dogal gaz
rezervlerinin % 8'ini barindirmaktadir) 11. fazinin gelistirilmesi hususunda Cin
Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) ve Total sirketinin dahil oldugu konsorsiyumla
anlasmaya varmigtir.*>

Ulagtlabilirlik hususuna gelindiginde, Tran petrol ve dogal gazini giivenli ve
kesintisiz sekilde ithal etmek Pekin agisindan enerji giivenliginin bir diger
o6nemli unsurudur. Bu kapsamda enerji ithalattnin strekliligini saglamak adina
Cin’in oncelikle altyapt anlaminda Iran’a finansal ve teknik destek verdigi
gorilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere ABD’nin 1996°da aldig1 ve
2003de kapsamini genislettigi Iran’la ticaret yapan sirketlere yaptirim
uygulamast karariyla bircok Batilt sirketin Iran’a girmesini engellemesi sonucu
Iran, Cin agisindan istikrarl ve rakipsiz bir bicimde petrol ithal edebilecegi bir
kaynak tlke haline gelmistir. Bu dogrultuda enerji alanindaki altyapinin gelisimi
acisindan Tahran’in ihtiyac duydugu destegin Pekin tarafindan verilmesi iki
tlkeyi yakinlastirmistir. 2000 yilinda iki dlke arasinda imzalanan 85 milyon
dolatlik s6zlesmeyle, CNPC’ye Giiney Iran’daki dogal gaz sahasinda 19 kuyu
acma hakki taninmis, 2009’da Sinopec, Iran Ulusal Petrol Rafine ve Dagitim
Sirketiyle tilkede yeni petrol rafinerilerin kurulmasi amactyla 6,5 milyar dolarlik
bir yatirtm anlasmasi imzalamigtir.6 Cin ayrica Hazar Denizi’ndeki petrol ve
dogal gaz arastirmalari ile Neka bolgesindeki tesisleri modernlestirme
projelerine de destek vermistir. 2003 yilinda tamamlanan ve Rusya’dan gelen
petroliin Iran topraklarinda dagitimint amaglayan Neka-Sari petrol boru hattinin
yapimini devralan konsorsiyumda Cinli sirketler de gorev almistir. Temmuz
2015’te imzalanan Iran’in Niikleer Programina Mliskin Kapsamli Ortak Eylem
Plant sonrast enerjiye ulasilabilirligi giiclendirme amactyla Pekin’in Iran’daki
altyapt yatirimlarint artiracagini Sngérmek mimkiindir. Nitekim Cin devlet
sirketi CNPC, Kuzey Azadegan petrol sahasinin 2. fazini gelistirme projesini
tistlenmis, ayni sirket Tran-Pakistan dogal gaz boru hattini insa etme istegini dile
getirmistir. Ayrica Pekin, Cin’in batistyla ran’t Orta Asya iizerinden baglayacak
bir yiiksek hizli demityolu inga etmeyi 6nermistir.4”

43 “Chinese Firms Face Competition to Maintain Role in Developing Iranian Oilfields”, Fortube,
24 December 2016.

44 “China to invest $8.4b in Azadegan oil field: official”, Tehran Times, 27 August 2011.

45 “Iran, China, France sign 4.8 billion USD gas deal”, Xinbua, 3 July 2017

46 “Iran, China Agree on $6.5B Oil Refinery Project”, Payvand Iran News, 25November 2009.
47Zheng Yanpeng, “New Rail Route proposed from Urumqi to Iran”, China Daily, 21 November
2015.
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Vurgulanmast gereken bir diger husus, Cin’in Iran’in niikleer programina
olan yaklasiminin enetji glvenligi kapsaminda ele alinmast gerektigidir. BM
Givenlik Konseyi’nin daimi iiyesi olarak Cin’in, uluslararast toplumun Iran
niikleer programina olan tepkisine kayitsiz kalmas: miimkiin olmamistir. Ancak
krizin patlak verdigi 2002 yilindan beri Cin, miizakere yonteminin 6n planda
tutulmast gerektigini savunmaktadir. Iran'in niikleer silah {iretmesini arzu
etmemekle Dbitlikte tehdit analizinde ABD ve Avrupa Bitligi'nden farkh
degerlendirmeler yapmaktadir. Pekin'deki Uluslararasi Etitler
Merkezi’nin Iran uzmani Li Guofu bu konuda Cin’in tavrini su sekilde
Ozetlemektedir:

Cin daima nikleer silahlarin  yayilmasii  O6nleme amagl ¢abalar
desteklemistir. Tran'in niikleer silah edinmesini istemiyoruz. Ancak, Uluslararast
Atom Enerjisi Ajanst Uyesi sifatiyla atom silahlarinin  yayilmasini 6nleme
anlasmasini  imzalamis  olan Iran'in  niikleer enerjiden barisgt  amacglarla
yararlanmaya da hakki var. Tahran Atom Enerjisi Ajansi'yla isbirligi icinde
uluslararast toplumun ve komsu ilkelerin Iran niikleer programiyla ilgili
endiselerini gidermelidir. Cin meselenin ¢6zimiyle ilgili her tirld askeri
mudahalenin karsisindadir.*8

Ayrica Iran’in niikleer silah tretmedigi siirece niikleer enerji iiretimine
hakk: oldugunu savunan Pekin yonetimi, Tahran’dan konuyla ilgili daha fazla
seffafik talep etmistir. Bu meselenin diyalog yoluyla ¢6zilmesi gerektigini
savunan Pekin, bilhassa 2010°dan sonraki BM Gtvenlik Konseyi kararlarina
destek vermekle birlikte, bu kararlarin ABD’nin istedigi sertlik ve etkinlikte
ctkmasini engellemistir. Ornegin, Haziran 2010°da Iran'a
yeni yaptrimlar getirilmesi  hususunda BM Guvenlik Konseyi'nde yapilan
oylamada Cin, olumlu oy kullanarak yaptirim kararina destek vermistir. Bu karar
dahilinde Tran’in niikleer programini gelistirmede kullanabilecegi ara¢ ve
malzemelere ulasimini engelleme amaciyla, Iran'in nikleer ya da balistik
programina katlan birtakim kurum ve sirketlere yapturim uygulanmasi
éngorilmistiir. Nikleer programla ilgili olan Iran bankalarina yonelik olarak da
stk denetim ve yaptirim getirilirken, Iran Merkez Bankas’nin listeye dahil
edilmemesi dikkat cekicidir. Cin-Iran ekonomik iliskileri acisindan tasidigt Gnem
sebebiyle, bu bankanin yaptirim uygulanacak kurumlar listesine girmemesi icin

#8Guofu Li, “China: An Emerging Power in the Mediterranean”, The Mediterranean Region in a
Multipolar World, eds. Daniela Huber, Vladimir Bakhtin, Li Guofu, P.R. Kumaraswamy ve Arlene
Clemesha, Washington, The German Marshall Fund of the United States, 2013, p. 17.
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Pekin’in girisimde bulundugu bilinmektedir.#” Ayrica Cin igin kritik Sneme
sahip Iran’in enerji sektoriiniin de yaptirim digt tutuldugu goriilmektedir.

Ote yandan Pekin yonetimi Iran’a yénelik herhangi bir askeri miidahaleye
siddetle karsi oldugunu stirekli vurgulamstir ki bir miidahale sonucu olusacak
istikrarstz bir Ortadogu ve Iran’in, bolgeden diizenli petrol akisina muhtag olan
Cin tarafindan arzu edilmemesi sasirtict degildir. 2012 yilinda niikleer program
sebebiyle yeni yaptirimlarin giindeme gelmesi, Tahran’in Hiirmtz Bogazi kartint
oynamasint ve petrol ihracatinin azalmast durumunda Hirmiiz Bogazi’nin
kapatilacagt aciklamasint beraberinde getirmistir. Dinyanin en fazla petrol ithal
eden ikinci iilkesi olan Cin’in, kiiresel petrol ticaretinin %20’sinin yapildig
Hiirmuiz Bogazr'nin kapatilmasindan biiyiik zarar gbrecegini tahmin etmek giic
olmayacaktir. Nitekim hem ABD’nin Iran’a yonelik yaptirimlarina destek
vermek hem de petrol sevkiyatinda sorun yagsamamak adina bu dénemde enerji
ithalatint ¢esitlendirmek icin girisimlerde bulunan Pekin y6netimi, 2012 basinda
Iran’dan ithal ettigi petrolii %50’ye varan oranda azaltma yoluna gitmistir.
2011°de gunliik petrol ithalatt 555.000 varil iken Mart 2012’de bu oran 250.000’e
kadar diismiistir.>® Bagsbakan Wen Jiabao’nun 14-19 Ocak 2012 tarihlerinde ti¢
Orta Dogu tlkesini (Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emitlikleri, Katar) kapsayan
gezisine Iran’t dahil etmemesi ve iig tilkenin de petrol ihracatgist iilkeler olmast
Pekin’in  petrol ithalatinda alternatif tlkeler aradigina iliskin gorisler
giiclendirmistir. Gerginligin azalmast ve P5 + 1 grubu ile Iran arasindaki
goriismelerin olumlu seyri neticesinde, 2013 yili sonu itibariyle Cin Iran’dan
gerceklestirdigi petrol ithalatint yeniden artirmistir.>!

Pekin acisindan enerjiye ulasilabilirligi olumsuz etkileyecek bir bagka husus,
bolge tilkeleri arasinda yasanacak olast bir catismadir. Bu cerceve bilhassa Tran-
Suudi Arabistan gerginliginin catismaya doniisme ihtimali, Cin agisindan ortaya
cikabilecek en kéti senatyodur. Zira Pekin’in 6nde gelen enetji tedarikgisi olan
bu iki tlke arasindaki catigma, hem Orta Dogu’daki istikrarsizligi daha da
derinlestirecek hem de enerji arz1 giivenligini tehlikeye sokacaktir.

Karsilanabilirlik konusunu ele almadan 6nce enetji fiyatlarinin tarihsel
olarak oldukca dengesiz bir seyir izledigini ifade etmek gerekir. 1969’dan
ginimiize kadar hem ham petrol hem de dogal gaz fiyatlarinda siirekli
dalgalanmalar oldugu goérilmektedir ki jeopolitik meselelerden i¢ ¢atismalara,
arz-talep dengesizliginden biyik petrol sirketlerinin roline kadar pek cok

49 Takashi Sekiyama, “Why China backed the Iran Sanctions”, Tokyo Foundation, December
2010 <http:/ /www.tokyofoundation.org/en/articles/2010/why-china-backed-the-iran-
sanctions>, (erisim tarihi: 01 Haziran 2017).

50“China’s Crude Oil Import from Iran (2012-2016), Middle FEast Institute, 2016,
http:/ /www.mei.edu/infographics/chinas-crude-oil-impotts-iran-jan-2012-apr-2016 (erisim
tarihi: 01 Haziran 2017).

51 bid.
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faktor bu seyirde etkili olmaktadir. S6z konusu dalgalanmalar tUretici ve tiiketici
tlkeleri farkli sekillerde etkilemektedir. Uretici acisindan enerji kaynagt
rezervinin yatirim ve uretim maliyetini karsilayacak derecede karli olmast 6nem
tagirken, tiiketici acgisindan enerji fiyatlarinin, makul seviyelerde olmasi 6n
plandadir. Enerji tedariginde beklenmedik maliyetlerin ortaya ¢tkmasi titketiciler
actsindan arzu edilmeyen ve enerji giivenligini tehdit eden bir durumdur. Zira
ekonomik kayiplara, ekonomik kalkinmanin yavaslamast neticesinde sosyal
problemlere ve hatta siyasi istikrarsizliklara neden olma potansiyeli tasimaktadir.
Diunyanin ikinci en fazla petrol titketen tlkesi olan Cin agisindan petrol fiyatlart
stphesiz ciddi ehemmiyet arz etmektedir. 2012 yilinda 100-120 dolar olan petrol
varil fiyatinin 2014 sonunda 60 dolarin altina inmesi, Cin’in petrol Uretimini
diisiirerek  ithalata  yonelmesini  beraberinde — getirmistir ki  Iran’dan
gerceklestirdigi ithalatin da bu dénemde artugt goérilmektedir. Ayrica distk
fiyatlardan yararlanarak acil petrol stoklarini da artirmistir. Piyasada arzin
kesintiye ugradigt dénemlerde petrol kithigint giderme amaci tastyan stratejik
petrol rezervine sahip llkelerden biri olan Cin’in bu rezervinin 2016 itibariyle
400 milyon varilin tizerinde oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir.>?

Ote yandan Cin’in vyarattdt talep sebebiyle petrol fiyatlarinin
belirlenmesinde yadsinamaz bir etkiye sahip oldugu da ifade edilmelidir. 24
Mayis 2017°de gergeklestirilen OPEC (Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii)
Zirvesinde petrol Ureticisi Ulkelerin tretim kesintisine devam etmesi karart
alinarak petrol fiyatlarinin  yeniden 50 dolarin  tzerinde seyretmesi
amaclanmustir. Fakat arzin kistlmast stiphesiz petrol fiyatlarinin yitkselmesinde
tek basina yeterli olmayacaktir. Cin’in bu karara destek vermesi ve petrol alimini
azaltmamast ciddi Onem tasimaktadir ki Pekin OPECin aldigi karart
destekleyecegini ve ithalatini artiracagint acgiklamistir. Batt tarafindan konulan
yaptirtimlarin  kaldirilmasi sebebiyle, Kasim 2016’da alinan tretim kesintisi
kararindan muaf tutulan Tahran, Mayis 2017°de alinan karara destek vermistir.

LNG kontratlarinin ¢ogunun petrol fiyatina endekslenmis olmasi sebebiyle
petrol fiyatlarina paralel olarak dogal gaz fiyatlarinda da son dénemde ciddi bir
dustis s6z konusudur. Cevresel faktorler sebebiyle dogal gaz ithalatini artiran ve
ihtiya¢ duydugu dogal gazin %35’ni ithal etmek durumunda olan (2020°de
Cin’in dogal gaz ihtiyacinin iki katina c¢ikacagl 6ngérilmektedir) ve ithalatint
buiyik oranda LGN seklinde gerceklestiren Cin icin bu durum stoklari artirmak
adina elverisli bir ortam yaratmistir.

Konuya Iran 6zelinde bakildiginda ise bu iilkenin petrol ve dogalgazinin
yeniden ve giderek artan tutarda piyasaya girmesi, Cin’in diger 6nde gelen enerji

52 Rakesh Upadhyay, “Here are the countries hoarding the most oil in case of an emergency”,
Business Insider, 2 April 2017.
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tedarikgileri olan Suudi Arabistan ve Rusya’yt zorlayacak ve bu rekabetin
fiyatlara yanstmasindan karlt ¢tkan taraf Cin olacaktir.

Son olarak kabul edilebilirik konusuna gelindiginde, Cin’de hala en fazla
kullanilan enerji kaynaginin kémir olmast sebebiyle bu ilkenin ciddi bir ¢evre
kirliligi sorunuyla karst karsiya oldugu gérilmektedir. Bu nedenle daha dnce de
belirtildigi tizere Pekin yonetimi farkli enerji kaynaklarina yonelme karar
almustir. Zira gerek hava kirliliginin insan yagamint tehdit eder boyutlara varmast
gerekse en fazla karbon salinimi gergeklestiren tilke olarak bu oranin azaltilmas:
hususunda uluslararasi baskilara maruz kalmasi, Cin’i komir dist enetji
kaynaklarina ve riizgar, giines, su gibi yenilenebilir kaynaklara yoneltmistir.
Nisan 2016’da imzaya acilan ve sera gazlart salinimini azaltmaya yonelik
énlemleri iceren Paris Tklim Antlasmas’nin Cin tarafindan da onaylandiginin
alunt ¢izmek gerekir. Bu sebeple komiur harici enerji kaynaklarinin oraninin
artirtlmast bir zaruret haline gelmistir ki bunun Cin-Iran iliskilerine yanstyan
yoni, Cin’in artan petrol ve dogal gaz gereksinimidir. Her ne kadar yenilenebilir
enetji kaynaklari kadar cevre dostu degilse de komirden daha temiz enerji
kaynaklari olmalari sebebiyle tercih edilmektedirler. Dolayistyla Iran’dan ithal
edilen petrol ve dogal gazin Cin’in enetji giivenliginin ¢evresel boyutu
kapsaminda da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug¢

Gintimiizde Cin ve Iran’t “stratejik ortak” haline getirmis olan unsurlarin
basinda enerji alanindaki cikarlar gelmektedir. Pekin ekonomik kalkinmasini
strdirebilmek icin ihtiya¢ duydugu enerjiyi temin etmek, Tahran ise benzer
gerekgeyle enerjisini satmak amact gittiigiinden iki ilke bu ortak ¢ikarlar
etrafinda iliskilerini gelistirmektedir. Konu Cin 6zelinde ele alindiginda, Cin’in
enerji giivenligi acisindan Iran’in tasidigi ehemmiyetin Pekin’in bu iilkeye
yonelik bakisini ve dis politikasini sekillendirdigi goriilmektedir. Iran’in sahip
oldugu enerjinin, jeolojik olarak bulunabilitlik, jeopolitik olarak ulasilabilirlik,
ekonomik olarak karsilanabilirlik ve toplumsal-cevresel olarak kabul edilebilirlik
anlamindaki 6nemi, bu tlkeyi Pekin i¢cin 6nde gelen ticari ortaklardan biri haline
getirmektedir. Bilinen dogalgaz rezervlerinin %20’sine, petrol rezervlerinin ise
% 10’una sahip olan Iran’in bu rezervlerinin %60’iin heniiz kullanilmamis
olmast, Iran’in diinya petrol ticaretinin 6nemli kisminin gerceklestigi Basra
Korfezi'ne ve Hazar Havzasr’na yakinhigi, makul enerji fiyatlari ve cevreyi
kirleten kémiir yerine diger enerji kaynaklarina yénelimin getirdigi zaruret Cin’in

enerji giivenliginde Iran’in oynadigi Onemi yadsinamaz roli gozler Gnine
sermektedir.

Bu durum ntikleer program sebebiyle Bati tarafindan uzun siire uluslararast
givenlige tehdit olarak kabul edilmis ve vyalmzlasturilmig Iran’la
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yakinlagsmasindaki gerekceyi de aciklamaktadir. Dolayisiyla ABD’nin tersine
Cin’in Iran’a yaklasiminin jeopolitik degil, pragmatik ve enetji ¢ikarlart odakl bir
nitelik tasidigini séylemek miimkiindiir. Iran’in P5+1 ilkeleriyle imzaladigi
tarihi niikleer anlasmanin bu tlkeye yonelik pek c¢ok alandaki yaptirimlarin
kalkmasint 6ngérmesi, gelecekte iki tilke arasindaki iliskilerin -Iran’in “Bir Yol,
Bir Kusak” girisimindeki rolii de géz 6ntnde tutularak- daha da gelisecegine
isaret etmektedir.



