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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Yerel Yonetim
Mevzuatina Etkileri
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Oz

Tirkiye'nin kamu yonetimine iliskin kurumsal degisim Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar
devam etmistir. Kiiresel iliskiler, niifus artis1, kentlesme, teknolojik degisimlerin yani sira, is¢i, memur,
geng, engelli gibi farkli toplumsal kesimlerin ortaya ¢ikist ydnetim anlayigini etkilemistir. Onceleri
hizmet odakli kurumsal yapilara olan talep yeni donemde etkin, verimli, demokratik, denetlenebilir ve
katilimer kurumlara dogru evrilmistir.

Tiirkiyede siyasi karar alicilar basta olmak iizere diger aktorlerin toplumsal ve kiiresel degisim
taleplerine iliskin yaklagimlari sistem tizerine odaklanmustir. Sosyo-ekonomik, siyasal sikintilar ve
toplumsal ayrigma vb. sorunlarin giderilmesi i¢in 6nerilen model Cumhurbagkanlig1 Hitkiimet Sistemi
(CHS) olmustur. 2017 yilindaki referandum ile parlamenter sistemden CHSne gegis kabul edilmistir.
CHS tiim kamu y6netimini ve yerel yonetimleri keskin bir degisime ugratmustir. Belediyeler bagta olmak
tizere, Ozel idare, koy ve birlik mevzuatinda bazi 6nemli degisimler gergeklesmistir. Caligmamizin
amac1 CHS ile yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan bu degisimi ortaya koymaktir. CHS tiim kamu
yonetimini etkilemekle birlikte galigmanin kapsami yerel yonetimler sinirlandirilmugtir.

Cumhurbagkanlig: Kararnameleri ve TBMM tarafindan ¢ikarilan Kanun metinleri {izerinde aragtirma
yapilmustir. Bu ¢ergevede yapilan inceleme sonucunda yerel yonetimlerin teknik ve yapisal agidan
6nemli degisimler gegirdigi bulgusuna erisilmistir. Aragtirmanin sonuglar1 yerel yonetim alanindaki
ilgililere yonelik kapsamli bir 6zet ve degerlendirmeler seklinde sunulmustur.
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Abstract

From the founding of the republic, institutional changes regarding Turkey’s public administration have
continued until today. Global relations, population growth, urbanization and technological changes,
as well as the emergence of different social groups such as workers, civil servants, young people
and the disabled have affected the governing approach. Initially, the demand for service-oriented
institutional structures has evolved into demand for more effective, efficient, democratic, controllable
and participatory institutions.
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Not only political decision-makers but all social parties focused on systematiacal changes and
regulations in line with global developments . Solution of socio-economic problems, political problems
and social segregation have been seeked in Presidential Government System. By the 2017 referandum,
the transition from the parliamentary system to the Presidential Government System was accepted.
The Presidential Government System has deeply changed all public and local governmental system.
Some important changes have taken place in the legislation of private administration, village and unity
regulations, especially in municipalities. The aim of our study is to reveal this change in the field of local
governments affected by the Presidential Government System. Although the Presidential Government
System affects all public administration, the scope of the study is limited to local governments.

Research has been carried out on the presidential decrees and the laws issued by the Turkish Grand
National Assembly. As a result of the examination conducted within this framework, it was found
that local governments have undergone significant technical and structural changes. In light of this,
evaluations for the local authorities are presented in the form of a comprehensive summary.

Keywords: Government system, Decree, Local government, Change

GIRiS

Tarihsel siire¢ agisindan 6nemli kurumsal deneyim ve tecriibeye sahip olan Tiirk kamu
yonetiminin degisim ve giintin kosullarina uyumlastirma girisimleri siirekli giindemde
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti ile baglayan siire¢te modern diinyanin yonetim gerekleri
izlenmekle birlikte gerek i¢ dinamiklerin farklilasmas: gerekse kiiresel dis dinamiklerin
etkileri kurumsal degisimler {izerinde belirleyici olmustur. Ancak hangisi basat
konumdadir sorusunun cevabr sanirim dig dinamikler yonitinde olacaktir. Toplumsal
talepler ve dis etkenler merkezi idare ve siyaset aktorleri tarafindan okumaya tabi tutulmus
ve tespit edilen sorun alanlarina yogunlagilmistir.

Parlamenter sistem donemsel agidan artan ve azalan oranlarda siyasetin giindeminde
olmus ve revize edilmesi gerektigi yoniinde goriisler parti programlarinda da yer almistur.
Siyasetin dinamiklerinin tespitleri 1s1ginda “yasanan degisimin izlenmesi ve sosyo-
ekonomik sorunlarin giderilmesi i¢in” karar alma siireglerinin yeniden ele almmasi
gerektigi sonucuna ulagildigi sdylenebilir. Bu cercevede 2007 yilinda yapilan referandum ile
parlamenter sistem ac¢isindan yiiriitme erkinin sorumsuz kanad: olan Cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesi kararlastirildi ve 2014 yilinda Cumhurbagkan ilk kez halk
tarafindan dogrudan segimle belirlendi. 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi yonetim
sistemi tizerindeki tartismalari yogunlastirmig 16 Nisan 2017 referandumu ile yiiriitme
erkinin Cumhurbagkaninda toplandigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine (CHS)
kabul edilmistir. 24 Haziran 2018de CHSnin ilk Cumhurbagkan: se¢imi ile TBMM
segimleri birlikte yapilmistir. Kurumsal degisim agisindan CHSnin ilk Cumhurbagkani
olan Recep Tayyip ERDOGAN’In TBMMde yemin ederek gdreve bagladig: tarih olan
09.07.2018 den itibaren sisteme gecis gerceklesmistir. 10.07.2019 tarihinde ¢ikarilan 1
nolu CB Kararnamesi ile CHS'nin kurumsal yapis1 olusturulmaya baglanmigtir.
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Tirk kamu yonetiminin kurumsal degisiminden anayasal bir kurum olan yerel
yonetimlerde etkilenmistir. Yerel yonetim mevzuatini olugturan; il 6zel idaresi, belediye,
biiyliksehir, kdy ve mahalli idare birlikleri mevzuatinda hem teknik hem de igerik
acisindan o6nemli degisimler gerceklesmistir. Calismamiz CHS c¢ergevesinde yerel
yonetim mevzuatinda gergeklesen degisimlerin incelenmesi ve degerlendirilmesi tizerine
yogunlagmistir. Bu ¢ercevede CHS sonrasinda yerel yonetim mevzuat: acisindan gelinen
nokta ve uygulamaya esas basliklar hakkinda yerel yonetim mensuplarina, bu konuda
caligan akademisyenlere ve diger ilgililere yonelik kapsamli bir 6zet ve degerlendirmeler
esliginde bir tiir yol haritasi ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI: TARTHSEL SUREC

Kamuoyunda ve genel diinya uygulamalarinda baskanlik sistemi olarak adlandirilan
CHS/Bagkanlik sistemi Tiirkiye'nin iilke ve devlet olarak biinyesine yakisan bir siyasal
elbisenin dikilmesi arayislar1 gercevesinde, son kirk yil icinde donem donem giindeme
getirilmis, ancak gereken siyasal ve de sosyal destegi bulamadigi icin hep geri ¢ekilmek
zorunda kalinan bir teklif ve tavsiyeden teye gecememistir (Giil, 2018: 239). Erbakan,
Tiirkes, Ozal ve Demirel gibi 6nemli devlet ve siyaset adamlarinin bu sisteme iliskin
diigiinceleri Recep Tayyip Erdogan tarafindan Milliyetci Hareket Partisi (MHP) lideri
Devlet Bahcelinin destegiyle gerceklestirilmistir (Turan, 2018:43-44; Erim, 2017:17).2

Ulkemizde gesitli toplumsal kesimlerce yeni sistemin isimlendirilmesi konusundaki farkl
tercihlerin yani sira sistemibu isimlendirmelerin 6tesinde tiimden reddeden yaklasimlarda
bulunmaktadir. Isimlendirme konusunda en ¢ok duyulan “Tiirk tipi baskanlik” olmus
ve Cumhurbagkanlig sistemine iligkin “Tiirk tipi” ifadesi 2015 yilinda hazirlanan bir
raporda kullanilmistir (Inag, Caner, Bozaslan., 2015:77-81). CHS, katildig1 bir televizyon
programinda Cumhurbagkan: Erdogan tarafindan da “Tiirk tipi baskanlik sistemi” olarak
lanse edilmis ve bu sistemin diinyaya 6rnek olarak sunulabilecegi vurgulanmustir (https://
www.tccb.gov.tr. erisim tarihi:24.08.2019). CHSnin “Tiirk tipi” baskanlik sistemi olarak
adlandirilmasi cesitli akademik galigmalarda da tercih edilmistir (Mercimek, 2018:142;
Kaya, 2017:38).

Cumhurbagkanligi Hiuikiimet Sistemi (CHS) sonucuna ulagilmasini saglayan temel
kilometre tag1 2007 Anayasa referandumu olmustur. 21 Ekim 2007'de yapilan referandum
da Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi bagta olmak iizere birtakim anayasa
degisiklikleri %68.95 evet ve 31.05 hayir oyu ile kabul edilmistir.  (http://www.ysk.gov.tr
erigsim tarihi:24.08.2019).

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan segimlerle Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinde
Cumbhurbagkan: ilk kez segimle belirlenmis ve %51.7 oy orami ile Recep Tayyip

2- Calismamizin 6ncelikli konusu CHS'nin analizi olmadig i¢in ayrintili olarak verilmemistir. Konunun ilgilileri
i¢in belirtilen kaynaklara ulagilmasi yararl olacaktir.
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ERDOGAN ilk segilmis Cumhurbaskani olmustur.® 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi
sonrast Tirkiyenin gegmis donemde pek ¢ok siyaset¢i tarafindan 6ne siiriilen sistem
degisikligine yonelik olarak Bagkanlik veya resmi ad1 ile CHS ne gegise yonelik referandum
gerceklestirilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen referandumda CHS %51.18
evet ve %48.82 hayir oyu ile kabul edilmis (http://www.ysk.gov.tr erisim tarihi:24.08.2019)
ve Tiirkiye Parlamenter sistemden CHSne gegis yapmustir.*

16 Nisan 2017 Referandumunagore Cumhurbaskanligise¢cimlerinin 3 Kasim 2019 tarihinde

yapilmasi ongorillmils boylece kurumsal ve yapisal reformlarin gerceklestirilmesine
yonelik CHS referandumundan itibaren gececek iki yil yedi aylik bir ara donem
ongorilmigtiir (Alkan, 2018:129-130). Ancak s6z konusu ara dénem tamamlanmadan
Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani Devlet Bah¢elinin erken se¢im ¢agrisi tizerine
TBMM 20 Nisan 2018de erken se¢im karar1 almig ve 24 Haziran 2018de CHSnin geregi
olarak ilk Cumhurbagskanligi ve TBMM genel se¢imleri ayn1 anda yapilmistir. 24 Haziran
segimlerinde Recep Tayyip ERDOGAN %52.59 oy orant ile (http://www.ysk.gov.tr/erisim
tarihi: 24.08.2019) CHS nin birinci ve Tiirkiye Cumhuriyetinin onti¢iincti Cumhurbagkan:
se¢ilmistir° Cumhurbagkani, Anayasanin 103. ve 6271 sayili Cumhurbagkan: Se¢imi
Kanununun 21. maddesi geregince 09.07.2018de TBMM'de andigerek goreve baglamistir
(6271, RG: 6.2.2012). Bu tarihten sonra 10.07.2018de Cumhurbagkan: tarafindan
yayinlanan ve CHSnin ilk mevzuat metni olan 1 nolu CB Kararnamesi ile CHS fiilen
uygulanmaya baglanmustir.

CHS doneminde yaymlanan CB Kararnamesi ve Kararlari ile Tiirk kamu yonetiminde
kokli bir kurumsal degisim ve doniistimii beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede yeni bir
kurumsal hafiza olusturma girisimlerinden yerel yonetim kurumlar1 ve yerel yonetim
temel mevzuat: da 6nemli 6l¢tide etkilenmistir.

2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi (CHS) SONRASINDA YEREL
YONETIMLER MEVZUATININ DEGiSiMi

2017 yilindaki Anayasa referandumu ile temellendirilen, 24 Haziran 2018
Cumhurbagkanligi ve Milletvekili Genel Segimleri ile uygulanmaya baglanan ve fiilen 1
nolu CB Kararnamesinin yaymlandig: tarih olan 10.07.2018den itibaren uygulanmaya
basglanan CHS Tiirk kamu yonetimini derinden etkilemis kurumsal-yapisal degisim

3- Diger Cumhurbagkani adaylar1 ve aldiklari oy oranlari goyledir: Ekmeleddin Mehmet THSANOGLU: %38.44;
Selahaddin DEMIRTAS: %9.76. http://www.ysk.gov.tr erisim tarihi:24.08.2019

4- 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG Tarih: 11.02.2017
Say1: 29976

5- Diger adaylarin aldiklar1 oy oranlar1 séyledir: Muharrem INCE: %30.64; Selahaddin DEMIRTAS: %8.40;
Meral AKSENER: %7.29; Temel KARAMOLLAOGLU: %0.89; Dogu PERINCEK: %0.20 http://www.ysk.gov.tr
erigim tarihi:24.08.2019
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ve doniisiimlere yol agmistir. © CHS yapisi geregi yiirlitme agirhikli kurumsal ve yapisal
degisiklikleri icerirken yerel yonetimler merkezi idare iligkileri de sistemin degisim
perspektifleri ve etki alani i¢inde yer almigtir.

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler (ki anayasada mahalli idareler ifadesi
kullanilmaktadir); “il, belediye veya koéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarim
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir...” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda; “Kanun, biyiikk yerlesim merkezleri
i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir”; “mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurmalari, ...
hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica ilgili maddeye gore; mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecektir.

Yerel yonetim tiirlerine Anayasanin koydugu s6z konusu pespektiften hareketle tilkemizde
yerel yonetim tiirleri olarak; il 6zel idareleri, belediye (ler), biiyiiksehir belediyeleri, kéy

yonetimleri ve yerel yonetim birlikleri bulunmaktadur.

Tablo 1: Temel Yerel Yonetim Mevzuati

Kanun Adi Kanun No | TBMM Kabul | RG Tarih | RG Say:
Tarih
o o 5216 10.07.2004 | 23.07.2004 | 25531
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu
6360 12.11.2012 06.12.2012 | 28489
Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 | 25874
11 Ozel Idaresi Kanunu 5302 22.02.2005 04.03.2005 | 25745
Mahalli idare Birlikleri Kanunu | 5355 25.05.2005 11.06.2005 | 25842
K6y Kanunu 442 18.03.1924 07.04.1924 | 68

Caligmanin bu bolimiinde iilkemizdeki yerel yonetimlerin CHS sonrasinda temel
mevzuatlarindaki degisiklikler ele alinacak ve degisikliklerin kurumsal yapiya yansimalar1
Anayasanin “mahalli idareler” tanimindaki siralama esas alinarak incelenecektir.

2.1. 11 Ozel idaresi Kanunundaki Degisiklikler

5302 sayili Kanunda 11 6zel idaresi: “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” (md.3/a) olarak tanimlanmaktadir (5302-

6- CHS uygulanmaya baslandig: tarih olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’m TBMM’de andigerek
goreve basladigr tarih olan 9.7.2018 kabul edilmektedir. Metin i¢inde goriilecegi tizere yerel yonetim mevzua-
tinda yapilan baz1 degisikliklerin yiiriirliik tarihi olarak ayni tarih verilmistir.
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RG:4.3.2005).

CHS gegis ile birlikte il 6zel idare isleyisine yonelik olarak 2 ayri madde de degisiklik
gerceklesmistir; Enctimen toplantilar: (md.27) ve Borglanma (md.51).

Tablo 2: Enciimen Toplantilar: - Borglanma

5302 CHS Sonras1 Diizenleme Eski diizenleme

Enciimen | Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il | “tiiziik, yonetmelik”
toplantilar: | genel meclisi kararlarina aykir1 gordigii en-
(md.27) climen kararmin bir sonraki toplantida tekrar
goriisiilmesini isteyebilir. (*)

Borglanma | Il 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik | “DPT Miistesarliginin
(md.51/f) tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi | teklifi {izerine Bakan-
yatirmmlarinda ~ Cumhurbagkaninca  kabul | lar Kurulunca”

edilen projeleri igin yapilacak borg¢lanmalar
(d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. (*)

(*)7.7.2018 tarihli ve 700 sayilli KHK nin 162. maddesiyle degistirildi. Diizenleme 26.6.2018
tarihli se¢im sonrasmda Cumhurbaskammin andicerek goreve basladigi 9.7.20184de
yiiriirliige girdi.

11 6zel idaresi temel mevzuati yukarida goriildiigii gibi teknik anlamda CHS ne uyarlanmig
Anayasa referandumu sonucu kaldirilan tiziik (md.115) ve yonetmelik (md.124)
ifadeleri ¢ikarilmig, kaldirilan Bakanlar Kurulu (md.109) yerine Cumhurbagkani ifadesi
islenmigtir.”

Sonugolarak 5302 say1li {1 6zel idare mevzuati sadece teknik diizenlemelere tabi tutulmustur.
Kaldi ki CHS Cumhurbaskanina Kanun yapma veya mevcut kanun tizerinde degisiklik
yapma yetkisi vermemekte oldugu i¢cin 5302'de yapilacak olan temel degisiklikler i¢in
(Cumhurbagkaninin meclise iade ve iptal davasi agma hakki anayasa ile sakli kalmak sart
ile) TBMM yetkilidir.® Ancak bu noktada 2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma
Planinda; “Yerel yonetimlerin hizmetlerinin idari, mali ve teknik asgari standartlari tespit
edilecek; bu standartlarin uygulamasina yonelik mevzuat dizenlemesi yapilacaktir”
(md.798/1) ifadesinin yerel yonetimlere iliskin politika ve hedefler i¢inde yer almis olmas:
ontimiizdeki dénemde diger yerel yonetim modellerinin isleyisinde beklendigi gibi il
o0zel idarelerinin de reforma tabi tutulacag: ve konunun TBMMnin giindeminde olacag:

7- Bknz., 16.2.2017 Tarih ve 6771 sayili Kanun md.16.

8- Anayasa md.104, 16.4.2017 Tarih ve 6771 sayili Kanun md.8; “Kanunlari tekrar goriisiilmek {izere Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisine geri génderir”; “Kanunlarin, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi I¢tiizigiiniin tiimiiniin veya
belirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar: gerekgesiyle Anayasa Mahkemesin-
de iptal davasi agar”
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anlamina gelmektedir (11.KP, RG: 23.7.2019).
2.2.Temel Belediye Kanunundaki Degisiklikler

Tiirkiyede belediye bir yerel yonetim tiirii olarak anayasada yer almakla birlikte yine
anayasa kaynakli “kanunla biiyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir”
ilkesinden hareketle birden fazla belediye modeli uygulanmaktadir. Belediye yonetimleri
acisindan biiylik yerlesim yerleri icin 1984 yilindan itibaren biiyiiksehir belediyeleri
adinda “6zel” bir belediye/yonetim modeline gegilmis ve béylece Anayasada “belediye”
denildiginde tek bir model 6ngériilmedigi biiyiiksehir belediye modelinin isler kilinmas:
ile agiklik kazanmistir. Anayasada kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi 6ngériilen yerel yonetim tiirii olarak belediye
tilkenin tiim ilgili yerlesimlerinde il/ilge/belde ve biiyiiksehir belediyeleri adi ile karsimiza
¢tkmaktadir.

Belediye Kanunlarinda CHS geregi olarak saglanan degisiklikler 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 say1li Bityiiksehir Belediye Kanunlari ¢ergevesinde ele alinacaktir.

Osmanli Devletinde modern anlamda belediye teskilati Tanzimat'tan sonra “Istanbul
Sehremaneti” adi ile 1854 yilinda Istanbulda kurulmustur. Halil Nadaroglu bu
donemdeki belediyelerin; “yiirtitme ve karar organlarinin segimle degil atama yoluyla
isbagina gelmeleri nedeniyle” bu kuruluslarin gercek anlamda belediye olarak kabul
edilemeyecegini savunmaktadir (Nadaroglu,1989:293). Ilerleyen donemde 1858de
Altinc1 Daire-yi Belediye ve 1864'de Idare-i Belediye gibi kurumsal yapilar ile 1877
Dersaadet Belediye Kanunu ve 1912 tarihli Dersaadet Tegkilat1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat gibi mevzuat diizenlemelerine ragmen belediye yonetimleri basarili
olamamis ancak onemli bir kurumsal deneyim elde edilmistir. Bu deneyimin aktarildig:
temel belediye diizenlemesi Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayili Belediye Kanunu ile saglanmis bu kanunun 75 yillik uygulama déneminden sonra
5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir (Oner, 2006: 33-36).

5393 sayili Belediye Kanununa gore belediye; “Belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” (md.3/a) olarak
tanimlanmaktadir. Belediye Kanunu tilkemizdeki belediye uygulamas: agisindan temel
Kanun niteligi tasir. Temel mevzuat metni olarak 5393 sayili Belediye Kanunu, Kanunda
yer alan; “belediyesi bulunan yerlesim yeri” (md.3/b) ‘nin belde olarak tanimlandig: i¢in
belde belediyelerinde; “Il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur” (md.4)
hitkmiinden dolay da il ve ilge belediyelerinde gegerlidir. Ayrica, 5216 sayili Bitytiksehir
Kanununda yer alan “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanir” (md.28)
hitkmiine istinaden 5393 sayili Belediye Kanunu, biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce
belediyeleri icinde gegerli temel kanun hitkmiindedir (5393, RG:137.2005).
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Yiiriirliige girdikten sonraki siirecte 5393 sayili Kanunda (2009 yili hari¢) her yil bazi
maddelerinde degisiklige gidilmistir. 2018 Cumhurbagkanligi ve TBMM se¢imleri
sonrasinda ise Belediye Kanunu bu defa CHS ile uyumlu hale getirilmeye yonelik degisime
ugramistir. Asagida soz konusu degisiklikler incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

2.2.1.Tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmasi

5393 sayili Kanuna gore birden fazla yontemle belediye kurulmasi miimkiindiir; Bir
yerlesim alaninin il veya ilge statiisiine gegmesiyle belediye kurulmass; Bir kéy yerlesiminde
belediye kurulmasy; Birden fazla kéyiin birlesmesiyle belediye kurulmasi; Kéy yerlesimleri
ile muhtelif kdy kisimlarinin birlesmesiyle belediye kurulmasy; Yeni olusturulan yerlesim
alaninda belediye kurulmasi (Oner, 2006:56-61).

CHS gegis sonrasinda belediye kurulmasi ve belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
noktasinda Kanunda gergeklestirilen degisiklikler ilgili kurumsal yapinin isminin metne
islenmesi seklinde “teknik nitelikli diizeltmeler” olarak goriilmekle birlikte ayrica olduk¢a
onemli degisimler/sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Tablo 3: Belediye Tiizel Kisiliginin Kurulmas: ve Kaldirilmas:

5393

CHS Sonrasi Diizenleme

Eski Diizenleme

Kurulus

(md.4)

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarmin...
Islem dosyasi valinin goriisiiyle  birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigma gonderilir.
Cumhurbaskan1 karar1 ile o yerde belediye
kurulur.(*)(**) Yeni iskan nedeniyle olusturulan
niifusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerle-
sim yerinde, Cumhurbaskani karar1 ile belediye
kurulabilir. (*)

Danigtay’in  goriisii
almarak miisterek
kararname;

I ¢isleri
Bakanliginin
Onerisi ile miisterek
kararnameyle.

Tiizel Kkisili-
gin sona erdi-
rilmesi

(md.11)

Meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge beledi-
yesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir be-
lediyenin simirma, 5.000 metreden daha yakin
duruma gelen belediye tiizel kisiligi; genel imar
diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerek-
li kilmast durumunda, Cumhurbagkan1 karari
ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Niifusu
2.000’in altina diisen belediyeler, Cumhurbaska-
ni1 karart ile kdye doniistliriiliir. (***)

Biirokratik ve yar-
gisal siire¢; meskin
saha ve niifus kri-
teri;  Danigtay’in
gOriisii ve miisterek
kararname ile bele-
diye tiizel kisiligi
sona erdirilir.
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Birlesme-ka- | ... Belediye meclisinin uygun gérmesi hélinde | ...Belediye = mec-
tilma katilim gerceklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve | lisinin uygun gor-

katilma iglemleri, katiliacak ilge veya ilk kade- | mesiyle katilim
(md.8) me belediye meclisinin goriisii izerine, biiyiikse- | gergeklesir. Biiyiik-

hir belediye meclisinde karara baglanir. ... sonug | sehirlerde birlesme
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigma bildirilir. (****) | ve katilma islemle-
ri, katilmmacak ilge
veya ilk kademe
meclisinin ~ gorisii
iizerine, biiyliksehir
meclisinde karara
baglanir...

(*) 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 200. md ile 4 tincii maddenin besinci fikrasinda
yer alan “Danigtayin goriisii aliarak miisterek kararname” ibaresi “Cumhurbagkan:
karar1” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek
kararnameyle” ibaresi “Cumhurbagkani karari ile” seklinde degistirilmistir.

(**) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan
Yyl Yy Yy
“I¢isleri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(***) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname md.200.
(*¥***) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun md.28

Belediye kurulmasi: Belediye Kanunu'nun 4. madde igerigine Cumhurbagkan: ve Cevre
ve Sehircilik Bakanhg: ifadeleri eklenmis/gtincellenmistir. Kéylerin veya mubhtelif kéy
kisimlarinda yapilacak oylama sonucuna gore veya en biiyiik miilki amirin re’sen karari ile
Cevre ve Sehircilik Bakanligi marifetiyle ve Cumhurbagkaninin Karart ile o yerde belediye
kurulabilecektir. Ayrica yeni iskan nedeniyle olusturulan niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde (CHSnin geregi/sonucu olarak) dogrudan Cumhurbagkan1
Karari ile belediye kurulabilecektir. S6z konusu diizenleme ile 5393'de belediye kurulmas:
i¢in Danistay’in goriisiiniin alinmasi uygulamasina CHS ile son verilmis ve olaganiistii hal
doneminde gikarilan KHK ile Belediye Kanununda yapilan en 6nemli degisikliklerden
biri ortaya ¢ikmigtir. Béylece 1580 sayili Belediye Kanununda yer alan ve 5393 sayili
Kanun ile de korunan (bir bagka ifade ile 88 yillik) “Danistay goriisii alinmasr” hitkmi
ortadan kaldirilmigtir.’

Belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi: CHS 6ncesinde belediye tiizel kisiliginin sona
erdirilmesinde biirokratik ve yargisal iki ayr siire¢ isletilmekteydi. Belediye Kanununa
gore belediye tiizel kisiligi iki kritere gore sona erebilir; meskan saha ve niifus. Birinci

9- 1580-md.7; “... Tahkik heyetinin mazbatasi tizerine vilayet idare heyetinin verecegi karar $urayi Devlete tevdi
olunur. $uray1 Devletge bu iftirakin nafi olduguna ve belde veya kdy varidatinin kendisini idareye, imara kafi
bulunduguna karar verdigi takdirde Reisicuamhurun tasdikina arzolunur”
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kritere gore, meskiin sahasi bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin sinirina 5000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
sona erdirilecektir. Tkinci kritere gore ise niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin tiizel
kisiligi sona erdirilecektir (md.11). S6z konusu sartlardan herhangi birinin tek bagina
gerceklesmesi ve ayrica genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmas:
durumunda, keyfiyet valilik marifetiyle Igisleri Bakanligina intikal ettirilecektir. Igisleri
Bakanlig1 yargisal siireci devreye sokarak soz konusu idari tasarruf hakkinda Danistay’in
goriisiinii alarak (Danistay kararinin baglayict olmadigini hatirlatmak gerekir) Igisleri
Bakanlig: teklifi tizerine miisterek kararname ile belediye tiizel kisiligi sona erdirilecektir.

CHS sonrasinda belediye tiizel kisiliginin sona erdirilmesi siirecinin isletilmesine yonelik
temel kriterler olan “meskun saha ve niifus” herhangi bir degisiklige ugramamustir.
Ancak her iki kriterin isletilmesinde gegerli olan “Danistayin goriisiiniin alinmasi”
hikmi kaldirilmistir. Anayasa referandumu ile Bagbakanlik kurumu kaldirildig icin
misterek kararname hitkmi de ortadan kalkmustir. Yeni diizenlemeye gore mevcut
kriterlerin saglanmasi sonrasinda belediye tiizel kisiligi “Cumhurbagkan: Karar: ile”
kaldirilabilecektir. S6z konusu degisimle siirece iligkin yargisal istisare agamasi kaldirilmis
ve Cumhurbagkani bu konuda idari tasarrufta bulunma hakkina sahip kilinmistir.

Sonug olarak, Anayasada, “.. kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ... ” tiizel kisiler
olarak tanimlanan mahalli idarelerin, “ ... kurulus ... yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir” hitkmiine ragmen; CHS uygulamasi agisindan belediye tiizel
kisiliginin kurulmas: ve kaldirilmasi (koye dondstiirtilmesi; belediyeye mahalle olarak
baglanmasi) konusunda Danistay’in goriis bildirmesi uygulamasi 15 Temmuz 2016 tarihli
hain darbe girisiminin ardindan bir zorunluluk olarak Anayasal destekli ilan edilen OHAL
déneminde ¢ikarilan 703 sayil: KHK ile kaldirilmis bulunmaktadir.

2.2.2. Belediye kanununda Danistay’in yetkili oldugu eylem ve islemler

CHSnin belediye mevzuati agisindan getirdigi en dikkat cekici degisiklik yukarida
aciklandig tizere belediye tiizel kisiliginin kurulmasi ve kaldirilmas: agamalarindan
Danistay’in ¢ikarilmis olmasidir. Bu durum aklimiza acaba Danistay belediye eylem
ve islemlerinden téimiiyle devre dist mi birakild: sorusunu ve Kanuna bu goézle bakma
firsatin1 vermistir. Asagida 5393 sayili Belediye Kanununda Danistayin halen yetkili
oldugu eylem ve islemlere yer verilmistir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: (md.15): Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
yer alan (e) Igme, kullanma, endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak ... kaynak sularii
isletmek veya islettirmek; (f) Toplu tasima yapmak; ... her tiirli toplu tagima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; (g) Kati atiklarin toplanmasi, tagimnmast,
ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ... seklinde belirlenen hizmetleri belediye tarafindan
Danistay’in goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir.
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Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 (md.26): Belediye baskaninca meclise sunulan
bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte {i¢
¢ogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla gortismeleri kapsayan tutanak,
meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyay1
gerekeeli gortisityle birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun
goriildigii takdirde belediye bagkani, bagkanliktan diiser.

Meclis iiyeliginin sona ermesi (md.29): Belediye meclisi tiyeligine secilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tizerine Danistay tarafindan tyeligin
diismesine karar verilir.

Meclisin feshi (md.30,31): Belediye meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi
icinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa; belediyeye verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri
Bakanhginin bildirimi iizerine Danistayin karari ile feshedilir. Igisleri Bakanlig1 gerekli
gordugi takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister, Danistay, bu hususu en geg¢ bir ay i¢inde karara
baglar.

Belediye meclisinin Danistay tarafindan feshedilmesi durumunda meclis ¢aligabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye
enciimeninin memur tyeleri tarafindan yuratilir (md.31).

Belediye bagkanliginin sona ermesi (md.44): Belediye baskanligy, 6liim ve istifa hallerinde
kendiliginden sona erer. Belediye baskaninin mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi
giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan
belirlenmesi; Se¢ilme yeterligini kaybetmesi; Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik
veya engellilik durumunun vyetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi; Meclisin
feshine neden olan eylem ve iglemlere katilmasi, hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda I¢isleri Bakanliginin bagvurusu {izerine Danistay karariyla baskanlik sifati
sona erer.

2.2.3. Belediye kanunundaki diger degisiklikler

5393 sayili Belediye Kanununun gesitli maddelerinde “teknik diizenleme” veya
CHSne yonelik uyarlama olarak adlandirilabilecek yetkili/sorumlu makamlara iliskin
degisiklikler/giincellemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler/gtincellemeler madde
bazinda asagida yer almakta ve incelenmektedir.

Birlesme ve katilma (md.8): Belediye kanununa gore belde, kéy veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir baska belediyeye katilabilmesi i¢in tiiriine gore (belde-normal belediye-
ilge-biiyiiksehir) katilinacak belediye meclisinin uygun gérmesi halinde katilim gergeklesir
ve sonug Igisleri Bakanhgina bildirilir gseklindeki diizenlemedeki iliskili bakanlik CHS
geregince “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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Kararlarinin uygulanmas: ve niifus (md.12): Madde igeriginde “Cumhurbagkanlig:
Karar1” ve “Cevre ve $ehircilik Bakanlig1” glincellemesi yapilmigtir.'’

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 (md.15): Madde iceriginde “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1” giincellemesi yapilmigtir."!

Meclisin gorev ve yetkileri (md.18): Belediye meclisleri Cevre ve $ehircilik Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligine
gidebileceklerdir. Bu konuda belediyelerin izin alacag1 yetkili olan Bakanlik, I¢isleri yerine
“Cevre ve Sehircilik Bakanligr” olarak diizenlenmistir.?

Bagkanlik divani (md.19): Belediye meclislerinin ¢alisma esas ve usulleri konusunda
onceden Igisleri Bakanligina ait olan yonetmelik ¢ikarma yetkisi “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1” na verilmistir."®

Belediye bagkanliginin bosalmas: hélinde yapilacak islemler (md.45): Kanun belediye
bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmas: durumunda bagkan veya bagkan vekili
secimini diizenlemektedir. S6z konusu tasarruf hakkinda Kanuna 2016 yilinda ek fikra
getirilmistir.'* Buna gore; belediye bagkan: veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin terér
veya teror Orglitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklagtirilmas: veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifat1 veya meclis
iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46. maddedeki makamlarca belediye bagkan: veya
baskan vekili ya da meclis {iyesi gorevlendirilir.”®

Kanunun 46. maddesine bakildiginda biytiksehir ve il belediye bagkam
gorevlendirilmelerinde Igisleri Bakanliginin yetkilendirilmis oldugu gériilmektedir ve
bu yetki CHS sonrasinda da Igigleri Bakanligi uhdesinde birakilmistir. Anayasanin 127.
maddesinde; “.. gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, iisleri Bakani, gegici bir tedbir
olarak, kesin hitkme kadar uzaklastirabilir...” hiikmi dikkate alindiginda 2016 yilindaki
KHK degisikligi ile belediye bagkani veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin teror veya
terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglar1 sebebiyle gorevden uzaklagtirilmasina yonelik
tedbirin Igisleri Bakanlig1 uhdesine verildigi goriilmektedir.

Kamuoyunda kayyum atamasi olarak adlandirilan uygulamanin en son 6rneklerinden

10- 2.7.2018 Tarih 703 sayilh KHK md.200; 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
11- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
12- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
13- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

14- Ek fikra i¢in Bknz., 15.08.2016 Tarih ve 674 sayillht KHK md.38; Aynen Kabul: 10.11.2016 tarih ve 6758 sayil1
Kanun md.34.

15- 5393 sayili Belediye Kanunu md.46; “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmas ve yeni belediye
bagkani veya bagkan vekili se¢iminin yapilamamas: durumunda, segim yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakany, diger belediyelerde vali tarafindan gérevlendirme yapilir...”
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biri (su anda okumakta oldugunuz c¢aligmayr hazirladigimiz sirada) 19.08.2019da
gerceklestirilmistir. Buna gore Diyarbakir, Mardin ve Van biiyiiksehir belediye bagkanlar
Igisleri Bakanlig1 tarafindan gorevden alinmis ve yerine ayni ilin valileri biiyiiksehir
belediye bagkan1 olarak gérevlendirilmistir. Igigleri Bakanlhig1 tarafindan konuya iliskin
yapilan agiklamada gorevden alma uygulamasmin yasal dayanaklarma atif yapilmis
ve su ifadelere yer verilmistir; “..Bakanligimizca teror orgiitleri ile iltisak-irtibati
olan, teror orgiitlerine destek verdikleri yoniinde tespit ve deliller bulunan belediye
bagkanlar1 Anayasanin 127. ve Belediye Kanununun 47. maddelerine istinaden gérevden
uzaklastirilmig, yerlerine Belediye Kanununun 45. maddesi uyarinca belediye bagkan

vekilleri gorevlendirilmistir.. 'S

Norm kadro ve personel istthdami (md.49): Belediyeler tarafindan meclis karar ile
belirlenecek norm kadrolara esas teskil edecek norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve
Sehircilik Bakanlig ve Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan miistereken belirlenecektir.
Boylece CHS'nde belediyelere iligkin norm kadro yetkisi Iisleri Bakanligindan “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi™na ge¢mistir."”

Zabta ve Itfaiye teskilati (md.51,52): Belediye zabita ve itfaiye teskilatinin ¢aligma usil
ve esaslari, ¢aliganlarin gérev ve yetkileri, memurluga alinmasi igin tagimalar1 gereken
nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gérevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma (meslekten
¢ikarilma sadece itfaiye igin) giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar:
aletler ile zabita/itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler,
I¢isleri Bakanliginin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecektir.'®

CHS sonrasinda gergeklestirilen degisiklik ile zabita ve itfaiye teskilati mensuplari ve
birimlerine yonelik usul ve esaslar1 belirleme konusunda Igisleri Bakanlig1 tek basina
yetkili olmaktan ¢ikarilmis olmakla birlikte (goriis bildirme ile sinirli kalmak suretiyle)
stire¢ icinde kalmaya devam etmektedir.

Zabita tegkilati konusunda dikkati ¢eken diizenleme Anayasa Mahkemesi karari ile
ortaya ¢ikmistir. Buna gore; belediye zabita teskilat: calisanlarinin “meslekten ¢ikarilma®
konusundaki idari tasarrufun Igisleri Bakanligi uhdesine birakilmasina iliskin hiikiim
Danigstay 12. dairesinin bagvurusu tizerine Anayasa Mahkemesinin aldig1 karar ile iptal
edilmis ve Anayasa Mahkemesi iptal kararinin uygulanmasinin kararin resmi gazetede
yayinlandiktan 6 ay sonra baglanmasina hitkmetmistir."” Itfaiye tegkilat1 mensuplar1 igin
meslekten ¢ikarilma tedbirinin uygulanmasina iligkin yetki Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina konu olmadig: i¢cin kanunda varligini devam ettirmektedir.

16- https://www.icisleri.gov.tr/diyarbakir-mardin-van-buyuksehir-belediye-baskanlarinin-gorevden uzaklasti-
rilmasina-dair-basin-aciklamasi erigim tarihi: 19.08.2019.

17-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

18- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

19- Anayasa Mahkemesi Karar1, RG. Tarih: 28.11.2018 Say1:30609.
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CHS sonrast itfaiye personeline iliskin meslekten ¢ikarilma tedbirinin uygulanabilmesini
iceren yonetmelik “Igigleri Bakanhiginin goériisii alinarak” Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacaktir. Ayrica zabita ve itfaiye teskilati konusunda belediyelerin bu
yonetmelige aykir1 olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilme yetkileri korunmaktadir.

Faaliyet raporu (md.56): Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanuna-Kmykk uygun bicimde; belediyenin stratejik plan ve performans programina
gore yiiritiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢titlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larimin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. S6z konusu faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda
belediye bagkani tarafindan belediye meclisine sunulur. CHS sonrasinda yapilan
degisiklikle faaliyet raporunun bir 6rneginin Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilmesi
hitkkme baglanmis Igisleri Bakanhgi bu konuda yetkili olmaktan ¢ikarilmistir. Ayrica
faaliyet raporunun kamuoyuna a¢iklanmasi uygulamasi aynen korunmustur. 2

Kanun geregi belediye meclisi, belediye bagkanini faaliyet raporu araciligiyla denetlemekte
ve bu denetim sonucunda meclisin takdirine gore belediye baskan: hakkinda yetersizlik
karar1 verilerek baskan gorevden diisiiriilebilmektedir. Bagkanin gérevden disiirtilmesi
sonucunu doguracak olmasi nedeniyle bu denetim yontemi belediye meclisini belediye
bagkani karsisinda giiglii konuma getirmektedir (Oner, 2006: 134-135). Anayasaya gore
Icisleri Bakanligi gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovugturma
agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin tiyelerini, gegici bir tedbir olarak, kesin
hitkme kadar uzaklastirabilir (md.127). Faaliyet raporunun belediye baskanlarinin
gorevleri ile ilgili sorusturma agilmasina yonelik bir karine teskil ede(bile)cek olmasi ve
ayrica faaliyet raporunun meclis tarafindan kabul edilmemesi keyfiyetinin ger¢eklesmesi
durumunda belediye baskaninin “yetkisizlik karar1” ile goérevden diisiiriilmesi sonucunu
dogurabilmesi dikkate alindiginda; CHS ile faaliyet raporunun bir 6rneginin sadece “Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’na degil es zamanli olarak Igisleri Bakanligina da gonderilmesi
gerekmektedir.

Faaliyet raporu konusunda Igigleri Bakanliginin da biirokratik muhatap olarak
diizenlenmesi konusundaki goriisiimiizii (aslinda mevzuattan kaynaklanan zorunlulugu)
destekler mahiyette Igigleri Bakanligi biinyesinde bulunan Teftis Kurulu Baskanliginin
belediyelerin secilmisveyatayin edilmisorganlariiizerinde sahip oldugu yetkiyi hatirlatmak
gereklidir. CHS ilk temel diizenlemesi olarak bilinen 1 nolu CB Kararnamesi ile Igisleri
Bakanligina merkez teskilati hizmet birimleri iginde yer alan Teftis kurulu baskanliginin
yetki gorev ve sorumluluklar1 Kararnamede belirlenmistir. Iisleri Bakanhg Teftis Kurulu
Bagkanlig1 1 nolu CB Kararnamesinin ilgili maddesi uyarinca yerel yonetimlerle ilgili su
gorevleri icra edecektir;

o Bakanligin merkez birimlerinin, ... mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin
kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus

20- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak (md.260/a)

o Mahalli idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin tiyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorugturma yapmak (md.260/c)

o Bakanligin mahalli idareler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak (md.260/¢)

Igisleri Bakanhg Teftis kurulu baskanlgi, Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi ile de
yerel yonetimler tizerinde denetim yetkisine haizdir*® Yonetmelige gore; Teftis kurulu
baskanligr Bakanlik merkez teskilati biinyesinde (yerel yonetimlerle dogrudan iliskili
olmalar1 bakimindan) {ller idaresi genel miidiirliigii ve Mahalli idareler genel miidiirliigii
tizerinde teftis yetkisine haizdir (md.5-A/1-3). Soz konusu mevzuat ¢ercevesinde faaliyet
raporu konusunda Igisleri Bakanliginin da merkezi idare tegkilati nezlinde muhatap
olarak siirece dahil edilmesi ivedilikle saglanmalidir gériistimiizii tekrarlamig olalim.

Hizmetlerde aksama ve Diger kuruluslarla iligkiler (md.57,75): Belediye 6lgeginde yerel
hizmet sunumunun devamliligini saglamaya yonelik olarak kanun hizmetlerde yaganacak
olast aksakliklarin giderilmesine iliskin yargi karari olmak kayd: ile idari tedbirler
getirmistir. Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanliginin
talebi iizerine yetkili sulh hukuk héakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore
makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Hizmetlerdeki aksama giderilemezse,
Igisleri Bakani séz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksaklig1 6ncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarim
da kullanabilir. Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan
karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Belediye hizmetlerindeki aksakliklarin giderilmesi konusunda maddeye 674 sayili
KHK ile ek fikralar konulmustur. Buna gore, belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin
aksatilmasinin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti yatirim
izleme ve koordinasyon bagkanlig1 (YIKOB), il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar
aracilifiyla yapar veya yaptirir. Ayrica belediye ve bagl idare imkanlarinin terdr veya
siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla
kullanilan belediye veya bagl idare taginirlarina mahallin en biyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulur. 2

21- Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi, RG Tarih:15.06.1989, Say1:20196.

22- 5393 sayilh Kanun md.57’ye Ek i¢in Bknz., 15.08.2016 Tarih ve 674 Sayili KHK md.39; Aynen Kabul:
10.11.2016 Tarih ve 6758 Sayili Kanun md.35.
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Hizmetlerde aksaklik konusunda mevcut maddeye yapilan ekler ile iki ayr1 uygulama/
kriter ortaya ¢ikmustir. Birincisi; belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatilmasi ve
bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
I¢isleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan tespit edilmesidir.
Siirecin devaminda hizmetlerdeki aksakliklarin giderilmesi noktasinda Igigleri Bakant,
belediye baskani ve o ilin Valisinin devreye girmesi diizenlenmistir. Yerel demokrasi gibi
temel ve evrensel yonetim degerinin yaninda ve anayasamizin hukuk devleti ilkesine
uygun bir siirecin isletimi ile hizmetlerdeki aksakliklarin giderilmesi 6ngoriilmektedir.
Dahasi muhatap belediyenin asliye hukuk mahkemesine itiraz hakki taninmis olmasidur.

Ikincisi, 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimine ve terér olaylarina iliskin toplumda
one ¢ikan duyarliligin idari anlamda bir yansimasi ve/veya tepkisi olarak belediye
hizmetlerindeki aksakliklarda teror veya siddet olaylar1 vurgusu eklenmistir. Bu ¢ercevede
belediye kanununa KHK ile getirilen diizenlemeye gore; belediye veya bagli idarelerde;
hizmetlerin aksatilmasinin terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin
veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligy, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluglart
aracihifiyla yapar veya yaptirir. Ayrica belediye ve bagl idare imkéanlarinin terdr veya
siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik
tarafindan belirlenmesi durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla
kullanilan belediye veya bagl idare taginirlarina mahallin en biyiik miilki idare amiri
tarafindan el konulacaktir.

Hizmet aksakliklarinin giderilmesi noktasinda Valilere taninan yetkiler farklilik
gostermektedir. Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin tespiti durumunda
Vali s6z konusu aksakligi 6ncelikle belediye imkanlari ve personeli ile gidermeye calisacak
sonug alamazsa diger kamu kurumlarinin imkanlarina bagvurabilecektir. Ote yandan
hizmetlerin aksatilmasinin teror veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin
veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti
gerceklestirmek icin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi-Yikob, Il 6zel idaresi
veya kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarina basvuracaktir. Terér bahsinin soz
konusu oldugu hizmet aksakliklarinin giderilmesinde mevcut belediye imkanlarinin
kullanimina atif yapilmamakla birlikte 1 6zel idaresinin ve ilk kez yer verildigi iizere
Yikob imkanlarinin devreye alinmas: diizenlenmektedir.

Belediye Kanununda belediyelere belediye meclisi kararr ile gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirme, bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilme
yetkisi vermektedir. Ayrica, belediyeler mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev
ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclari karsilayabilir, gegici
olarak ara¢ ve personel temin edebileceklerdir (md.75-a,b).
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Diger kuruluslarla iliskiler bashigina getirilen ek diizenleme ile belediyeler arasindaki olas:
isbirliginin gerekeeleri cesitlendirilmis Tiirkiyenin giindemine uygun olarak; afet, kitlesel
go¢ ve terdre maruz kalan yerlesim nitelikleri isbirligi gerekgesi olarak belirlenmistir.
Bu kritere uyan belediyeler ile belediye bagkani veya baskan vekili gorevlendirilen
belediyelerde, vali veya belediye baskani, aksayan belediye hizmetinin bagka bir belediye
tarafindan yerine getirilmesini talep edebileceklerdir. Yardim istenilen belediye, meclis
kararina gerek olmaksizin Igigleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilecektir.”
Dikkati ¢eken nokta, normal sartlarda diger belediyelerle kurulacak iliskilerde ilgili
belediye meclisinin karar1 sart1 aranirken bahse-konu niteliklerin s6z konusu oldugu
belediye yerlesimlerine yonelik isbirliginin gerceklesmesi icin yardim talep edilen belediye
meclisinin kararmin aranmasi keyfiyeti yani yerel karar mekanizmasinin isletilmesi
bertaraf edilerek dogrudan Igisleri Bakanliginin izninin yeterli goriilmesidir.

Goriildigt tzere belediye kurumsal yapilarinin yerel hizmet niteliklerinin isletilmesi
konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi devreye sokulurken, afet, kitlesel gog,
siddet olaylar1 ve teror baghiklari ile belediye kurumsal yapisi ve/veya hizmetleri
iligkilendirildiginde Igisleri Bakanlig1 vesayet makami olarak ya dogrudan ya da valiler
araciligi ile devreye girmektedir.

Belediye biitgesi ve Borglanma (md.62,65,68): Belediye biitcesi {izerinde Icisleri
Bakanligina ait yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.?* Bu ¢ercevede belediye
bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden 6nce enciimene
sunulur ve Cevre ve $ehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
belediye biitge tahminlerini konsolide ederek ve 5018 sayili Kmykk uyarinca merkezi
yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (!)
bildirmekle yiikiimliidiir (md.62).

Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usullerin belirlenmesi noktasinda
Igisleri Bakanligina ait yetki ise Gevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.? Buna gére
Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin (!)
goristi alinmak suretiyle Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecektir (md.65).2

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla Belediye
Kanununun 68. madde hiikiimlerine gére bor¢clanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir.
Uygulamada belediyeler meclis karar1 ve I¢isleri Bakanlig1 onayi ile i¢ borg alabiliyorlardi.

23- Diger kuruluslarla iliskiler madde 75; Ek fikra: 31.10.2016 Tarih ve 678 Sayili KHK md. 11; Aynen kabul:
01.02.2018 Tarih ve 7071 Sayili Kanun md.11.

24-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
25-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

26- 10.07.2018 Tarih ve 1 nolu CB Kararnamesinin 217.md ve devaminda Maliye Bakanlig: ismi Hazine ve Ma-
liye Bakanlig1 olarak kurumsallastirilmis olmasina karsin belediye kanununda bahse-konu diizenlemelerin yer
aldig1 62 ve 65. maddelerde s6z konusu isim degisikligi/giincellemesi yapilmamugtir.
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CHS sonrasinda meclislerin bor¢lanma kararlar: Cevre ve $ehircilik Bakanliginin onay1”
ile yiirtirlige girecektir (md.68). Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yap: yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen projeleri i¢in
yapilacak bor¢lanmaya gidilecektir. CHS 6ncesinde bor¢lanma konusunda proje tespiti
DPT Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlendigini de hatirlatmak
gerekir.

Belediye, varlik ve yiikiimliliklerinin ayrintili bir gekilde yer aldigi mali tablolarini tiger
aylik donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina (!) Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina (!) ve Hazine Miistesarligina gonderecektir (md.68).
Belediyelerin 3r aylik mali tablolarinin gonderilecegi merkezi idare kurumlarina iliskin
I¢isleri Bakanlig1 yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi getirilmistir.”® ismi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak degisen Maliye Bakanlig1 ve 2001 yilinda kapatilan DPT iligkin teknik
diizeltme degisiklik/giincelleme ise yapilmamugtur.

Arsa-konut tiretimi ve Kentsel doniisiim (md.69,73): Deprem ve dogal afet merkezli bir
tilke olarak yerel yonetim sistemimizin en 6nemli konularindan birisinin kentsel rant
alanlarinin yerel ihtiyaglara uygun ve giivenli sekilde paylastirilmasinin yaninda kentsel
altyap1 ve yasam alani/bina kalitesinin arttirilmasi oldugu donemsel ve iiziicii tecriibelerle
ortaya ¢ikmustir. Belediyeler diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde,
imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, yetkisine sahiptir (md.69).

775 sayili Gecekondu Kanunu esaslarina gore; “belediye ve miicavir alan sinirlari icinde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli
kisiler ile afete maruz kalanlara..” arsa ve konut tahsisi Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir. CHS oncesinde bu konuda ¢ergeve
yonetmelik ¢ikarma yetkisi Igisleri Bakanlig1 ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan
miistereken kullanilirken yeni donemde yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.?’

Kentsel rantin yerele yayilmasi, giivenli ve kaliteli yasam alanlarinin tesisi konusunda
uygulama araglarindan biri kentsel dontisiim uygulamalaridir. Bu konuda belediye,
belediye meclisi karariyla, konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklars,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlar1 olugturmak,
eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir. Kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi i¢in ilgili
belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninca® bu yonde karar alinmas: sarttir (md.73). CHS

27-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
28-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
29-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
30- 02.07.2018 Tarih 703 sayilht KHK md.200; 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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oncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kuruluna ait olan
kentsel doniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilme yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir.

Ayrica, kentsel dontigiim ve gelisim alanlar1 icinde yer alan egitim ve saglik alanlar1 harig
kamuya ait gayrimenkuller belediyelere devredilebilmektedir. Kanunun bu hitkmiine
getirilen ek diizenleme® ile devredilen bu gayrimenkuller i¢in Cumhurbaskaninca
kentsel doniistim ve gelisim alani kararmin alindig tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk
ettirilmeyecegi ve tahsil edilenlerin iade edilecegi hitkkme baglanmigstir (md.73).

Isletme tesisi (md.71): Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izniyle biitge i¢inde isletme kurarak yapabilir. CHS éncesinde izin
yetkisi Igisleri Bakanligina ait olan yetki Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.”

Yurt dist iligkileri (md.74): Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararas tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu
tiye veya tiye olabilir, bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet
ve hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilirler. S6z konusu iligki
ve isbirligi 6ncesinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.** CHS
ile bu konuda izin yetkisi I¢isleri Bakanligindan alinmugtir.

Kent konseyi ve Belediye hizmetlerine goniillii katihm (md.76,77): Kent konseyinin
caligma ustil ve esaslar1 ile belediye hizmetlerine katilacak goniillillerin nitelikleri ve
calistirilmalarina iliskin ustil ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecektir. Her iki kurumsal yapi icin Igisleri Bakanligina ait olan
yonetmelik ¢ikarma yetkisi CHS ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.*

e-Belediye bilgi sistemi (ek md.3): Belediye Kanununa 2018 yilinda 7099 sayili Kanunla
getirilen ek ile belediyelerin mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin
yuritillmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin sonuglandirilmas: amaciyla
her tirldi idari is ve islemin yuratildagu e-Belediye bilgi sistemini kullanmalar: esas:
getirilmistir.*® e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve
veri paylagimu ile ilgili politikalar1 tespit etmeye, ¢aligma usul ve esaslarini belirlemeye
ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya CHS sonrasinda
Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar1 miistereken yetkili kilinmiglardir.*

e-Belediye bilgi sistemi 11. Kalkinma Plan: i¢inde de yer almustir. Bu gercevede plan
iginde kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalar1 bashiginda “e-Belediye bilgi sistemi

31- 5393-md.73, Ek ciimle: 04.07.2019 Tarih ve 7181 sayili Kanun md. 20.
32-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
33-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
34-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
35- 15.02.2018 Tarih ve 7099 sayili Kanun md.16.
36- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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projesinin tamamlanmasi1” uygulanacak politika ve tedbirler arasinda yer almigtir (11.KP
RG: 23.7.2019).

Personel i¢in kres ve glindiiz bakimevi (Gegici md.11): 7166 sayili Kanun ile belediye
personelinin ¢ocuklari i¢in agmis olduklar1 kres ve giindiiz bakimevi harcamalarina iligkin
diizenleme belediye kanununa gecici madde ile getirilmistir. Buna gore (md.14); konusu
sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiirtirliik tarihine kadar personelinin ¢ocuklar:
i¢in kres ve glindiiz bakimevi hizmetini biitcesinden hizmet alimi yoluyla kargilamis olan
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslarinin yetkili ve gérevli personeli
hakkinda idari veya mali yargilama ve takibat yapilamayacak, baslamis olanlar islemden
kaldirilacaktir (7166, RG Tarih: 22.2.2019).

2.3. Biiyiiksehir Kanunundaki Degisiklikler

Ikinci Diinya savasi sonrasinda iilkemizde ve uluslararasi dlgekte yasanan sosyo-ekonomik
degisimler beraberinde hizli bir kentlesmeyi ortaya ¢ikarmus ve 1960’1 yillarda biiyiiksehir
olgusu tlkemizin giindemine girmistir. 1980’ li yillarla birlikte tiim diinyadaki biyiik
yerlesim alanlar igin farkli bir yonetim modeli arayigina baslanilmasi rastlant1 degildir.
Gergekten de, cogu yerde merkeziyetci yaklasimlarin yerel hizmetlerin sunulmasinda ¢ok-
boyutlu tikanikliklara yol actig1 gorillmektedir. Bu darbogazin agilmasi amaciyla, belde
halkinin yonetime daha genis ve etkin olarak katiliminin saglanmasi, hizmet sunumunda
etkinligin ve verimliligin arttirilmasina yonelik yogun ¢abalar baslatilmistir (Oner, 2006:
249). Ozellikle 1982 Anayasasinda yer alan: “.. Kanun biiyiik yerlesim merkezleri igin
Ozel yonetim bigimleri getirebilir...” hitkmii s6z konusu etkilerin bir yansimasi olarak
goriilebilir.

1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili “Bityiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun” ile iilkemizde biiyliksehir modeli kurumsallastirilmis ve iki kademeli belediye
modeline gecilmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu ile mevcut yonetim
yapisinda onemli degisimler yapilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile
biiytiksehir statiisine sahip belediye sayist 30’a ¢ikarilmis bityiiksehir kurulus sartlar: ile
yetki sinirlar1 yeniden belirlenmis ve bityiiksehir ve Ilge olmak tizere iki kademeli yénetim
modeline gegilerek biiyiiksehir sinirlar icindeki belde belediyeleri ile koyler kapatilmaig
ve mahalle olarak ilce belediyelerine baglanmis ve 29 6zel idare, 1591 belde, 16.082 koy
kapatilmis, bityiiksehirlerde 27 ilge kurulmus ve biiyiiksehir ilge sayis1 170 ¢ikmistir
(Oner-Tandircioglu, 2012: 15).

CHS sonrasinda 5216 sayili Kanunda bazi teknik degisiklik/giincellemeler gerceklesmistir.
Yukarida da soz ettigimiz tizere 5393 sayili Kanun tilkemizdeki tiim belediye yonetimleri
i¢in oldugu gibi bityliksehir belediyeleri iginde temel kanun hitkmiindedir ve bu nedenle
5393 sayili Kanununda yapilan degisiklikler aslinda biiytiksehir belediyelerini de
dogrudan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Asagida 5216 sayili Kanunda CHS sonrasinda
gergeklesen degisiklik/giincellemeler ele alinacak ve degerlendirilecektir.
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Alt yap1 hizmetleri/Aykome (md.8): Ilk kez 3030 sayili Kanun ile belediye yonetime
dahil olan altyap: koordinasyon merkezinin (Aykome) amaci biiyiiksehir 6l¢egindeki
temel alt yap1 hizmetlerinin ¢esitli kurum ve kuruluslar araciligi ve esgiidiimii altinda
gerceklestirilmesini saglamaktir (Oner, 2006:312). Biiyiiksehir Kanunlari ile bityiiksehir
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiytiksehir
belediye bagkan: ya da gérevlendirdigi kisinin bagkanliginda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi “alt yap:
koordinasyon merkezi” (Aykome) kurulmasini hitkme baglamistir (5216-md.8/1; 3030-
md.7). Aykome uygulamasi biiyiiksehir yonetim yapilanmasinin yeniden diizenlendigi
5216 sayil1 Kanunda da yer almistir.

Aykomenin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin belirlenmesi igin yonetmelik ¢ikarma yetkisi CHS ile i¢isleri Bakanligindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.”” Ote yandan 10.07.2018 Tarih ve 1 nolu CB
Kararnamesinin 217.md ve devaminda Maliye Bakanlig1 ad1 Hazine ve Maliye Bakanlig
olarak diizenlenmis olmasina ragmen mevcut kanun metninde isim tashihi yapilmamais
olmasi, ayrica 2011 yilinda Kalkinma Bakanligina dontstiirilen DPT Miistesarliginin
isminin giincellenmemesi de dikkat ¢ekici bir durumdur.®

Ulagim hizmetleri/Ukome (md.9): Bityiiksehirlerdeki oncelikli sorunlardan biri de ulasgim
hizmetlerindeki aksakliklardir. Ilk kez 3030 sayili Kanunla ulasim hizmetlerine iliskin
merkez ve koordinator gorevi verilen yap1 olusturulmus ve biiyiiksehir kara ve deniz
tasimacilig1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
bagkaninin bagkanliginda kamu kurum ve kuruluslar1 temsilcilerinin katilacag: ulagim
koordinasyon merkezi (Ukome) kurulmustur. 5216 sayili Kanun ile biiyitksehir igindeki
kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerinde her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon
iginde yiiriitiilmesi amaciyla, bilytiksehir belediye bagkan1 ya da goérevlendirdigi kisinin
bagkanliginda, kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin katilacagi ulasim koordinasyon
merkezi kurulmasi hitkme baglanmistir (Oner, 2006:318).

Kanun geregince Ukomenin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri merkezi idare tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecektir. Igigleri Bakanligina ait olan Ukome Yonetmeligi gikarma yetkisi CHS
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Igigleri Bakanligi tarafindan miistereken gikarilmast
seklinde diizenlenmistir.*

Personel istihdami (md.22): 5216 sayili Biiyliksehir Kanununa gore, bityiiksehir personeli
biiyliksehir belediye baskan: tarafindan atanir ve miidiir ve iistii unvanlh olanlar ilk
toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Biiyliksehir personeli i¢inde
One ¢ikan yonetici genel sekreterdir ve biilyitksehir modelinde baskan yardimcisina

37-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

38- 5393-md. 68de DPT ifadesi yer almaya devam etmektedir; 5393-md.62, 65, 68" de “Maliye Bakanlig1” ismi
kullanilmaktadur.

39- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
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yer verilmedigi icin genel sekreterlik kurumsal isleyiste 6nem tasimaktadir. Yerel
yonetim modelleri icinde Il 6zel idaresinde (5302-md.35/2) gérdiigiimiiz genel sekreter
uygulamasma pek ¢ok kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek
odalar1 ve 6zel sektor kuruluglarinin tegkilatinda yer verilmektedir (Oner, 2006:377-
378). 1k kez 3030 sayili Kanun ile biiyitksehir yonetim modeli i¢inde genel sekreterlik
yapilanmasina yer verilmis (md.16) ve 5216 sayii Kanununda da genel sekreterlik
yapilanmasi korunmustur.

Biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri, biiyiiksehir belediye bagkaninin teklifi tizerine
merkezi idare tarafindan atanmaktadir. Genel sekreter atanmasinda Icisleri Bakanina ait
olan yetki CHS sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanina verilmistir. *

Biiytiksehir belediye biitcesi (md.25): Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilce belediyelerinden
gelen biitceler bityiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek
kabul edilir. Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biitgelerini kabul ederken
biitge metnindeki kanun ve diger mevzuata aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye yetkilidir. CHS uygulamasina yonelik teknik bir giincelleme olarak madde
metninde var olan “tiiziik ve yonetmelik” ifadeleri ¢ikarilmis ve diger mevzuat ifadesi
eklenmigtir. *!

Biytiksehir engelli hizmet birimi (ek madde 1): Biyitksehir Kanununa 2005 yilinda
getirilen ek diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek {izere, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
bunlarin st kuruluslariyla isbirligi halinde stirdiirmek tizere engelli hizmet birimleri
olusturulmugtur. CHS sonrasindaki diizenlemeye gore engelli hizmet birimlerinin kurulus,
gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iligkin ustil ve esaslar1 6ziirliiler idaresi bagkanliginin
goriigii alinarak Yonetmelik hazirlama yetkisi Igisleri Bakanhigindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina verilmigtir.*>-*

S6z konusu maddeye gore engelli vatandaslarimiza yonelik olarak biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan gerceklestirilecek hizmetlere iliskin temel esaslar1 belirleme yetkisi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmis ve Bakanligin oziirliller idaresi bagskanhigindan goris
almas1 diizenlenmistir. Ilgingtir giiniimiiz itibariyle Tiirk kamu yonetimi teskilatinda
oOziirliler idaresi bagkanligr adli birim mevcut degildir (!). 1 nolu CB Kararnamesi ile
kurulan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (md.65) teskilatinda, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii (md.67/¢) ihdas edilmistir. Biiyliksehir Kanununda Bakanlik

40- 29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
41-7.7.2018 Tarih ve 700 sayilh KHK md.154.
42-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.

43- Ayrica Bknz., 5216-Ek madde 2- Biiyiiksehir belediyesi nezlinde yapilacak personel devir islemlerinde Igis-
leri Bakanligina ait kadro sayilarini belirleme yetkisi, CHS sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina ge¢mistir.
29.11.2018 Tarih ve 7153 sayil1 Kanun md.28.
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giincellemesi yapilirken Bakanligin igbirligi yapacagi kurum hakkinda giincelleme
yapilmamigtir.**

2.4. Koy Kanunundaki Degisiklikler

Ulkemizdeki bir diger yerel yonetim birimi olan ve yerel yonetimlere iliskin Anayasal
tanimda yer alan kéy yonetimleri 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile diizenlenmistir.
Cumbhuriyetin tim kurum ve kuruluglarmin yapisal ve diisiinsel agidan yeniden
bigimlendirildigi donemde bizzat Atatiirk tarafindan “Tiirkiye'nin gercek sahibi ve efendisi
ve ger¢ek miistahsil” olarak tanimlanan koy halkina iliskin yonetim bi¢imi 1924 tarih ve
442 sayil Kanun ile yonetim mevzuatimiza dahil edilmistir (Oner, 2006:21).

Anayasamizda kdy yonetimi mahalli idare kavrami icinde yer almig (md.127) ve; koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmi kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kisiler olarak tanimlanmustir. 442 sayili K6y Kanununda iki ayr1 sekilde koy
tanimina yer verilmistir. Buna gore koy; yerlesim alanlari niifus kriterine gére niifusu
2000den agag1 olan yerlesim alani/yurtlar (md.1) ve bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiirillemeyen mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan bagl basina
bir varlik/sahs1 manevi (md.7) olarak tanimlanmistir. Kanuna gore; cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag
ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy kurumsal yapisini teskil ederler (md.2).

K6y Kanununda CHSnin hukuken uygulanmasi ile giivenlik koruculart ile ilgili iki teknik
giincelleme yapilmigstir. Ancak asil 6nemli degisiklik CHS 6ncesinde ¢ikarilan KHK ile kdy
tiizel kisiliginin kaldirilmasini siirecinde Danistay goriisii alinmasi hitkmiiniin kaldirilmig
olmasidur.

Koy tiizel kisiliginin sona erdirilmesi: 5393 sayili Kanununa gore meskin sahasi, bagh
oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina
5000 metreden daha yakin duruma gelen koylerin tiizel kisiligi genel imar diizeni veya
temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda Danistay’in goriisit alinarak
I¢isleri Bakanliginin teklifi {izerine miisterek kararname ile sona erdirilecektir (md.11).

CHS sonrasinda koy tiizel kisiliginin sona erdirilmesi siirecinin isletilmesine yonelik
meskun saha kriteri herhangi bir degisiklige ugramamustir. Ancak koy tiizel kisiliginin
sona erdirilmesindeki Danistay’n goriisiiniin alinmast hitkmii 703 saylli KHK ile
kaldirlmistir.*® CHS geregince yeni diizenlemeye gore mevcut kriterin saglanmasi

44- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iligkin 8.6.2011 Tarih 633 sayili KHK ile Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmus, 3.5.2013 Tarih ve 28636 sayili RGde yayimlanan 6462 sayili Kanunla
Genel Mudirlagin adi Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Midarliigiin ismi

1 nolu CB Kararnamesi ile aynen korunmustur. https://ailevecalisma.gov.tr/eyhgm/kurumsal/kurum-hakkinda/
erigim tarihi:20.08.2019.

45-7.7.2018 Tarih ve 700 sayili KHK md.200.
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sonrasinda koy tiizel kisiligi Cumhurbagkan: karari ile kaldirilacaktir. S6z konusu
degisimle siirece iliskin yargisal stire¢ kaldirilmis ve Cumhurbagkan: bu konuda tek tarafh
idari tasarrufta bulunma hakkina sahip kilmmigtir.

Giivenlik korucular1 (md.74): Kanuna gore Cumhurbagkaninca tespit edilecek illerde;
olaganiistii hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
koyde veya ¢evrede ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun koyliniin canina
ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin
onay ile yeteri kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilir.

Giivenlik korucusu uygulamast yapilacak illerin belirlenmesine iliskin Bakanlar Kuruluna
ait olan yetki CHS ile birlikte Cumhurbagkaninin uhdesine ge¢mistir.** CHS ile birlikte
getirilen bir bagka diizenleme ile giivenlik koruculari ile korucu baglarinin; gérevlendirme
sekilleri, goreve alinmalarinda aranacak sartlar, gorevleri vb. konularda uygulanacak
ilke ve esaslar Cumhurbagkaninca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.’” Soz
konusu yonetmeligin ¢ikarilmasina iliskin onceki diizenlemede var olan Milli Savunma
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin gériisii tizerine Icisleri Bakanhiginca hazirlanip Bakanlar
Kurulunca yaymlanmasi hitkmii kaldirilmistir.

2.5. Mahalli Idare Birlikleri Kanunundaki Degisiklikler

Anayasaya gore mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir (md.127).

Yerel yonetim birimleri iginde yillarca ihmal edilen ancak Anayasal bir kurulus olarak
diizenlenen Mahalli idare Birliklerinin-MIB kurulus ve faaliyet alanlarina iliskin mevzuat
degisiklikleri 5355 sayili Kanun ile gergeklestirilmis ve 11 Haziran 2005 tarihinde
yiiriirliige girmistir (Oner, 2006: 32).

CHS ile 5355 sayili MiB Kanununda asagida incelenmekte olan ve sistemdeki kurumsal
degisiklikleri yansitan degisikliklere gidilmistir.

MiBnin kurulusu (md.4): Sistem degisikliginin kurumsal yetkilendirmeler iizerindeki
sonucu bakimindan MIiB Kanunundaki MiBnin tiizel kisilik kazanmas1 igin Bakanlar
Kuruluna ait olan izin yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir.*s

Buna gore birlik, birlik tiiztigliniin kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izni ile
kurulur ve tiizel kisilik kazanir. Kurulmus bir birlige tiyelik, {iye olmak isteyen mahalli
idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvuru iizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur.
Bu durumda Cumhurbagkaninin izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin

46- 7.7.2018 Tarih ve 700 sayili KHK md.1.
47-7.7.2018 Tarih ve 700 sayih KHK md.1.
48-7.7.2018 Tarih ve 700 sayih KHK md.166.
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karar1 yeterlidir. Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik
dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Cumhurbagkani,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu
fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da Cumhurbagkaninin iznine baghdir (md.4). CHS
ile 6nceki Kanunda Bakanlar Kuruluna ait olan yetkiler Cumhurbagkaninin uhdesine
gecmistir.

MiB’lerinin tiiziigii (md.5): Birlik tiiziiklerinin belirlenmesi yetkisi tek bagina Igisleri
Bakanina ait iken CHS sonrasinda bu yetkinin kullanimi yerel yonetim tiirlerine gore farkls
bakanliklara verilmistir; il 6zel idareleri ve koyler tarafindan birlikler icin olugturulan
tiiziikler Igisleri Bakaninin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre
ve Sehircilik Bakaninin onayi ile kesinlesecektir.*

MIB tiiziiklerinin onaylanmas: siirecinde yerel yonetimler farkli bakanliklar ile iligkili
kilinmuglardur. 11, biiyiiksehir, ilge, biiyiiksehir ilge belediyeleri ile belde belediyeleri kendi
aralarinda olugturacaklar: birliklerin tiiziikleri Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayr ile
yuriirliige girerken, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinin kuracaklari birliklerin tiiziikleri
ise I¢isleri Bakaninin onayu ile yiiriirliige girecektir.

Koylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulusu (md.18): Ilgelerde, tarim iiriinlerinin
pazarlanmasi hari¢ olmak tizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap: tesisleri ile
koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve
karsal kalkinmayi saglamak {izere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tastyan, kdylere
hizmet gotiirme birligi-KHGB kurulabilir. Cumhurbagskan: bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir. CHS ile KHGB'nin kurulusunda Bakanlar Kuruluna ait yetki Cumhurbagkanina
gecmistir.

MIB ve YIKOB iligkisi (md.20): 5355 sayili Kanuna gére mahalli idarelerin menfaatlerinin
korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle
ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Bu durum tilke diizeyinde
olmaksizin bu amaglarla bagka mahalli idare birligi kurulmasina engel olugturmaz. il
oOzel idareleri ve belediyeler iilke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin
dogal iiyesidirler. CHS ile s6z konusu maddeye getirilen ek diizenleme ile Yikob’lar (ki
bilindigi tizere sadece biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu 30 ilde kuruludur) il 6zel
idarelerinden olusan MIB (Vilayetler Birligi) ile iliskilendirilmis; “Il 6zel idarelerinden
olusan iilke diizeyindeki birlige yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar: da ayni hak,
yetki ve yiikiimliiliiklerle tiye olurlar” hitkmii getirilmistir.”

Turizm altyap: hizmet birliklerinin kurulusu (gegici md.3): Kanuna gore turizm altyap:
hizmet birliklerinin kurulma islemleri bolge veya merkezde yetkili valiler tarafindan bu

49-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
50- 18.10.2018 Tarih ve 7148 Sayili Kanun md.31.
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Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren bir yil i¢inde tamamlanir. Bolge veya merkezin
birden fazla il sinirini kapsamas: halinde, bu konuda Cevre ve $ehircilik Bakanliginca
gorevlendirilecek valilik, kurulus islemlerini yiritir' Turizm hizmet birliklerinin
kurulusuna iligkin siireci izlemek tizere gorevlendirilecek valiligi belirleme yetkisi CHS ile
birlikte Igigleri Bakanligindan alinip Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir.*

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye donemsel sosyo-ekonomik ve siyasal sorun alanlarina ve ortaya ¢ikan yeni
toplumsal ve kiiresel degisim taleplerine cevap verebilmek amaciyla yonetim sistemi
ve anlayigini siirekli dinamik tutmak zorunda kalmistir. Kontrolsiiz yasanan ve halen
devam etmekte olan kentlesme siirecinin temel belirleyicisi oldugu sosyo-ekonomik ve
tiirevlerinden olusan birgok sorun alani iilke giindemini belirlemeye devam etmektedir.
Ustelik yirminci yiizyilin temel belirleyicileri olan biiyiik savaslar, yeni kamu yonetimi
anlayis1 ekseninde sekillenen kiiresellesme etkilerinin glinimiizde daha makro ve
karmagik bigimde devam etmesi hem mevcut sorunlarin etki alanlarinin genislemesine
hem de yeni sorun alanlarinin kaginilmaz bi¢cimde ortaya ¢ikisina yol agmaktadir.

Ulkemizde kamu yonetimi alaninda degisim ve reform tarihsel siiregte en ¢ok konusulan
ve gerceklestirilmeye calisilan olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu politikalarinin
belirlenme, uygulanma ve denetimi siireglerinde kamu yonetiminin kurumsal
yapilarina iligkin rollerin dagitiminda da reform ve degisim olgularinin belirleyici
oldugu goriilmektedir. Siyaset yapicilarin, sivil toplum unsurlarinin, akademisyenlerin
ve donemsel agidan mevcut kurumsal yapilarin i¢ ve dig 6l¢ekli kamu politikalarinin
belirlenmesi basta olmak {izere ortaya ¢ikan sorun alanlarnin agilmasmna yonelik
belirledikleri oncelikler birbirinden farklilar tagimaktadir. Kurumsal model ve isleyise
yonelik farkli 6nerileri bulunmakla birlikte hemen téim kesimlerin bulustugu nokta sistem
iizerinde yogunlagmistir.

Tirk yonetim tarihinde donemsel olarak giindeme getirilen parlamenter sistem
temelli elestiriler 2007 Anayasa referandumu ile yakilan ilk isaret fisegi ile tartisilmaya
baslanmistir. 2007de mevcut sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil eden
Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan se¢imle belirlenmesinin kabul edilmesinin
adindan 2014 yilinda ilk kez Cumhurbagkan: halk tarafindan secilmistir. Devam eden
stirecte 15 Temmuz 2016 hain darbe girisimi sonrasinda secilmis Cumhurbagkan:
ile yasama ve ylriitme bagta olmak lizere kamu yonetiminin isleyisinin bir insicam
icinde yuritiilmesini saglamaya yonelik olarak yapilan 16 Nisan 2017 referandumunda
Anayasada 6nemli degisikliklere gidilmis ve Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sistemi (CHS)

51-29.11.2018 Tarih ve 7153 sayili Kanun md.28.
52- Ayrica, MiB'nde tespit edilen Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usil ve esaslar, Cumhurbagkan tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Igisleri Bakanliginin teklifi {izerine BK’na ait olan yénetmelik ¢ikarma
yetkisi CHS ile Cumhurbagkanina devredilmistir.
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denilen yonetim modeline ge¢ilmistir.

CHS ile mevcut kurumsal hafiza ve deneyimlerin yenilenmesine ihtiyacina karsilik verecek
sekilde Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile Tiirk kamu yonetimi yeniden sekillenmeye
baslamistir. Kurumsal degisimden anayasal kaynakli yerel yonetimlerin etkilenmemesi
kaginilmazdi. Bu noktada Anayasada yer alan il 6zel idaresi, belediye, biiytiksehir, koy ve
mahalli idareler mevzuati ¢ikarilan kararnameler (kismen de OHAL déneminde ¢ikarilan
KHK’nin kanunlagmast ile) ile 6nemli degisikliklere ugramuistir.

Yerel yonetim mevzuatindaki degisimin bir kismi1 CHS ile yerel yonetim mevzuatinin
uyumlastirilmasina  yonelik olarak yetkili makamlarin giincellenmesi seklinde
gergeklesmistir. Degisikliklerin bir kismu ise yerel yonetimlerin isleyisine yonelik idari
ve yargisal karar alma siireclerini kapsayacak sekilde saglanmistir. Bu gercevede yerel
yonetimler agisindan yeni bir kurumsal durum ve hafiza olusturulmasina yonelik olarak
iki temel Bakanlik yerel yonetimler ile dogrudan iliskilendirilmis, yerel yonetimlerin
calistigr Icisleri Bakanlig1 yaninda CHS ile Cevre ve Sehircilik Bakanhig da devreye
girmigtir.

Onceki uygulamada Bakanlar Kurulu, Miigterek Kararname ve Igisleri Bakanligina ait
olan yerel yonetimlerle ilgili bazi yetkiler pek ¢ok yetki CHS'nin uygulama ruhuna uygun
sekilde Cumhurbaskanina gegmistir. Ornegin; 11 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda 6zel idareler Cumhurbaskaninca
kabul edilen projeleri i¢in bor¢lanma yapabilirler; Yeni iskdn nedeniyle olusturulan niifusu
5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Cumhurbagskani karari ile belediye
kurulabilir ve Nifusu 2.000>in altina diisen belediyeler, Cumhurbagkan: karari ile kéoye
donusturilir; koylerin tiizel kisiligi genel imar diizeni veya temel alt yap: hizmetlerinin
gerekli kilmast durumunda Cumhurbagkani kararr ile kaldirilacaktir.

Yerel yonetimlerle iliskili bakanliklar olarak belirlenen Igisleri ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliklar1 arasinda bir anlamda yerel yonetimler paylastirlmistir. Ornegin 1l 6zel
idareleri ve koy yonetimleri Igigleri ile belediye yonetimleri ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ile iliskili kilinmislardir; Belediye meclisleri Cevre ve $ehircilik Bakanliginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsiikli is birligine
gidebileceklerdir; zabita ve itfaiye teskilatina iliskin yonetmelikler Igisleri Bakanliginin
goriisi alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan diizenlenecektir; Belediye biitgesi
ile muhasebe islemlerine iligkin yonetmelik Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacaktir;
Biiyiiksehirde kurulu bulunan Aykome’nin ¢alisma esas ve usullerine iliskin yonetmelik
cikarma yetkisi Igisleri Bakanligindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina gegmistir; il 6zel
idareleri ve koyler tarafindan mahalli idare birlikleri igin olusturulan tiiziikler Igisleri
Bakaninin, belediyeler tarafindan kurulan birliklerin tiiziikleri ise Cevre ve $ehircilik
Bakaninin onayi ile kesinlesecektir. Ote yandan, yerel yonetimlerle iligkili kurumsal
yapilar arasinda yerel Olcekte Yikob eklenmistir. Buna gore belediye hizmetlerinde
yasanacak aksakliklarin giderilmesinde Valilik talimatiyla Yikobda devreye girebilecektir.
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CHS ile yerel yonetim mevzuatinda gerceklesen degisimlerin yeni kurumsal hafiza ve
deneyim olusturabilmesi i¢in zamana ihtiya¢ oldugu a¢ik olmakla birlikte gerceklesen
degisimin yerel 6lgekteki muhataplarina uygulamali 6rneklerle desteklenecek araglarla
aciklanmasi bityiik 6nem tagimaktadir.
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