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Oz

Tittiniin Osmanl Devletine girisi ve karli bir tarim tirtini olarak goriilmesi kagakgilig1 da beraberinde
getirmistir. Osmanli Devleti titiin tariminda, Avrupali devletlerin denetimiyle birlikte kagakgiligin
¢oztimii igin silahli 6nlemler basta olmak tizere degisik politikalar gelistirilmistir. Ancak sorunun
¢Ozlimiine yiizeysel olarak bakildig1 i¢in ¢6ziimden 6te yeni sorunlari da ortaya ¢ikarmustir.

Cumhuriyet déneminde tiitiin tariminin gelistirilmesi, milli ekonomi politikalar1 igerisinde yer
aldigr igin kagakgilik sorununun ¢oziimii de 6nemli konular arasinda goriilmustiir. Ancak devletin
ekonomik giiciiyle orantili olarak gelistirilebilen sinir giivenligi sorunu kisa vadede ¢6ziilememistir.
Bu durum Tiirkiyede sinir kagakgiligini ve karl goriilen bu ugrastan faydalanmak isteyen gruplari
ortaya ¢ikarmistir. Kagakeilik yapan kisilerin bunun diginda diger yasa digi olusum ve eylemlerde de
bulunmasi yaygin bir kullanima sahip olan tiitiin kagak¢iligini 6n plana gikarmugtir.

Kagakgilar zamanla kendilerine has yontemler gelistirmekle birlikte, bu tecriibelerini etrafina, yogun
olarak da ailesine aktararak bu olguyu geleneksellestirmistir. Sorunun en 6nemli boyutu ise kagakeilik
ve eskiyalik yaklagimlarinin paralel olarak ilerlemesidir.

Atatiirk Donemi Tiitiin ve Sigara Kagak¢ihigi (1923-1938) baslikli tez ¢aliymamdan genisleterek
hazirlamig oldugum makalemde kagakeilik, kagakgilik giizergahlari, kagakgilarin profilleri, eskiyaligin
kagakgiliga etkileri ve sorunun ¢oziim arayislari incelenmeye aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Titiin, Kagak, Sinir

A Glance To Syrian Border Security Within The Context Of
Republican Era Tobacco And Cigarette Smuggling (1923-1940)

Abstract

The entry of tobacco into the Ottoman Empire and its realization as a profitable agricultural product
has brought smuggling in its wake. Several different policies have been developed in Ottoman tobacco
cultivation under the surveillance of European powers to cope with smuggling, among them armed
measures being primary. However, as the solution of this problem was handled only superficially, new

1-Bu ¢aligma 2018 yilinda “Uluslarasi Diinden Bugiine Tiirkiyede Jandarma ve Sahil Giivenlik Sempozyumunda”
s0zli olarak sunulmustur.

* Dr. Ogretim Uyesi , Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii,
barisborlat@gmail.com

Gelis/Received: 08.07.2019 « Kabul Tarihi/Accepted: 11.09.2019
doi: http://dx.doi.org/10.31454 /usb.634688 357



Canakkale Onsekiz Mart University

International Journal of Social Sciences

problems have emerged instead of a solution.

Since the development of tobacco cultivation had a place within national economic policies during
the Republican period, a solution to the problem of smuggling was also seen among significant issues.
However, the problem of border security, which can only be developed in proportion to a state’s
economic power, could not be solved in the short term. This case has led to the emergence of border
smuggling in Turkey and groups desiring to exploit this occupation that seemed profitable. People
occupied with smuggling also getting involved in other illegal entities and activities have caused
tobacco smuggling to be brought into the forefront.

As the smugglers developed unique techniques in time, they have traditionalized this phenomenon
by transferring these experiences to people around themselves, especially to their families. The most
important dimension of this problem is that approaches to smuggling and banditry have proceeded
together in a parallel manner.

In this paper prepared and expanded from my dissertation titled Tobacco and Cigarette Smuggling
During the Atatiirk Period (1923-1938), smuggling, their routes, profiles of smugglers, the impact of
banditry on smuggling and solution seeking to this problem have been examin.

Keywords: Tobacco, Smuggled, Border

1. SINIR KARAKOLLARININ GENEL DURUMU

Cumbhuriyet déneminde smnir karakollarmin yenilenmesi ve sayilarinin arttirilmasi
faaliyetleri 1930’lu yillarin baslarinda ele alinmigti. Kagakgilikla miicadelede ilk 6rnekler
olan bu karakollarda 6nemli eksiklikler de dikkati ¢ekmekteydi. Kétii bir miiteahhitlik
ile yapilmis, yagmurda catis1 akan, sert riizgarda catisi ugan, zemini toprak oldugu icin
saglikli olmayan bir goriiniim sergilemekteydi. (Umumi Miifettisler Konferansi, s.147.)

Karakollar, sayisal olarak da ilk etapta istenilen seviyeye ulagsamamusti. Karakol mevcutlar

yedi bin civarinda olmas: gerekirken yarisina bile ulagilamamis ve sayilari ii¢ bin civarinda
kalmisti. Bu durumun en 6nemli nedeni biitge yetersizlikleriydi. Karakollarda istenilen
saylya ulasilabilinmesi i¢in biitceden 5 milyon lira ayrilmasi gerekliydi. Devletin icinde
bulundugu kosullar géz oniine alindiginda ayrilacak biitce i¢in on yil beklenilmesi
gerekmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.156.)

7-8 kisiyi gegmeyen karakol kuvvetlerinin mevcudu hastalik ve diger nedenlerle genellikle
5-6 kisiye kadar diisityordu. En az bes kilometreden baslayarak yirmi kilometreye kadar
uzanan karakol sorumluluk bolgelerinde bu kadar az kuvvetle pusu kurmak ve devriye
yapmak olduk¢a zordu. Bu durum eskiya ve kacake1 gruplarina cesaret vermekteydi.
Geceleri sinirdan gegmeye ¢alisan eskiya ve kagake1 gruplarina karsi az sayida kisiyle
kurulan pusularda etkisiz olunmasi tek bir hat tizerinde miidafaa zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmusti. On hattan gegmeyi basaran kagakei arka hatta baska bir kuvvetle
karsilasmayacagindan emin olarak, genis aralikli ve az sayidaki karakollarin arasindan
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gecerek, kendisi icin genis hareket sahasinda rahat olarak faaliyetlerini icra etme imkan:
bulabilmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferans, s.170.)

Her ne kadar sinirlarin korunmasi i¢in jandarma ve gtimriik muhafaza kitalar i birligi
yapmaktaysa da sinir bolgelerindeki kacakeilik ve eskiyalik faaliyetlerin yogunlastig
alanlarda gimriik muhafaza kitalarinin durumlar1 pek de i agic1 degildi.

2. ESKIYALIK FAALIYETLERI VE SINIR KACAKCILIGINA ETKILERI

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir yandan ¢agdaglagma ¢abalarini stirdiiriirken
diger taraftan da tarihsel siiregte biriken sorunlarini ¢6zmeye ¢alistyordu.

Bu sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de hi¢ siiphesiz giivenlik sorunuydu. Merkezi
devlet, giiciinii tasrada da hissettirmek i¢in her alanda yeni diizenlemeler yaparken,
ozellikle toplumsal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki devrimlerin yaninda gitivenlik
alaninda da yeni diizenlemeler gergeklestirilmekteydi. Kurtulus Savasi doneminde ¢ikan
i¢ isyanlar ve asker kagaklar1 sorunlarinin da etkisi ile artan eskiyalik faaliyetlerine kars:
yeni ¢oziim arayislarina girilmigti.

Eskiyalik faaliyetleri, devlet otoritesini kurma ¢abalarinin yogunlastig1 zaman ve bolgelerde
kendini daha fazla hissettirmekteydi’. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin otoritesini
tanimak istemeyen gruplar, degirmen basiyor, (B.C.A., 030.10.128.923.2.3.) smnirdan
gegerek posta araglarina saldirarak soygunlar yapryordu. (B.C.A., 030.10.128.923.2.4.)
Bu soygunlar esnasinda posta muhafizlarini 6ldiirmekten bile ¢ekinmiyorlardi. (B.C.A.,
030.10.128.923.4.2-6.) Ozellikle sinir giivenliginin tam olarak saglanamadig bélgelerde
dis etkenlerin de destegi ile otorite haline gelme arayislarinda her tiirlii yolu deniyorlardi.

Devletin maddi giicii ile orantili olarak yeni olusturulmaya ¢aligilan ve sinir giivenligini
saglamada stratejik oneme sahip olan karakollar ile giimritk muhafaza midirlikleri
kagakeilikla miicadelede yeni devletin en temel birimlerini olusturuyorlards.

3. SINIR KACAKCILIGINI KOLAYLASTIRAN ETKENLER

Gliney smnirinin uzunlugu dokuz yiiz kilometreye yakin, engebeli ve cografi sartlar
ulagim i¢in oldukga zor bir yapiya sahipti. Bu kadar uzun ve demir yolunun platosunu
teskil eden girift ve arazi yapisinin daglik oldugu bir alanda sinirin, kagak¢iliga karst
korunmasi oldukea zor goriinmektedir. Ayn: sekilde karsilikli ticaret iliskileri, kiilttirel
baglari i¢ ige girmis, emlak ve topraklar: birbiriyle biitiinlesmis halklarin, kars: karsiya

3-Eskuyaligin sosyolojik olarak degerlendirmesi igin bakiniz: Eric J. Hobsbawm, Eskiyalar, Avesta Yayinlari, Is-
tanbul 1997.
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bulunmasi, sinirm Suriye ve Irak tarafina yerlesenlerin 6nceden yasadiklar: yerlere gore
komsu yerlere yerlesmis bulunmalari, sinirin dogal miisaadelerinin bulunmasi, demir
yolunu isleten otoritenin saglamis oldugu kolaylik, muhafaza tertibat ve tegkilatinin
onemli eksikliklerinin bulunmas: kacake¢iligi kolaylastiran 6nemli etkenler arasinda
goriinmekteydi. Bu sartlar icerisinde sinira yakin bolgelerde kagakeilik yapan guruplar
eskiden tanistiklary, ihtiyaglarini, dillerini, girdisini, ¢iktisini, cesidini, mevsimini,
stirtimiinii iyi bildikleri bir cografyaya kars: kagakgilik dogal bir seyir almaktaydi. (B.C.A.,
030.10.180.244.6.11.) Bunun yani sira sinirda gorev yapan memurlarin kimi zaman
kagakgilara miisamaha gosteren kimi zaman da kacakeilarla is birligi yapan tutumlar: da
miicadeleyi zorlagtirmaktaydi®.

Bazi yerlerde ise mahalli idarelerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri 6nemli bir
otorite boslugu yaratmaktaydi. Bununla birlikte kacakeilar: izleme ve takip i¢in yeterli
istihbarat ara¢ gereglerine sahip olunmamasi da teknik yetersizlikler agisindan 6nemli
bir sorun olugturmaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.13.) “1918 Sayil: Kagak¢iligin Men
ve Takibi Hakkinda Kanun”da 6n goriilen kagakeilik olaylarinin ihbarimin ikramiye ile
odullendirilmesi uygulamasinda, ikramiyelerin pesin olarak 6denmemesi, mahkeme
slirecinin uzamasi, O0demede bazi aksakliklarin yasanmasi gibi etkenler kanuni
diizenlemeye ragmen uygulama sathasinda vyeterli karsiik bulamamusti. (B.C.A.,
030.10.180.244.6.14.)

Dahiliye Vekili Stikrii Kayanin tespitlerine gore kagakgilik @iriin olarak en ¢ok tiitiinde
yapilmaktaydi. Bu durumda ise tiitiin iireticilerinin iiriinlerine Inhisar idaresi tarafindan
yeterince deger verilmemesi, tireticinin tiriintin diisiik alinmak istenmesi en 6nemli etken
olarak gortlmekteydi. Bu gibi durumlarda diretici, tiitiinlerini Suriye’ye kadar gotiirtip
satmakta kargiliginda kacak egya getirmekteydi. Il dahilindeki kagakgilik olaylarina bakan
ihtisas mahkemelerinin kaldirilmasi, kagak¢ilig1 diger mahkemelere sevk etmek zorunda
birakmigti. Bu durum ise is ytikii fazla olan mahkemelere ayrica bir is yiikii daha katmus,
bu da kagakgilara hizli ceza verilmesini giiclestirirken, kacakeilarin zaman kazanmalarini
saglamust. (B.C.A., 030.10.180.245.6.)

Gumritk Muhafaza Genel Komutan: Seyfi Diizgéren, Umumi Miifettisler Konferansina
sunmus oldugu ve yillar icerisinde olusan deneyimlerinden faydalanarak hazirlamig
oldugu raporunda “kagak¢iligi doguran sebepler” bashginda su 6nemli tespitlere yer
vermisti:

Sinir katalar: sinirin 50-60 kilometre gerisinde oldugundan ve telefon baglantisi genellikle
sinirin 5-10kilometreigerisinekadarulagabildiginden gerceklesenkiiciik olaylaramiidahale

4-I¢ igleri Bakani Sitkrii Kaya: “Bu heyeti tegkil eden amir ve memurlarin ve smirla alakadar diger kitalarin
efrat ve zabitlerinden bazilarinin kagak¢iliga kars1 miisamahalar1 veyahut kagakgilara miinasebetleri hakkinda
isitilen rivayetler, zikredilen vakalar ¢ok acidir. Ahval de bu rivayetleri teyit eder bir manzara arz etmektedir.
Her biri bir tahkike muhtag ve rivayetler hakkinda mispet, menfi bir hitkme varacak ne zamanin ve ne de
anasirin vardir. Heyetin hepsini itham dogru olmadig: gibi hepsini tenzihte hakikate mutabik olmaz” B.C.A.,
030.10.180.244.6.12.
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edilememekte (Umumi Miifettisler Konferansi, s. 15.) ve kagak¢iligin en ¢ok yayildig 750
kilometre uzunlugunda olan Payastan Hezilsuyuna ($irnak yakinlarinda) kadar uzanan
giiney sinirlarimizin dortte tigi hemen hemen engelsiz denecek diiz ve her yerinden
gecilebilir vaziyette bulunmasinin smir giivenliginde yarattig1 boslugu kagakgilar kendi
¢ikarlarina kullanabilmekteydi. Siira yakin iki taraf koyliileri arazilerini isletmek izere
yanlarina istedikleri kadar ameleyi alarak pasavanla® sinir1 rahat sekilde gegebilmeleri ve
sinir tegkil eden demiryolu istasyonlarindan karsilikl iki taraf halkinin istifade haklar: ve
istasyonlarda yolcu, seyirci bircok halkin sarmas dolas karisikligi, kagakeiligin kontroliinii
giivenlik giicleri i¢in zorlagtirmaktaydi. Bunun yani sira Suriyedeki Fransa hiikiimetinin
sinir kuvvetleri ve bunlara kumanda eden Fransiz istihbarat teskilatinin Tiirkiye'ye kars:
ekonomik, politik hedeflerini kagak¢ilikla ve kagak yollar: ile elde etmek i¢in kagakeilara
her tiirlii kolaylig: sagladig: gibi tesvik etmekten de gekinmiyordu. Hatta bunun i¢in giiney
vilayetlerimizden Suriye’ye ¢ekilen Ermenileri Tiirkiye sinirina yakin yerlere yerlestirerek
bu guruplara kagak depo ve magazalar actirmakta, her tiirlii yardimi gostermekte, kacak
mallarin taginmas: i¢in kendi kamyonlarini kullandirmakta, Tirk tarafinin karakol,
devriye, pusu gibi bilgileri i¢in Fransiz sinir kuvvetlerini kullanabilmekteydi. Kendisi i¢in
kagakg¢ilardan muhbir de elde etmeye ¢aligan Fransiz otoritesi Tiirkiye-Suriye sinirindan
gecen Kisilere, edindikleri bilgilerden Fransa cikarlar1 icin askeri ve siyasi iyi haber
getirirse bu kagakgcilara Fransiz kuvvetleri tarafindan para almadan kacak verilmesini
saglamaktaydi.

Kagakeilign kolaylastiran bir diger etkense Giiney demiryollarindaki uygulamalardi.
Burada trenlere Tiirklerle karigik binen Suriyeliler transit yolcu kabul edilerek tizerleri
ve esyalar1 aranmamaktaydi. Bu sekilde giinliik gegislerde ¢ok ciddi rakamlara ulagan
kagak mallar gecirilmekteydi. Kacakeilik i¢in ekonomik yapi ve politikalar da 6nemli bir
yere sahipti. Gliney ve dogu vilayetlerinde yerli mallarini satacak magaza ve depolarin
agilmamig olmas ve yerli mallarini bu bélgeye getirip satmak girisiminin Istanbul, Izmir,
Mersinde bulunan kuruluslar1 ve sermayeleri yeterli olmayan sanayicilerden beklenilmesi
ve kargilanamamis olmasi olumsuz olarak etkilemekteydi.

Taraflar arasindaki ticaretin gelismesinde kiiltiirel yakinligin 6nemli bir etkisi vard. Yerli
fabrikalarimizda yapilan kumaslara verilecek renk ve desenlerin bolge halkinin asirlardan
beri alistig1 renk ve sekillerden bambagka olmasi, Ermenileri Tiirk tarafina iiriin satma
konusunda uzmanlagsma derecesine ulastirmisti. Cogu illerde kadin ve erkekler sevdigi
renk ve desenlere gore kagak mal siparis etmeye baslamisti. Giiney ve bat1 bolgelerinde
tretilen ve piyasaya siiriilen mallarin Ermeni kacak depolarinda ¢ok ucuza satilmasi,
“1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunu”ndaki bazi maddelerin
perakende kacakeiliga yol agmasi, alti aydan baslayan hapis cezalarinin, kendisini kig
stiresince barindirip yedirecek bir ¢ati arayan fakir ve barinma sorunu yasayan kagakeilar
i¢in caydirici olmamasi, Giimriiklere teslim edilen kagak mallarin, kagak¢iligin yasandigi
gtimriiklerde, glimriik resmi eklenmeden ucuza satiga ¢ikarilmasi, bu kacak mallar1 satin

5-Tiirk Dil Kurumu, Pasavan: “Sinirdas olan iilkelerin sinir bélgeleri i¢inde oturan kendi vatandaslarina komsu
bolge sinurlar1 iginde kisa siireli dolagmalarini saglamak tizere verdigi belge”
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alan kagakgcilarin, ellerine gecirdikleri satis vesikalarini kullanarak getirdikleri kagak
mallar iilkeye rahat¢a sokabilmeleri de 6nemli bir sorun olusturmaktayda.

Hem smirin givenligini hem de kacakeilikla miicadeleden sorumlu olan giimriik
mubhafaza kuvvetlerinin sayisal olarak yeterli olmamasindan kagakgilar cesaret bulmakta,
rahat sekilde sinirdan gegebilmekteydi. Bu durumda sinirdan ayrilan kagakgilarin giinlerce
i¢ bolgelere serbestce girislerine engel olacak kuvvetlere rastlamamalari da etkiliydi.

Kagakgilikla miicadeledeki 6nemli unsurlardan biri de halk desteginin saglanmasiydi.
Ancak bu destegin saglanamadig1 kimi yerlerde kacakeilikla tinlenen kisiler, koylerinden
at1 ve silahi ile ayrilip giinlerce haftalarca donmemelerine, Suriye topraklarina gegtikleri
bilinmelerine ragmen, zamaninda kolluk kuvvetlerine bildirmeyen koy ihtiyar heyetlerine
kars1 bir yaptirim uygulanmamaktaydi.

Kagakgilar i¢in olugan bu rahat ortamin ortadan kaldirilmas: i¢in sinir yakinlarinda ve
i¢ bolgelerde kacakeilara kilavuzluk, yataklik ettiginden siiphe edilen kéylerin ara sira
baskin tarzinda aramaya tabi tutularak, kacak mal aliminin tehlikeli vaziyete sokulmasi
gibi temel ¢oziim Onlemlerin de bile bazi idare amirleri ¢ekingen davranabilmekteydi.
Olusan bu ortam kagakeilik icin fiziki sartlar1 kendiliginden yaratmaktaydi. (Umumi
Miifettisler Konferansi, s. 165-167.)

4. KACAKCILIK YONTEMLERI

Tirkiyede smir kacak¢iiginda en o6nemli noktalardan birini giiney smirimiz
olusturmaktadir. Giiney sinirlarimizdan giren kacak esyanin toplandigi en o6nemli
merkezlerin basinda ise Halep gelmektedir. Halepe gelen kagak esya ile bir kismi da
Halep'te tiretilen egyalar, sinir tizerindeki subeler ve sebekeler araciligiyla Tiirkiye ierisine
tasinmaktaydi. Bu sekilde iilkeye giren kagak mallar; Siirt, Mus gibi Tiirkiye'nin giineydogu
vilayetlerinin Halep’in ekonomik etkisine girmesine sebep olmustu. Halep'in bolgede
etkili olmasinda, kagakgilarin eski ticari aligkanliklari, sinirin diger tarafindaki tiiccarlarla
tanigikliklart ve bu durumun zamanla yaratti1 ticari giiven yatryordu. Kagakeilikla
birlikte Halep’te gelisen ticaret buradaki tiiccarlarin mali durumunu da giiclendirmisti.
Halep merkezinden baslayan sinir kagak¢iligi Samsun’a kadar uzanmaktaydi®.

Halep, Osmanli Devletinin yikilmasindan sonra kuzey ve dogu hinterlandin
kaybetmesine karsin ugradigi zarari, kagak ihracat sayesinde telafi etmis hatta eskisinden
daha genis bir ticaret ve sermaye merkezi haline gelmisti. (B.C.A., 030.10.180.244.6.1.)
Halep, Tiirkiye'ye de olan kagak ihracatini ayni sube ve sebekelerle yapmaktaydi. Bu
subeler, Cizreden itibaren Payas’a kadar sinir tizerinde ve demiryolu hattinin gectigi kéy ve
kasabalara yerlesmisti. Bu gruplarin ¢ogunlugunu Ermeniler, kismen de Suriyeli tiiccarlar
olusturmaktaydi. Sayilar1 az olmasina karsin kacak¢ilik amaciyla Tirk vatandaslarindan

6-Kagak sigara kagitlar1 Karadeniz sahillerine kadar ulasmaktaydi. B.C.4., 030.10.180.243.21.
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da Halepe gidip yerlesenler bulunuyordu.

Kagakeilar sinirdan ge¢mek igin kafileler tertip ederek gerek daginik gerek toplu olarak,
yirmi kigiden elli kigiye kadar silahli gruplarin korumasinda mallarin1 depo ve pazar
yerlerine gotiirmekteydi. Bu sekilde yapilan kagakeilik Trabzon, Samsun, Sivas ve Erzurum
gibi ug vilayetlere kadar uzaniyordu. Bu kafileler vilayetlerinin isimleriyle Erzurum, Sivas,
Malatya kafileleri gibi unvanlar almaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.4.)

Kagak egyay1 sinir disinda ilk alan ve sevk edenlerden son saticiya kadar degisim ve sevke
araci olanlarin islemi bolge ve esyaya gore degismekle birlikte mal bedelinin en az yiizde
ellilik kismi kredi ile karsilanmaktaydi. Suriyeden mali ilk satan kisi, malin yakalanma
riski ve kagak¢iya yaptig1 yardimi da diisiinerek Suriyedeki serbest satistan yiizde elli
fazla fiyatla malini satmakta, kalanini ise krediye baglamaktaydi. Bu hesaba gore; sinir
otesindeki kagak malin fiyat farki ve kredi sayesinde tiiccar, kagakginin yakalanma riskini
en aza indirerek olas1 zararini da minimize etmeye ¢alistyordu.

Kagakgilar, pusularda yakalanmamak i¢in yillar icerisinde bircok yontem gelistirmiglerdi.
Bolgenin iyi sekilde bilinmesi gerekmekteydi. Bu amagla nakliyecilerini, bélgeyi yakindan
tantyan ve eskiden kullandiklar: kiraci ve siirticiilerinden segmisglerdi. Kagaker gruplar:
mallarin1 kendileri sattiklar1 gibi, siparis tizerine de mal getirebilmekteydi. Bu gibi
durumlarda siparisi veren kisi kagak¢iligr yapacak kafile bagkanina para ve sipariglerinin
bulundugu mektubu veriyordu. Daha sonra kafile, hayvanlarint smira yakin koylere
birakarak kii¢iik gruplar halinde siniri gegiyordu. Dort-bes giin siiren bu kesifler
sonrasinda sinira yakin yerlerde kurulan kagak depo ve kdylerinden istenilen mallar1
alinryordu. Kimi zaman kamyonla kimi zaman da hayvanlarina ortalama kirkar kilo
yik yiikleyerek déniise gegiliyordu. Sinirdan ge¢me esnasinda biraktiklar: gozciilerin
de yardimiyla jandarma ve muhafaza kitalarinin pusu yerlerini 6grenmeye ¢alistyordu.
Déniis esnasinda 6nde bos bir deve ile iki silahli adam, 700 metre gerilerinde de kagak
mallarinin bulundugu kafile ilerliyordu. Kagakeilarin pusuya diigmeleri durumunda
onde bos deve ile ilerleyen onciiler ates ederek zaman kazanmaya calisirken kagak
mallarin bulundugu arkadaki kafile pusuyu anlayarak kagiyordu. Pusu esnasinda sinir1
gegebilen grubun mallarinin kari ile yakalanan olursa onlarin zarari karsilaniyordu.
(Guimriik Muhafaza Genel Komutani Seyfi Diizgoren’in raporundan, Umumi Miifettisler
Konferansinda gortisiilen ve Dahiliye Vekdletini ilgilendiren islere dair toplanti zabitlar: ile
rapor ve hulasasi, Bagvekalet Matbaasi, Ankara 1937, 5.208.)

Kagakei, kagaga yardimei olan ve kacag: satan arasindaki yardimlasma ve cikar iliskisi
birbirlerine kredi saglamaya kadar ulagmaktaydi. Bu durum ¢ikar gruplar1 arasinda is
birliginin yarattig: bir giiven duygusu da olusturmaktaydi. Bu sekilde giimriiklii ticarette
hékim olan rekabet rejimi yerine kagakgilikta is birligi aliyordu. Bu dayanisma ve giiven
o kadar kuvvetli duruma gelmisti ki Halep veya Miislimiye’'ye mektup yazilarak adrese
kagak mal getirilmekte oldugu rivayet ediliyordu. Bu durumun rivayet oldugu kabul edilse
bile kagakeilik orgiitlenmesinin giiciinii gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnekti.
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Kagak egya tilkeye girdikten sonra cinslerine gore ayr1 ayri Ozel sartlar icinde piyasa
siiriilmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.7.) Ornegin; seker dnce daginik olarak az
miktarda depo edilmekte, sehirlere getirildikten sonrada ayni sekilde piyasaya parca parca
¢ikarilmaktaydi. Bu sekilde pazar yerleri adeta koylere kadar uzanmisti. Bu genis dagitim
ag1 sayesinde kiigiik diikkan sahipleri ihtiyaglarini temin ederek satmakta, kimi zamansa
miisterilerinin evlerine kadar gétiirmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.8.)

Kagak¢iligin sinir otesinde genis bir alana yayilmasi bu boélgelerde kisa zamanda
kagakgilikla ortaya yeni yerlesimler ¢ikarmigti. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savast
oncesinde tiger beser damli koylerden ibaret olan yerler ii¢-bes yiiz haneli kasabalar halini
almigt1. Bircoklar1 kaza ve nahiye merkezi olan daha ziyade kagakgilikla gecinen biiyiik
kagakg1 noktalar: tig-dort sene igerisinde olusmustu. Bunun ag¢ik 6rnegi; 1930 yilinda iig
haneli Adivar Koyi'niin 1932 yilinda seksen magaza ve diikkanl iki ytiz haneli yerlesim
yeri haline gelmesiydi. Yine daha 6nce terk edilmis birka¢ haneli ciftlik olan Kamislrnin
dort yliz magaza ve ditkkan olmak t{izere dokuz yiiz binali yerlesim yeri haline gelmesiydi.
Resulayn'nin ti¢ ditkkanli ve birkag evli kdy iken ti¢ yiiz elli magaza ve diikkanl yerlesim
yeri haline gelmesi, ayn1 sekilde ditkkansiz ve birkag evli bir kdy iken Arappinarrnin da
¢ yliz magaza ve ditkkanl birer kasaba halini almasi 6nemli 6rnekleriydi. Bu kasaba
ve koylerin onemli ozelligi ise evden ziyade depo ve ticarethanelerinin daha yaygin
bulunmastydi. Ornegin; Kilis'in kargisindaki ii¢ evli bir kdy olan Simenrinde yedi esya
deposu bulunmaktaydy’.

Kagakgilik icin kullanilan yontemler igerisinde 6nemli yer tutan uygulamalardan birisi de
tren hatlarinin ulasim imkéanlarini kullanmakti. Bu yontemle trenle yolculuk yapan kisiler
kagakgilik mallarmi yanlarinda, ¢antalarinda saklayarak tren hatt1 glizergdhinda nakil
yapabilmekteydi. Bu tiir kagak¢iligin yapildig1 en 6nemli merkezler arasinda Miislimiye
gelmekteydi.

Diger bir kagakgilik yontemi de sinir komsulart ile yapilan ikili anlagmalar déhilinde 6zel
izinle iki taraf topraklarinda caligmaya giden koyliilerdi. Sinirin iki tarafinda cift ve orak
zamanlarinda giinde bes bin kisinin gelip gittigi tahmin edilmekteydi. Her kéyliiniin
kugaginda, heybesinde bir miktar kagak esya getirmesi durumunda bu y6ntemle 6nemli
miktarlara ulasabilen kagakgilik yapilabilmekteydi®. Bu tiir kacak¢iligin en yogun olarak
yapildig: bolge Kilis civariydi. Buna en biiyiik kanitsa Cizre, Nusaybin, Resulayn, Surug,
Carablus, Birecik, Kilis ve Payas gibi sinira yakin kasabalarda, giimriige verilerek getirilmis
tekel (inhisar) maddelerinin giimriiklerde bulunmamasiydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.3.)

Kagakgilik kimi zamansa yasal damga altinda kamyonlarla yapilmaktaydi. Ornegin;
Halepe, Zora gotiirillecek Tiirk mali ile yiikletilen ve tizeri glimriik¢e miihiirlenen

7-Dahiliye Nezaretinin tespitine gore bu depo ve magazalar isletenlerin 6nemli bir kismi Ermeni ve Stiryaniler-
di. B.C.A., 030.10.180.244.6.2.

8-Kargilikli gegisler esnasinda perakende seklin taginan kagak mallar Emniyet raporlarina da yansimust. “Suri-
yedeki arazi ile alakasi olan koyliilerin kargiya gectiklerinde Suriye tarafindan kiigiik pargalar halinde kagakgilik
mallar1 nakletmekte olduklar: vakidir” B.C.A., 030.10.180.243.21.
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kamyon, smirin diginda mithiirii bozulmadan kagak esya ile doldurularak ya da yiik
degistirdikten sonra sahte miihiirle miihtirlenerek satilmamis gibi tekrar ¢ikis yerine
gelerek buradan dagitim yapilmaktaydi. Genellikle miihiirlenen ¢uval ve sandiklar sinir1
gecmek zahmetine bile gerek duymadan bosaltilarak kagak esya ile doldurulmakta
ve serbestce sehirlere sokulmaktaydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.4.) Benzer bir sekilde
yiikleme senedinde sahtecilik yapilarak sahillerimizde kayiklar ve motorlar da kagak mal
nakli yapabilmekteydi. (B.C.A., 030.10.180.244.6.5.)

Sinirin agik ve kontroliin zayif oldugu yerlerden gegirilen kacak mallar kdylere ve sehirlere
kadar gotiirtilmekteydi. Bu tiir kagakeilik sinirin hemen her noktasinda yapilmaktayda.
(B.C.A., 030.10.180.244.6.3.) Kagakcilik sebekeleri Halepten trenlerle getirilen kagak
mallar1 Ankara’ya (Aksam, 29 Kasim 1931.) buradan da ayni1 hat tizerinden Haydarpasa'ya
kadar ulastirmaktaydi. (Aksam, 25 Mart 1931.)

5. KACAKCILARLA YASANAN CATISMALAR

Kagakgeilar, gerek daglik arazideki gecisleri esnasinda pusuya diigmeleri durumumda,
gerekse sehir icindeki dagitimlarinda yakalanma ihtimalleri ortaya ¢iktiginda kolluk
giicleri ile catismaktan kacinmamasti. Cesitli tarih ve yerlerdeki kacakeilar ile yasanan bazi
catigmalara bakmak gerekirse:

19 Eylil 1931 tarihinde Diyarbakir'in Mermer nahiyesinin Kunokes Koyi'nde kagakgilarla
koy bekgileri arasinda meydana gelen gatigmada kagakgilardan 8 ve milislerden de 2
kisi yaralanmis ve kacak mallarina el koyulmustu (B.C.A, 030.10.180.244.3.), 3 Haziran
1930da Sehsulu mevkiinde sinir1 gegen 20den fazla kacaker ile Ciki takimi® arasinda
meydana gelen ¢atismada kagakgilar Iran’a gekilmislerdi. Catismada bir askerimiz sehit
diigmiistii (B.C.A.,030.10.128.917.43.); Giliyan Muhafaza bolgesine yapilan ihbar tizerine
4 Nisan 1936 giinti saat 21'de Sekerek Koyirniin Beyaz Meydan kopriileri arasindaki
Geligor mevkiinde rastlanan Eruh kazasinin Karisan Asiretinden 20 silahli, 10 silahsiz
kagakgilarla yapilan dort ¢arpisma neticesinde Kilaban mevkiinde muhafaza memuru
1436 sayili Kazim, sag kolunun {ist kismindan bes santim en ve ii¢ santim derinliginde
agir yaralanmusti. Sekerek Koylinde misafir olup muhafaza memurlarina yardima
kosan Ziravik Kéyi'nden Yusuf oglu Ali de sag ayag: incik kemiginden tehlikeli surette
yaralanmisti. Catigma esnasinda kagakgeilardan tigti agir yaralanmus ve diger kacakeilar
katir yiiklerini birakarak yaralilar1 kagirmislardi. Carpisma ve kagag: tutanlar muhafaza
mintika memurlar: ise 1382 Hayri, muhafaza memuru 1436 Kazim, 1404 Kemal, 1420
Alaeddin, 1418 Osman, 2410 Cemal, 1380 Salih, 1343 Murat, 1423 Abdurrahman, 2580
Ibrahim. 1387 Ziilfikardi (B.C.A.,,030.10.105.685.9.); 12 Haziran 1937 giinii bir tahkikat isi
i¢in Bemrin, Vahsit, Telkabin ve Kasrik koyleri ihtiyar heyetlerini kazaya cagirtmak tizere
Silopi Jandarma Karakolu askerlerinden Sokeli Mehmet oglu Mustafa ve Bek¢i Nuriden

9-Karakolun ismidir.
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olusan iki kisilik bir devriyenin hareket ettirilmisti. Yolda devriye komutani beraberindeki
bekeiyi geceleyin Kasrik Kéyii'nde bulugmak {izere Bemrin Koyii'ne gondermis ve kendisi
de yalniz olarak diger koylere ugradiktan sonra Kasrik Koyine giderken Vahsit Koyirniin
ti¢ kilometre batisinda 50 kisilik bir¢ok yiiklii hayvanlardan olusan bir kagake: kafilesine
rastlamisti. Kagakeilar jandarmamizi fark ederek rehin almis ve silahina da el konularak
10 dakika kadar yanlarinda gétiirmiiglerdi. Grup ilerlerken Telkabin Giimritk Muhafaza
Memurlarindan iig kisi tarafindan kurulan pusuya diismiistii. 10 dakika kadar devam eden
carpisma neticesinde kagak¢ilardan birisi 6lmiis, kafile reisi yaralanmis ve diger kagakgilar
kagmay1 bagarmiglardi. Bu kargasadan istifade rehin olan Jandarmamiz da kurtarilmisti.
Fakat silah ve cephanesinin kacakeilar tarafindan gotiirtilmisti. Takiplerine Cizre
Jandarma Komutani Yiizbag1 Sabri gorevlendirilmisti. Yapilan incelemede kagak¢ilarin
Irak’in Bakilma Kéyii'nden isimleri tespit edilen 37 kisi oldugu anlasilmis ve bunlardan bir
kismi Irak hiikiimeti tarafindan yakalanarak tutuklanmisti. Jandarmalardan Mustafa’ya
ait silah da bulunarak iade edilmisti. (B.C.A., 030.10.180.245.8.) 2 Kasim 1934'de Islahiye
kazas1 mintikasinda glineyden sinir1 gececegi haber alinan Elbistanl 9 kisilik bir kagake1
kafilesinin takibi i¢in gérevlendirilen Islahiye jandarma miifrezesi ile kagakgilar arasinda
¢ikan catigmada 3 kacakei ile 10 torba kagak sigara kagidi, gesitli kagak esya ve kagakgilar
ele edilmisti. (B.C.A., 030.10.180.244.17.) 15/16 Aralik 1931 gecesi glineyden sinir1 gegmek
isteyen kagakei kafilesi ile muhafaza memurlar: arasinda gatigma ¢ikmus, alinan 6nlemler
sayesinde Hakkari vilayetinin Cal bolgesinde 18, Merkezde 13, Beytiissebap bolgesinde
4 hayvan yiikii kagak esya yakalanmisti. (Aksam, 25 Aralik 1931.) 7 Mart 1932de Kilis
bolgesinde sinir kdylerinde bulunan bazi kagakeilar korku yiizinden mevcut esyay: gece
vakti sokaklara atmak zorunda kalmisti. Dortyol kazasinin Gozlidere Koyi'nden Halil
oglu Mehmet Duran, Suriyeden Tiirkiye'ye gecerken dur ihtarina uymamis ates edilerek
etkisiz hale getirilmisti. (Aksam, 17 Mart 1932.) 10 Nisan 1932de Suriye smirindan
s1izan kagakeilar sinirdan gegerken pusuya diistiiklerinde muhafaza memurlariile catismaya
baslamisti. Birecik ile Surug kazalar1 arasinda Firat nehrine dogru ge¢mekte olan bityiik bir
kagakg1 kafilesi ile glimritk muhafaza memurlar: arasinda 6nemli bir ¢arpisma meydana
gelmisti. Catigma sonrasinda kacakeilardan bes kisi yakalanmus, ti¢ kisi 6ldiirtilmiis, bir
giimriik muhafaza memuru da sehit olmustu. Catisma sonrasinda 66 ¢uval kacak mal, 23
mekkare hayvani ele gegirilmisti. (Aksam, 12 Nisan 1932.) 24 May1s 1932de kagakgilarla
ile Dortyolda catisma yasanmis catismada 6nemli zayiat verdirilmis olmasina ragmen
catigma gece meydana geldigi icin kacakeilar 6lenleri de yanlarinda gétiirdiiklerinden net
say1 belirlenememisti. Catisma esnasinda muhafaza memurlarindan Antalyali Mehmet
Efendi sehit olurken, Kastamonulu Recep Efendi bacagindan yaralanmisti. Olay 6grenilir
Ogrenilmez vali Ziya, Cumhuriyet Savcisi Nejat, Jandarma Alay Komutan: Tahsin ve
Doktor Sakir Bey derhal olay mahalline hareket etmisti. (Aksam, 26 Mayis 1932.) 24
Agustos 1932 Islahiyenin daglik bolgesinde sinirdan Tiirkiye'ye gegis oldugu haberini
alan giimritk muhafaza memurlar1 Kirkpinar deresinde kagak¢ilar: pusuya diisiirmiistii.
Havanin kararmasi ile kagma imkani bulmuslardi. Kagakgilar 6len arkadaslarinin kimligi
belirlenmesin diye de kafasini keserek yanlarinda gotiirmiislerdi. Yapilan tahkikat
sonrasinda bu kisinin Gaziantep Kiirttepe Mahallesinden Kel Ismail oglu Musa oldugu
anlagilmisti. (Aksam, 26 Agustos 1932.) 27 Eyliil 1932 Sali giinii Derik kazas1 bolgesindeki
kagakgilarin giineyden sinir1 ge¢meye ¢alistiklar: haberi alinmisti. Resiilayn Glimriik
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Muhafaza Bolugii takibe baslamis ve Selmi nahiyesi giineyinde kacakeilara rastlanmusti.

Yapilan c¢atigma sonrasinda 8 kagakei, 12 esek, 1 katir, 2 deve ele gecirilmisti. (Aksam, 5
Ekim 1932.) Gliney sinirinda 13-14 Eylil 1932 tarihlerinde kagakgilar ii¢ yerde pusuya
distirilmistii. Cikan ¢atismada ti¢ sag, bir 6li, ti¢ agir yarali olmak tizere yedi kagakg1
ve 6 deve, 27 merkep, 2 at ele gecirilmisti. Sadece Eyliil ay1 igerisinde 63 beygir, 6 deve,
41 merkep yakalanmisti. (Aksam, 19 Eylil 1932.) 22 Ekim 1932 gecesi giineyde sinir
gecen kagakgilar Resulayn kuzeyinde kagakgilarla iki saat siiren gatigma sonrasinda
mubhafaza kitasindan bir memur sehit olurken, bir kacake1 yarali olarak ele gegirilmisti.
(Aksam, 26 Ekim 1932.) 5 Aralik 1932 sabaha kars1 bir kagakgi cetesi Gaziantep Degirmen
civarindan gegerken jandarma ile ¢atigmaya girmisti. Nizip yoluna dogru kagmaya ¢alisan
kagakg¢ilardan Arillith oglu Durdu ve Osman oglu Hiiseyin yakalanmigti. (Aksam, 7 Aralik
1932.) 13 Aralik 1932 giinii giineyden gelmekte olan on bes kisilik bir kacakei kafilesi Palu
kazasinin Gogbayir1 mevkiinde pusuya distiriilmis ve jandarmayla ¢atigmaya baglamust.
Bu carpismada kagak¢ilardan Ohi nahiyesinin Yiizevler Koyirnden Ahmet oglu Ali ile
Varto kazasimnin Hashasik Koyi'nden Halil 6lmi, Saragor Koyinden Resul Aga oglu
Esref yaralanmig ve dort kagakei ise sag olarak ele gegirilmisti. (Aksam, 23 Aralik 1932.)

Kagakgilarlabu donemde yasanan yiizlerce ¢atisma olayindan sadece bazilarinin aktarildigi

yukaridaki 6rneklerin se¢iminde, kagakgilikla miicadelede inceleme donemimizin esasini
olusturan 1932 yilinda hazirlanan 1918 sayili kanunun hazirlandig1 ortami yansitmasi
acisindan agirlikli olarak bu tarihteki bazi olaylar se¢ilmistir. Sinirli bir donem ve sayida
secilen orneklerde gostermektedir ki kacakeilikla miicadelenin silahli 6nlem boyutu da
onemli bir yer tutmaktadir. Bu maksatla ekonomik, sosyal, kiiltiirel ¢6ziim arayislarinin
yaninda askeri ¢oziim de g6z ard1 edilmemisti.

6. KACAKCILIK GUZERGAHLARI

Giimritk Muhafaza ve jandarma kitalarinin kagakgilikla miicadelede deneyimleri giderek
artmis'’, kagakgilarin gecis noktalari, depolary, satig yerleri tam olarak tespit edilebilmisti.
Gegis noktalar1 incelendiginde siir kagak¢iliginin yogun olarak Dogu ve Giineydogu
Anadoluda oldugu dikkat g¢ekmektedir. Bu durumda bolgenin arazi yapisi, suur
uzunlugu, giivenlikle ilgili temel sorunlar, ekonomik ugras alanlar1 gibi etkenler 6n plana
¢ikmaktadir. Bu donem tespit edilen 6nemli kagakeilik giizergahlari ise su sekildedir:

Zaho ve Alvar kagak¢ilik deposundan alinan mallar Pervari ovasindan Vana, Siirt
tizerinden Bingole ve Erzurum’a geliyordu. Yine ayn1 giizergah iizerinden Garzan, Silvan
ve Diyarbakir’a kadar ulasabiliyordu. Bolgedeki 6nemli kagakgilik depolarindan Akeakale
genis bir sahaya mal sagliyordu. Buradan alinan mallar Diyarbakir, Derik, Viransehir,

10-Giimriik Muhafaza Miidiirii Seyfi Diizgoren: “Ilk sene hilelerini kacak konaklarini bilemiyorduk. Uzun tecrii-
belerle her bir kafilenin hangi yerleri takiben gittiklerini ve doniislerini tamamen tespit ettik.” Umumi Miifettisler
Toplantis, s.143.
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Siverek ve Firatin gecitlerinden asarak Elazig, Osmaniye, Cermik, Piitiirge tizerinden
Kéhta'ya geliyordu. Agapinar deposu Urfaya; Ak¢a Kaledeki depo; Adiyaman, Hilvan,
Kéhta ve Piitiirge’ye; Arappinar’in batisindaki Cerablus kismen Malatya ve yogun olarak
ta Elbistan, Goksu, PazarciKa; Cak deposu Gaziantep, Belveran, Elbistan’a; Azer deposu
Maras, Malatya, Maraga Karatagin Meydan-1 Ekbez deposu; Bagci, Fevzipasa, Piarbas:
ve Feke tizerinden Kayseriye; Payas deposu Osmaniye, Ceyhan, Develiden Kayseri'ye
kadar ulasmaktaydi. (Umumi Miifettisler Konferans, s.140.)

Kagakeilik icin Suriye ve Irak sinirina depolar kurulmakta ve kacakeilar bu depolardan
sagladiklar1 mallar1 Tiirkiye igerisinde Istanbul’a kadar ulastirabilmekteydi. Sinira yakin
yerlerde kurulan, Tiirkiye disindaki kagakeilik merkezleri ise su sekildeydi:

a.Irak sinirindan (Imadiye) ve bat1 bolgesinden giren kagakcilar Cal'in batist ile Uludere
bolgesinden Hakkari ve Beytiigsebap istikametlerine; Zaho bolgesinden giris yapanlar
yine Uludere tizerinden Beytiigsebap-Catak-Van istikametlerine kadar yayilmaktayd.

b.Suriye sinir1 Andivardan giren kagakgilar Silopi, Bespin (Silopi yakinlarinda bir kdy) ve
Cizre tizerinden bir kol ile Pervari-Van ve diger kol ile Siirt-Bitlis-Mus-Silvan-Diyarbakir
ve daha kuzey bolgelere sizmaktaydi.

c.Amudeden ¢ikan kagakgeilar, bir koldan Bismil tizerinden Savur ve kuzeyine, diger
koldan Mardin ve Diyarbakir istikametlerine gelmekteydi.

d.Suriye/Derbesiyeden alinan mallar Mardin-Kiziltepe-Derik tzerinden Diyarbakir
istikametine ulagmaktaydi.

e.Suriye Telhamut’tan alinan mallar, birkag koldan Diyarbakur, Siverek bolgesine ve daha
kuzeyde Osmaniye-Capakgur-Elazig bolgelerine ulasmaktaydi.

f.Suriye Cerablus deposundan alinan mallar, bir kol ile Firatin Kizilin gecidinden Besni
yolu ile Malatya, diger bir kol ile Nizip ve Bat1 Pazarcika oradan Elbistan istikametine
ve tgiincii bir kolla Nizip'in batisindan Gaziantep boélgesine ulagsmaktaydi. (Umumi
Miifettisler Konferanst, s.164.)

g.Azez deposundan alman mallar bir kol ile Kilis kazasina ve dogusundan Gaziantepe
buradan Maras {izerine diger bir kol ile Kilis batisindan Maras istikametine gitmekteydi.

h.Meydan-1 Ekbez deposundan mallar Islahiye’ye dogusundan Maras {izerine Goksun
yolu ile Piarbagi-Sarkisla tizerinden Sivasa ve Goksun ile batisindan Kayseri istikametine
dagitilmaktaydu.

1Kirikhan ve Iskenderun depolarindan alinan mallar da Hassa batisindaki daglhk bélgeden
dag yollar1 ile Osmaniye ve kismen Ceyhan mintikalarindan bir kol ile Kayseri ve diger bir
kol ile Adana bélgesine yayilmaktaydi.
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[ran sinirindan diger bélgelere gore daha az giris yapilmaktaydi. Bu sinirdan énemli gegisler
ise Kotor (Kotur) ve glineyinden Gevar, (Yiiksekova) Hakkari iizerinden yapilarak, kagak
mallar Hosap tizerinden Van'a getirilmekteydi. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.165.)

7. ICISLERI BAKANI SUKRU KAYANIN KACAKCILIGA COZUM ONERILERI

Atatiirk doneminin énemli Icigleri Bakani Sitkrii Kayanin dogu vilayetlerine yaptig:
ziyaret'! sonrasinda hazirlamis oldugu kagakgilik raporunun sonug boliimiinde, sorunun
¢Oztimiine dair dikkat ¢ekici 6neriler yer almaktaydi.

Bu 6neriler arasinda istihbaratin saglanmasi dnemli bir yere sahipti. Istihbarat konusunun
One ¢ikmasinda ziyaretler esnasinda istihbarat sayesinde elde edilen sonuglar etkili
olmustu’?. Bu nedenle de ziyaret sonrasinda hazirladig1 raporunda “Kara ve deniz
suirlarmmin maliye vekdletine baglanarak, istihbarat araglari ile eksikleri tamamlanmus bir
hale getirilmesi” 6nerisini sunmustu. Bu dogrultudaki 6nemli adimlardan birisi ziyaretten
sekiz yil sonra Hatayda yapilmasi kararlastirilmisti. Hatay’a komsu olan bolgelerden
Hatay’a yapilacak kagakgilig1 engellemek igin Antakya Istihbarat Amirligine baglanmak
tizere birer “yuvabasi” olarak tabir edilen istihbarat merkezleri kurulmasi kararlagtirilmisti.
Bu amagla bir tane Iskenderunda, iki tane Suriyede, bir tane Lazkiye sinir1 kargisinda
olmak {izere 4 tane sinira yakin istihbarat noktas: kurulmustu. Bu istihbarat aginin Tiirkiye
igerisinde de uzantilarii saglamak i¢in 9 tane de yerli istihbarat noktasi olusturulmustu.
Ayrica Antakyada istihbarat agini kurmaya memur edilen Cemil Ulgene yardimci olmast
i¢in Glimriik Muhafaza miirettebat: yaya memurlarindan 2559 sicil numarali Medet Lobut
ile 493 sicil numarali Hiiseyin Yiiksel gorevlendirilmisti. (B.C.A., 030.180.102.124.61.4.)

Stikrti Kayanin raporundaki diger ¢6ziim 6nerileri ise ana hatlariyla sunlard:

I¢c bolgelerdeki takibin kir ve kdylerde jandarmaya, polis teskilati olan yerlerde polise
birakmak, kaymakam ve valileri kagak¢ilik konusunda yasalar dahilinde sorumlu hale
getirmek, kacak arama usullerinin basitlestirilerek, miilkiye ve zabita amirlerine aragtirma
yetkisi vermek, kagakgilikla ilgili suglularin, tutuklu olarak yargilanmasinin saglamak,
kagakeiliga ait mahkeme usullerinin basitlestirilerek mahkeme siirelerinin kisaltilmasini
saglamak, Kagak¢iliga ait nakliye vasitalarina el koymak, (B.C.A., 030.10.180.244.6.23.)

kagak¢ilig1 ve kagakgiliga yardim etmeyi sanat haline getirmis kisileri®, kacakeilik

11-Igisleri Bakaninin ziyareti Kasim-Aralik 1931 tarihlerini kapsamaktaydu.

12-1¢ Isleri Bakan1 Siikrii Kaya “Sark vilayetlerinde bazi kasaba ve sehirlerde haberciler vasitast ile yerleri tespit
edilen baz1 kagak depo ve satig yerleri bastirilarak bir hayli kagak esya ele gecirildi. Vilayetlerde iyi haberciler
temin ederek bunlar vasitasi ile sehir ve kasaba merkezlerinde, kdylerde kagak gizleme ve satig yerlerini tespit
ederek sik sik baskinlar yapsin” B.C.A., 030.10.116.80.81.8.

13-Bu konuda $iikrii Bey’in raporundan iki yil 6nce 6nemli bir uygulamaya baslanmigti. Milli Egitim Bakanli-
ginin gonderdigi genelgeye ilkokul 6gretmenleri kagakgiliga kars1 bulunduklar1 bélgelerde halk: bilinglendire-
ceklerdi. Aksam, 1 Ocak 1929.
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yaptiklar: alanlardan bagka boélgelere gondermek', giimriik beyannamelerini, ditkkan
ve magazalarin mevcut mallarinin listelerini diizenli sekilde kontrol etmek, ayak
saticilari, bohgaci gibi seyyar saticilarin kimliklerini tespit ederek kontrol altina almak,
sehirlerarasinda is yapan kamyon ve otomobil soforlerini kayit altina alarak, kagakeilik
mallarinin taginmasinda, otomobil ve kamyonlarin kullanilmasi durumunda her kime
ait olursa olsun el koymak, mahalli ticaret odalarini, ¢ars: ve pazardaki kagak egyalarin
aranmasi ve bulunmas: ile sorumlu tutmak, kacagi ihbar edenlere ikramiyelerinin

pesin olarak 6denmesini saglamak®, kacakeiliktan el koyulan mallarin, satilmasini ve
korunmasini belirli diizen ierisinde gergeklestirmek, Sinir tizerindeki pasavan ve pasaport
alan kisilerin kagakeilik yapmalarina engel olacak 6nlemler alarak, sinirin diger tarafiyla
ticari iligkileri olanlar1 kontrol altina almak, sinir tizerideki tren ulasgimini daha giivenli
hale getirmek i¢in Suriye tarafindan yolcu alimina dair daha genis bilgilere ulasmakt.
(B.C.A., 030.10.180.244.6.24.)

Ancak bu 6nlemlerin raporlardaki kararli “ivedi yapilmas1” yaklasimlarina ragmen kisa
vadede yapilamadig anlagilmaktadir.

8. GUMRUK MUHAFAZA GENEL KOMUTANI GENERAL SEYFi DUZGOREN’IN
KACAKCILIGA KARSI COZUM ONERILERI

Stikrii Kayanin 1931 yilinda yerinde incelemelerle'® gelistirdigi ¢6ziim Onerilerinin
benzerlerine 1936 yilinda yapilan Umumi Mifettisler toplantisinda rastlanacaktu.
Toplantida bu sefer ¢6ziim Onerilerini siralayan Giimritk Muhafaza Genel Komutan:
General Seyfi Diizgorendi. Seyfi Bey raporunu hazirlarken Siikrii Bey'in raporundan
faydalanildi m1 bilinmez ama ¢6zlim Onerilerinin gegen bes yila ragmen ayni olmasi
dikkat ¢ekiciydi.

Seyfi Diizgéren’in ¢6ziim onerilerinden dikkat ¢ekenleri sunlard:

Neye mal olursa olsun karsilikli toprak tasfiyesine bir an 6nce karar verip halkimizi karsinin
isteklerine ve pazarlarina diz ¢oktiirmekten kurtarmali ve bu tasfiye yapilincaya kadar
pasavanla gidis-gelisi giivenli bir yontemle yapmak, Tiirk tarafi ile Suriyelileri birbirine
karistirmadan trenlere bindirecek sekilde istasyonlarda 6nlem almak, Suriye demiryolu

14-Trakya sinirinda kagakeilik yapan ve bu bolgede durmalari uygun gériilmeyen 24 kisi stirgtin edilmisti. B.
C.A., 030.10.180.102.124.15.

15-Benzer bir teklif Emniyet Genel Mudiirliigiiniin 21/6/1931 tarihli raporuna da yansimist1. “Muhafaza miidiir-
ligline kagakgilar1 ihbar edenlere vermek igin para tahsis edilmelidir” B.C.A., 030.10.180.243.21.

16-Siikrii Kaya'nin yapmis oldugu inceleme gezisi sonrasi kagakgilik olaylarini ismet Indniide yakindan takip
etmis, yapmis oldugu geziler esnasinda bolge valilerine kagak¢iliga dair talimatlar vermisti. Urfadan yazmig
oldugu telgrafinda “Gaziantep vilayetinin vuku bulacak kagakeiliktan birinci derecede idare-i miilkiye ve onun
basinda vali mesuldiir. Valilerin kendi muntikalarindaki fenni tertibat ve konusu esasen giimritk muhafaza
umum kumandanhgina aittir” diyerek bolge valilerini kagak¢ilik hakkinda uyarmusti. B.C. A., 030.10.180.244.10.
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sirketine, her iki tarafin yolcularini kapali ve ayr1 vagonlarda tagitmak, bunun yapilamadig:
durumlarda Tiirkiyeden gegen Suriye yolcularina transit yolcu hakk: vermemek, Giiney
illeri halkimizi Suriye pazarlarindan kurtarmak i¢in bu bolgelere tasinacak mallardan az
nakliye ticreti almak, Ermeni kagak depolarinda ucuza satilan mallara rekabet edecek
sekilde halkimiza mal temin etmek. (Umumi Miifettisler Konferanst, s.168.)

Gegen bes yila ragmen ¢6ziim Onerileri, konu bagliklariyla birlikte yazim tarzlar: bile kimi
boliimlerde birebir ayniydi. Bunda sinir sorularinin Suriye ile ¢oziilmesinin gecikmesi,
gerekli teskilatlarin maddi nedenlerle kurulamamasi, yetigmis memura duyulan ihtiyacin
karsilanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin yani sira devlet idare sisteminin yavashg: da goz
ardi edilemezdi.

9. GUMRUK MUHAFAZA MUDURLUGUNUN ASKERILESTIRILMESI

Kagakeilikla miicadelede kagakeilarin silahli guruplar olmasi, giivenlik gii¢lerine kars:
silah kullanmaktan ¢ekinmez tutumlar1 giimritk muhafaza midiirliigii yapilanmasin

askeri nizama gore yeniden diizenlemeyi zorunlu kilmist1".

Bu diizenlemeye gore glimritk muhafaza memurlar: asil gorevlerini degistirmeden askeri
birliklerde oldugu gibi tabur, boliik, takim, manga olarak sekillenecekti. Yeni yapilanmaya
gore sinir hatt1 tizerinde bulunan giimriik kitalarina mensup karakollar ayni zamanda
sinir giivenliginden de sorumlu olacakti. 1931 yilinda hazirlanan 1841 Sayili Kanun ile
sinirdaki giimriik kitalarinin konuglanmasi maliye vekaletine birakilirken bunun igin
Genelkurmay Bagkanligrnin goriisiiniin alinmas: gerekmekteydi. Bu diizenlemeyle
muhafaza midirliklerinin memur alim ve egitimlerine de askeri sartlar gelmekteydi.
Bununla birlikte getirilen askerlesme siirecinde dikkat ¢eken bazi sartlar sunlardi: Piyade
talimleri giimriik kitalar1 i¢in de esasti, giimriik kitalar1 zabitlerinin maaslari, terfileri,
istifa ve emeklilikleri ordudaki gibi diizenlenecek, giimriik erlerinin ilk alt1 aylik hizmetleri
Genelkurmay Bagkanligrnin gosterecegi kitalarda askeri usullere gore yapilacakti. Alinan
bu 6nlemlerle askerilesen kitalarin kacakeilara kars: etkili bir konuma gelmesi saglanmusti.

SONUC

Kagcakgilikla miicadele politikalarina bakildiginda ise Osmanli Devleti ile Cumhuriyet
hitkiimetleri arasinda 6nemli bir fark dikkati ¢ekmektedir. Osmanli Devletinde tiitiin
tekeli Reji Idaresine aitti ve idare i¢in temel sorun tahsil edecegi borcu sorunsuz ve
zamaninda almakt1. Bu nedenle tiitiinc@iliigiin sorunlari, gelistirilmesi oncelikler arasinda

17-Gtiney bolgesinde kagakgilara karsi savunma amagh zirhli arag kullanilmas kararlastirilmusts. 1929 yilinda
bazi bolgelerde bu uygulamaya gegilmisti. TBMMZC Devre. 111, c. 8, s.4-5; Kagakgilarin takibi igin zirhli arag ali-
mu yaninda deniz takibati i¢in de motorbot alinmusti. B.C.A., 030.180.102.124.15; B.C.A., 030.10.01.02.327.3.20.
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yer almamakla birlikte kacak¢iligin ¢6ziimiine sadece askeri 6nlem olarak bakmuisti. Bu tek
yonlii bakis agisi, sorunu ¢6zmemis, kolculuk gibi hareket tarzi hukuksal olarak tartisilan,
biiyiik oranda sebepsiz dliimlere yol agan, halk tizerinde yarattig1 bask, tiirkiilere kadar
yanstyan toplumsal bir olgu ortaya ¢cikarmisti.

Atatiirk doneminde kacakg¢ilikla miicadelede hukuksal diizenlemeler olduk¢a dikkat
gekicidir. 1923-1938 doneminde hukuksal mevzuatta 1918 Sayili Kacakeilikla Miicadele
Kanununun hazirlik agamasinda devletin en yetkili isimleri bizzat kagak¢iligin yogun
olarak goruldigu bolgelerde incelemelerde bulunmuslar ve bu konuda hazirladiklar
raporlar kanunun hazirlanmasinda oldukga etkili olmustu. Bu amagla gerek igisleri Bakani
Siikrii Kaya gerekse Bagbakan Ismet Inénii konuyla ilgili yerinde incelemelerde bulunan
devletin en yiiksek seviyesindeki devlet adamlartydi.

Kagakgilikla miicadelede hukuksal diizenlemeler yaninda baska unsurlar da etkiliydi.
Ozellikle sinir giivenligi bunlarin en baginda gelen olguydu. Bu konuda Suriye dikkat
gekici bir 6rnekti. Karsilikla olarak sinirin iki tarafinda kalanlar tarihsel siirecte birlikte
yagamus, kiiltiirel degerleri birbirlerine ¢ok benzer gruplardi. Bu durum kagakgilar
arasinda ticari iligkilerin de etkisiyle dogal bir giiven ortami yaratmust1. Hatta kagak malin
olas1 yakalanmasina karst “sigorta” denilebilecek yontemler gelistirmislerdi. Bu siirecin
ortaya ¢ikmasinda Tiirkiyenin mali yapisiyla orantili olarak teskilatlandirmaya ¢alistig
gtivenlik birimlerinin sayisal azli1 da etkili olmustu. Kagakeilar bundan istifade etmisler
ve evlere kadar ulasan bir dagitim ag1 kurmustu. Béylece hizla zenginlesen kagakgi koyleri,
pazarlar1 ortaya ¢tkmaya baslamisti.

Fransa, Suriye sinir giivenliginde izlemis oldugu politikalarla kagakgilar1 her gegen giin
giiclendirmisti. Oyle ki, Tiirkiye sinirina yakin alanlara Ermenileri yerlestirerek kacaket
magazalar1 agtirmisti. Hatta kacakeilik icin kendi kamyonlarini kullandirmaktan da
¢ekinmemisti. Fransizlar bununla da yetinmeyip bolgenin en biiyiik kagak deposu olan
Halep’in kontroliinii saglamusti. Tiirkiyeden gecen kagaker kafilelerine casusluk yaptiriyor,
kendisi i¢cin 6nemli haber getirenlere bedava kagak mal verdiriyordu. Yapmayanlara ise
Fransiz kontrol bolgelerinde her tiirlii zorlugu ¢ikariyordu.

Kagakeilikla i¢ ice gecen eskiyalik faaliyetleri de tiitiin kagakeiligini 6nemli bir gelir olarak
gormekteydi. Nitekim 1926 Icisleri verilerine gore beg bine yakin eskiya bulunmaktayd.
Smira yakin yerlerde faaliyet gosteren eskiyalar Tiirkiye igerisinde, oOzellikle sinir
koylerinde gasp yapip Suriye'ye gegerek buradaki pazarlarda satiyorlardi. Bunun i¢in ise
Fransiz askerlerine pay vermek zorundaydilar. Bazen Fransiz askerleri bizzat kendileri
sinira yakin Tiirk koylerinde gasp yapmaktaydi. Boylece bir Fransiz askeri gorevi siiresince
yaklasik 20-30 bin lira kazaniyordu. Ayrica Tiirkiye ierisindeki isyan gruplarinin, suikast
diizenleme girisiminde olanlarin, eskiyalarin Fransa kontroliindeki Suriye'ye kagmalar
ve 6nemli kagak¢i depolarinin da burada bulunmasi, genis bir kullanima sahip tiitiini
onemli bir finansal kaynak haline getirmisti. Seksen bes ayda yakalanan 707.675 kilo
kagak tiitiin durumun ne boyutta olduguna 6nemli bir 6rnekti.
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Bu durum Ikinci Diinya Savag1 tehlikesinin arttig1 siiregte dnce Bogazlarin giivenliginin
saglanmasi ardinda sinir komsulariyla yapilan karsilikli giivenligi saglama antlagmalar:
ile kontrol altina alinmaya caligilmisti. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin
¢oziilmesiyle karsilikli hazirlanan kagak¢ilikla miicadele antlagmalar: ile adalardan
yapilan kagakgilik da engellenmeye ¢alisiimisti.

Tiim bunlara ragmen kagak¢ilik sebekelerinin egilimleri, kagak¢iligin kolay ve cok para
kazandiran bir ugras olarak goriilmesi, kimi yerlerdeyse aile halinde kagak¢iligin yapiliyor
olmast gibi etkenler sorunu sosyolojik bir boyut icerisinde daha da koklestirmisti. Hatta
bu durum 6yle noktalara ulasmusti ki, bazi aileler, kéyler, kisiler, kacak¢ilikla iin yapmaya
basglamusti.

Bu gerceklik i¢inde disiiniildiigiinde Atatiirk doéneminde tiitiin tarimi ¢ok 6nemli
gelismeler kaydetmis olmasina ragmen kagakgilik sorunun kisa vadede ¢oziilmesi
miimkiin olamamis ancak azaltabilmistir.
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