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Oz

Ulkelerin biiyiik gogunlugu deniz ya da okyanus kiyisinda bulunmaktadir. Bu durum bagkentin yer
seciminde belirli derecede etkilidir. $Oyle ki diinyadaki baskentlerin ¢ogunlugu kiyida yer
almaktadir. iklim degisikliginin kiy1 yerlesimleri iizerindeki olumsuzluklar1 dikkate alindiginda,
durum bagkentler agisindan daha 6nemli hale gelmektedir. Tasidig1 niifus ve islevler dikkate
alindiginda bagkentlerin yer degistirme kararlarinin sosyal ve ekonomik maliyetlerinin olacagt
ortadadir. Bu durum, baskentlerin ve o6zellikle de kiyr kesiminde bulunan baskentlerin iklim
degisikligi agisindan yer degisikliklerinin degerlendirilmesini giindeme getirmektedir. Bu
caligmanin savi, iklim degisikligi nedeniyle pek c¢ok iilkede ve ozellikle kiyida yer alan
bagkentlerin yer degistirmesine olan ihtiyacin artacagidir. Calismada, nitel yaklasim gergevesinde
aragtirma deseni olarak durum g¢alismasi benimsenmis ve bu baglamda dokiiman analizleri
yaptlmistir. Kiyiya sahip iilkelerin bagkentlerinin ¢ogunlukla kiyida oldugu, iklim degisikligine
bagli zararlarin tekrarlanma sikliginin arttigi ve baskent yer se¢iminde iklim degisikliginin 6nemli
bir etken haline gelmeye basladigi sonuglarina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baskentler, iklim degisikligi, baskentleri yeniden yerlestirme
JEL Simiflandirma Kodlari: R38, R52.

An Essay on the Status of the Coastal Capitals In Context Of The Climate Change and Its
Effects On The Relocation”

Abstract

The majority of the countries are situated along the coasts of seas and oceans. This has an
influence, to an extent, on the selection of the locations of capitals. That is to say that most of the
capitals in the world are located on coasts. When the adverse effects of the climate change on the
coastal settlements are taken into account, this becomes even more significant for the capital cities.
On the other hand, considering their population and the functions that they serve, it is clear that
decisions to relocate capital cities would have social and economic costs. This underlines the
necessity to analyze the relocations of the capitals, especially ones, situated along the coasts,
within the context of the climate change. In this study, Case studies were adopted as the research
design within the scope of qualitative approach and document analyses were conducted in that
regard. It has been concluded that the capital cities of the countries with coastal lines are generally
located at the coastal areas, the frequency of the climate change induced damages increase and the
climate change has become a significant factor in selecting a location for a capital city.
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1.Giris

Iklim degisikligi basta olmak iizere pek ¢ok cevre sorunu biiyiikk boyutlarda ve
geri doniisii imkansiz olan ekolojik, ekonomik ve sosyal etkilere sahiptir. Sahip
olunan altyapinin niteligi, kentlesmenin yonlendirilme big¢imi, {lkelerin
gelismislik diizeyi iklim degisikligine bagli afetlerden etkilenme ve toparlanma
derecesini belirleyen unsurlardandir. Kentlesmenin betonlasmayla birlikte
yiirlitiilmesi gibi yanlis tercihler iklim degisikliginin etkilerini agirlagtirmaktadir.
Kentler daha fazla afete ugrar hale gelmekte ve biiyikk yikimlar ortaya
¢ikmaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki biiyiik kentlerde siklikla yasanan
tagkin olaylarinin ve firtinalarin etkisiyle can ve mal kayiplar1 artmakta, altyapi
kullanilamaz hale gelmekte, sosyal, ekonomik ve ekolojik maliyetler
yiikselmektedir.

Herhangi bir kent i¢in asir1 hava olaylarindan kaynaklanan risk diizeyi, o sehrin
konut, altyap1 kalitesiyle ilgili oldugu gibi niifusun ve acil durum hizmetlerinin ne
kadar iyi hazirlandigina bagh olarak da degisebilmektedir. Bu bakimdan genel
olarak yiiksek gelirli iilkelerin sehirleri konut ve altyapiya yonelik yogun
yatirimlart nedeniyle daha az risk tasimaktadir (Huq, Kovats, Reid ve
Satterthwaite, 2007, s. 4). Ancak bugiin gelismisler grubunda yer alan pek ¢ok
tilkede yasanan firtinalar, seller ve dalga yiikselmeleri gibi iklimsel afetler,
gelismis tilkelerin de iklim degisikligine kars1 koymada yetersiz kalabildigini veya
kalabilecegini ortaya koymaktadir. Ozellikle sik araliklarla yasanan bu tiir yikict
afetler, iilkelerin iklimsel olaylara bagli direncini azaltmakta, mali ve zamansal
nedenlerle yenilenemeyen altyapi, iklimsel yikimlar1 daha siddetlendirmektedir.

Bagkentler, {ilkeler i¢in ulusal birligi temsil etmeleri ve uluslararasi alanda tilkenin
disariya agilan kapist ve yiizii olarak bir temsilci niteligindedir. Bu nedenle
baskentlerin yer se¢iminde belli 6zellikler dikkate alinmaktadir. Baskentlerin
seciminde birden ¢ok etmen dikkate alinmakta olup stratejik konumu, ekonomik
yapisi, ulasim secenekleri, su kaynaklar1 ve hatta ¢evresel unsurlar belirleyici
olabilmektedir. Baskentler tasidigi ulusal ve uluslararasi siyasi, yonetsel, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik islevlere ek olarak biiylik bir niifusu tagimakta ve cogunlukla
iilkenin en biiylik metropolii olma 6zelligini de iistlenmektedir. Bu ozellikleri
tasimasi, tlkeler igin baskentlerin sorunlarinin ele alinmasini ve ¢6ziilmesini
oncelikli hale getirmektedir.

Bir yerin bagkent olarak segilmesinde farkli unsurlar (tarihsel, manevi, siyasi,
dinsel, kisisel, cografi, ekonomik, giivenlik vb.) etkili olabilmekteyken bugiin bu
unsurlara iklim degisikligi gibi kiiresel ¢evresel sorunlar da eklenmis ve baskin
nedenlerden biri haline gelmistir. Cevre sorunlarinin artan etkisi uluslar igin ¢esitli
boyutlarda baski olustururken, kiy1r yerlesimler ve Ozellikle de baskentler bu
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baskilar karsisinda yer degistirme veya altyapiy1 giiclendirme gibi ¢esitli 6nlemler
alarak iglevlerini yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Iklim degisikliginin baskentler iizerindeki etkilerini degerlendirmede “kiy1 sehri”
olma gibi bir olgiit bile dikkate alindiginda bu sehirler i¢in ¢ok sayida zarara
maruz kalma soz konusu olabilmektedir. Kiy1 baskentlerinin ayn1 zamanda
tilkenin en biiyiikk metropolii olmasi iilke a¢isindan yasanabilecek maddi ve
manevi kayiplar1 arttirmaktadir. Deniz seviyesinin yiikselmeye baslamasi, pek ¢ok
kiy1 yerlesiminde oldugu gibi kiyidaki bagkentlere de sosyal ve ekonomik
anlamda ciddi zararlar vermektedir. Bu noktada tasidigi niifus ve islevler dikkate
alindiginda ozellikle kiy1 kesiminde bulunan baskentlerin mevcut ve gelecekteki
durumunun degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Giiniimiizde iklim kaynakli yeniden yerlestirmeler gergeklesmekte ve yeni
yerlesim yerleri arayiglar1 artmaktadir. Ulke yonetimleri igin siireci ydnetmek
ciddi maliyetleri bulunan bir durum iken baskent gibi ulusal ve uluslararasi
ekonomik, kiiltiirel, demografik ve siyasal onemi bulunan kiy1 baskentlerinin yer
degistirmesi oniimiizdeki donemde siklikla yasanilacak durumlardan biri haline
gelmektedir. Bu ¢alismada amag, iklim degisikliginin etkilerini kiy1 bagkentlerini
dikkate alarak ve ozellikle Oniimiizdeki donemlerde yeni bagkentlerin
belirlenmesinde iklim degisikliginin 6nemli bir unsur olacagini ortaya koymaktir.

2 Iklim Degisikligi ve Etkileri

Kiiresel toplumun belli donemlerde 6ne ¢ikan savas, aclik, salgin hastalik, goc,
ekonomik krizler ve afetler gibi sorun alanlari bulunmaktadir. Bu anlamda 20.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel toplumun giindem konusu olmaya
baslayan c¢evre sorunlari bugiin farkli boyutlarla ve etkilerle kendini
gostermektedir. Bu sorunlarin en dnemlilerinden biri kiiresel iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinmadir.

Iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda onlarca y1l ya da daha uzun yillar
boyunca devam eden istatistiksel olarak anlamli degisimlerdir (Tiirkes, 2008, s.
22). Kiiresel 1smmma iklim degisikliginin bir bi¢imidir. Soguma seklinde de
gerceklesebilen iklim degisikligi bugiin kuraklik, buzullarin erimesi, ani hava
olaylari, firtina, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi olaylarla kendini gdstermekte
ve diinya ylizeyinde geri doniissiiz yikimlara neden olmaktadir.

Kiiresel 1sinma sahip oldugu odlcegin biiyiikliigii ve gelecekle ilgili olmas1 gibi
nedenlerle diger tiim sorunlardan farkli bir sorundur (Giddens, 2011, s. 8). iklim
degisikliginin etkilerine maruz kalma ac¢isindan gelismis ve gelismekte olan veya
kuzey ve giiney iilkeleri agisindan uzun donemde bir farklilik bulunmamaktadir.
Ancak ilk etapta yoksul ve ozellikle de kiyt ve ada 6zelliginde olan iilkelerinin
zarar gorebilirliklerinin ve kirilganlik diizeylerinin daha fazla olacagi ortadadir.
Azalan gida ve su kaynaklari, asir1 sicak veya soguklar, kuraklik, ¢ollesme gibi
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sorunlar i¢ bolgelerdeki yerlesimler i¢cin 6nemli birer tehdit unsurlaridir. Bu
anlamda kiyr veya diger bolgeler i¢in iklim degisikliginin etkilerini azaltma
konusunda uyum (adaptasyon) ve sera gazi azaltim (mitigasyon) politikalar1 6ne
cikmaktadir. Azaltim politikalarinin uzun donemde sonuglarint gosterecek olmast
nedeniyle kiy1 yerlesimleri i¢in ilk etapta, degisen iklim kosullarina kars1 direng
arttirmalar1 ve uyum saglamalar1 yoniinde segenekler nemli hale gelmektedir.

Azaltim politikalar, iklim degisikligini Onlemeyi amagclarken, adaptasyon
politikalart ise yasami iklim degisikligine gore yeniden diizenlemeyi
amaclamaktadir. Azaltma politikalar1 yaygin davranmis degisiklikleri ve teknolojik
ilerlemeleri igcermektedir. Azaltim stratejileri genellikle sermaye yogun oldugu
icin kisa vadede pahalidir ve kentsel sistemler icin temel degisiklikler
gerektirmektedir (World Bank, 2010, s. 11). Uyum politikalari, deniz duvarlart ya
da sel setlerinin yapilmasi, mahsullerin gesitlendirilmesi, altyapinin

gliclendirilmesi ve hatta yer degistirme gibi dnlemleri icermektedir (Moellendorf,
2015, s. 174).

Kiiresel iklim degisikligi riskleri, sehirler i¢in yeni bir takim giivenlik aciklari
olusturmaktadir. Ornegin iklim degisikligi ile baglantili agir1 hava olaylarindaki
arti, biiyiik sehirleri ve ozellikle kiyr bolgelerindeki sehirleri istikrarsiz ve
giivensiz bir hale getirmekte ve ayni1 zamanda iklim degisikligi sehirlerdeki
afetlerin dogasim1 da ¢ok yonlii olarak bigimlendirmektedir (McCarney, Blanco,
Carmin ve Colley, 2011, s. 258). Kiiresel 1sinmanin 6zellikle kiyr kentleri i¢in
tasidig1 riskler olarak daha yiliksek sicakliklar, su kitligi, artan seller ve yiikselen
deniz seviyesi sayilabilir (Alam ve Rabbani, 2007, s. 82). Uzmanlar iklim nedenli
olarak kiyilarin sular altinda kalacagi, ylizey ve yeralti sularinin tuzlanacag,
erozyonun artacagl ve bunlara bagli sosyal ve ekonomik zararlarin zaman igin
yayginlasip hizlanacagi konusunda hemfikirdirler. Bazi iilkeler ve kiy1 sehirleri
tam anlamiyla ortadan kalkacak olsa da geri kalanlar i¢in yeni duruma hizli uyum
saglamak gerekecektir (Muggah, 2019).

Iklim degisikligi ve gd¢ konusundaki tartigmalar daha ¢ok Giiney kutbu iizerine
yonelik etkilere odaklanmis olmakla birlikte bu kriz Kuzey kutbunda da hizla
ilerlemektedir. Kuzey kutbunda binlerce yildir yasayan topluluklar iklim
degisikliginin hizlandirdig1 sel, erozyon ve asir1 hava olaylarinin tehdidi
altindadir. Harcanan milyonlarca dolar ve geleneksel yontemler sorunu
cozememektedir. Bu topluluklarin korunmasi i¢in tek uygun yol ise yer
degistirmedir (Bronen, 2011, s. 357). Omegin Arktika bdlgesinde iklim
degisikliginin etkileriyle birlikte yerli Inuit halkinin geleneksel beslenme, barinma
ve avlanma aligkanliklar1 olumsuz etkilenmektedir. Avlanan balik tiirleri ve gida
giivenligi azalmakta, saglik sorunlar1 artmakta, 6zellikle kiyr yerlesimleri artan
firtina ve asir1 hava olaylarina maruz kalmaktadir (Uysal Oguz, s. 2017). Baz1
Alaska topluluklarinda ise iklim degisikligi nedeniyle yeni kosullara nasil uyum
saglanacag1 ve yer degistirilecegine iliskin acil planlama tartigsmalar1 siirmektedir.
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Soyle ki, 2004-2005 yillar1 arasinda meydana gelen ii¢ biiylik firtina, bir Yupik
Eskimo kiy1 yerlesimi olan Newtok’ta kiy1 erozyonunu hizlandirdigindan dolay1
koy sular altinda kalmis, kanalizasyon suyu tasmis, icme suyu ve gida satis yerleri
zarar gormiis, evler bosaltilmis ve temel hizmetler sunulamamistir (EPA, 2016).

Iklim kosullar1 gegmiste iiretim ve niifus dagilimimi etkiledigi gibi bugiin de ayn
etkileme giiciine sahiptir. Degisen iklim kosullarina bagli olarak ekonomik
faaliyetler ve insan yerlesimleri zarar gormekte ve yer degistirmektedir. Saglik
sartlarinin ve yasam diizeyinin kotiilesmesi yer degistirmede 6nemli bir neden
haline gelmektedir. Iklimsel degisiklikler tarimsal ve hayvansal iiretim kosullarini
degistirmekte, {iriin kalitesi ve verimliligi azalmakta; azalan ve bozulan dogal
kaynaklar sanayi tiretiminden turizme kadar pek ¢ok alanda ekonomik zararlara
neden olmaktadir. Ekonomik kosullarin etkiledigi sosyal huzursuzluklar giderek
daha fazla artis gostermektedir. Yeni is ve yasam yeri arayisi insanlari farkli
yerlere go¢ etmeye zorlamakta ve bugiin iklim gocii egilimi artmaktadir.

Iklim go¢ii daha ¢ok “kirilgan” olarak adlandirilan iilkeler icin dillendirilmektedir.
Ancak ilerleyen zamanda agirlasan iklim kosullarimin diger ilkeler igin de
dogrudan veya dolayli olarak agir kayiplar ortaya cikarmasi muhtemeldir. Ik
etapta kiytr ve sosyo-ekonomik giicten yoksun lilke gruplar1 one g¢ikmaktadir.
Bunlarin ¢ogu Asya, Afrika, Giliney Amerika ve kiiciik ada iilkelerinden
olusmaktadir. Bu iilkelerin iklim degisikligiyle miicadelesinde altyapiyi
giiclendirmeye iligkin aliman Onlemler yetersiz kalmakta, sosyo-ekonomik
anlamda da giiglendirilip desteklenmeleri gerekmektedir. Kirilgan olarak
adlandirilan bu iilkeler ayn1 zamanda iklim adaleti tartismalarinin odaginda yer
almaktadirlar.

3.Baskentlik, Baskentlerin Islevleri ve Yer Degistirme Nedenleri

Bagkentlerin yer seciminde tarihsel olarak farkli nedenler belirleyici olmustur.
Savunma ve gilivenlik agisindan elverisli olmasi bir yerin baskent olarak
secilmesinde en Onemli nedenlerden biriyken, tasidigr ekonomik islevler de bu
secimde etkili olmaktadir. Cografi anlamda baskentin nereye yerleseceginde iilke
i¢i siyasi, sosyal, ekonomik ve ekolojik durumlar etkili olabilmekteyken komsu
iilkelerle olan iliskiler de bagkentin yer se¢iminde belirleyici unsurlardandir.

Baskent, herhangi bir sehirden farklidir. Ulkenin diger sehirleri arasindaki lider
sehirdir (Tankut, 1993, s. 21). Baskent temelde merkezi yonetimin yerlesme
yeridir. Devlet kurumlari burada bulunmakta ve 6nemli kararlar bu sehirlerde
alinmaktadir (Gottmann, 1985, s. 542). Bir baskent iilkenin ticari, kiiltiirel ve
niifus ¢cekim merkezidir. Genellikle tarihi bir ticaret merkezi, ulasim ve iletisim
merkezidir (nationalgeographic, 2019).

20. ylizyilda diinya genelinde baskent sayisinda biiylik artislar gerceklesmistir.
1900°de yaklasik olarak kirk ulus devlet varken, 1. ve 2. Diinya savaslar1 ve
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imparatorluklarin pargalanmasi gibi gelismeler, 2000 yilinda diinyadaki baskent
sayisint 200’in {izerine ¢ikarmistir (Gordon, 2006, s. 1). Baskentlik, eski
uygarliklardan beri devam etmektedir. Politik, ekonomik ve sosyal islevlerine ek
olarak tasidigi niifus bakimindan bagkentler {ilkeler icin en 6nemli merkezlerdir.
Ekonomik odaklar olmalarinin yani sira hiikiimetin yerlestigi yerler olarak islev
gormektedirler. Bu bakimdan iilke i¢inde politik etkiye sahiptirler.

Bagkent bir siyaset bilimci i¢in iktidar ve yonetim yeri, ekonomist i¢cin kamu
sektoriinde istihdamda en fazla paya sahip, ticaret, sanayi ve para politikalarmin
yapildig1 yer iken mimar i¢in park, bina ve anitlar acisindan en avantajli olan
yerdir (Campbell, 2003, s. 3). Devletlerin sembolii olan baskentlerin fiziksel
goriiniisleri, toplumun sosyal, ekonomik ve politik giiclerinin yansimasidir (Ulug,
2004, s. 39). Bu noktada baskentlerin tilkeleri i¢in politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltirel kimligi sekillendirici rollerinin oldugu sdylenebilir.

Modern diinyanin biiyiik devletlerinin ortaya ¢ikis siirecinde baskentler kalabalik
niifusa sahip iken, 6nemli ticaret ve sanayi kentlerinin ¢gogunun niifusu daha az
olmustur (Mumford, 2007, s. 441). Ulkelerin kontrol ve karar merkezleri olan
baskentler, tasidiklar niifus, aldigi gogler ve islevleri dikkate alindiginda 6zellikle
hizl1 kentlesen iilkelerde pek ¢ok yonden giivenlik acgigina ve yetersiz altyapiya
sahip yerlesimlerdir. Ulkelerin hem baskenti hem de en biiyiikk sehri olma
ozelliginde olan pek c¢ok sehir bulunmaktadir. Ornegin diinyanin en kalabalik
niifusuna sahip sehri olarak bilinen Tokyo, hem baskent hem de metropol
islevlerini birlikte yiiklenmektedir.

Diinyadaki iilkelerin yaklasik ylizde 30’unun bagkenti ayni zamanda en biiylik
sehri degildir (Potter, 2017, s. 1). Yani baskentler pek ¢ok iilke i¢in ayn1 zamanda
en bilyiik metropoldiir. Bagkentlerin zellikle iilkenin en biiyiik metropolii olma
ozelligini tasidigr durumlarda sahip oldugu sorunlar ve bu sorunlarin yonetimi
daha biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bagkentler, secim nedenleri ne olursa olsun ilerleyen donemde meydana gelen
baz1 gelismeler nedeniyle degistirilmek zorunda kalmislardir. Bagkent degistirme
gecmiste  siklikla  yasanirken, bugiin  belli durumlarda yasanmaktadir
(Valigholizadeh ve Ahmadipour, 2015, s. 52). Bu anlamda istilalar, saldirilar,
yagmalar, salgin hastaliklar, kitlik, ticaret yollarinin degismesi ve deprem gibi
afetler karsisinda bir baskentin toparlanmasi, yeniden insa edilmesi zor ve uzun
zaman aldigindan  baskentin  degismesi durumu  daha  siklikla
gerceklesebilmekteydi. Yonetsel ve ekonomik islevlere ek olarak sahip oldugu
niifusu, trafigi, kirliligi ve konut sikintisini azaltilmak ve yeni bir bolgesel
canlanma baslatmak amaciyla da baskentler yer degistirebilmektedir.

Bugilin diinyanin farkli yerlerinde kirktan fazla iilke baskentinin yerini
degistirmeyi diisiinmektedir. Bunlarin ¢ogu gelismekte olan iilkelerdir. Ancak
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Japonya, Giiney Kore, Birlesik Krallik gibi iilkelerde de baskent degisikligi
giindemdedir. Pek ¢ok Latin Amerika ve Afrika iilkesinde kentli niifusun en az %
25'1 baskentte yasamaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda, GSYIH'nin % 20'sinden
fazlas1 yine baskentte iiretilmektedir. Bu yogunluk pek c¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir (Rossman, 2017). Afrika’da tilkelerin kendi iglerinde ekonomik
kalkinma agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Kentsel alanlar ve o6zellikle de
baskentler, kirsal alanlara gore daha zengin durumdadir(Nkomo vd., 2006, s.13).

Yonetsel ve ekonomik islevlerin toplandigi bagkentlerde, bu yogunlagsmanin
ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢ozmek ile lilkenin geri kalan1 agisindan olusan zararlari
gidermek amaciyla baskentler yer degistirme veya islevlerini diger bazi sehirlere
aktarma yoluna gidebilmektedir. Ornegin, (The Diplomat, 2020) Giiney Kore’nin
baskenti Seul’'un yogun niifus c¢ekmesi nedeniyle iilkede diger sehirlerin
niifusunun azalmasi1 ve artan emlak fiyatlar1 sehirlerarasi dengesizlik sorunu
ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in idari bagkent olarak 2007°de kurulan
Sejong’da siire¢ yavas ilerlemektedir. Seul’den c¢ekmesi beklenen niifusu
¢cekemeyen sehirde sadece idari degil, istihdam, egitim ve kiiltiirel tegviklerin
saglanmasi geregi de dile getirilmektedir.

Artan niifus, kentsel yayilma ve ekonomik islevler baskentlerin yonetilmesini
zorlastirmaktadir. Ornegin, Endonezya'nin 1945°te Hollanda’dan bagimsizligini
kazanmasindan itibaren cesitli zamanlarda giindeme gelen baskentin degisikligi
fikri 2016°da yapilan bir anketle netlesmeye baslamistir. Baskent Jakarta trafik
sikigikligr agisindan diinyanin en kotii kentlerinden biridir. Trafik sikisikliginin
ekonomiye zararinin yillik 6.8 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (bbc,
2018). Japonya’nin 1960°’dan sonra iki defa baskentini Tokyo’dan Sendai ve
Nagoya’ya tagimay1 diistinmesinin temel sebebi olarak sehrin kalabalik ve arazi
fiyatlarinin c¢ok yiiksek olmasi gosterilmektedir (Miyakawa’dan aktaran Kalem,
2015, s. 6). Japonya’da Dbaskent Tokyo’nun islevlerinin yeniden
konumlandirilmasi giindemdedir. Bunun temel gerekceleri olarak genel hiikiimet
reformlarinin basar1 diizeyini artirmak, Tokyo’daki asir1 yogunlasmayla(siyaset,
ekonomi, niifus) ilgili sorunlar1 ¢6zmek yer almaktadir. Ayrica afete hazirhik
kapasitelerini giiclendirmek gibi temel bir gerek¢e de s6z konusudur. Tokyo’da
bliylik bir deprem veya afet durumunda iilkenin her yerinde islevler duracagi ve
bu durumun tiim iilkeyi oldugu kadar diger iilkeleri de etkileyecegi ( MLIT, 2008)
ortadadir. Yani Japonya’da bagkenti tasimak yerine bagkentin islevlerinin
dagitilmasi yoniinde bir segenek degerlendirilmektedir (Nikkei Assia, 2020).

[ran’m baskenti Tahran’1 tasinmasi da giindeme gelmistir. Bunun altinda yatan
nedenler cesitli olmakla birlikte, 8 milyondan fazla kisinin Tahran’da yasiyor
olmasi, 4-5 milyon kisinin egitim ve ¢alisma amagh olarak Tahran’a yakin
bolgelerden sehre geliyor olmasi hava ve giiriiltii kirliligini ile trafik sikisikligini
artirmakta; kentsel altyap1 lizerinde baski yaratmaktadir. Ayrica deprem riskinin
varlig1 (Iran 2011) da Tahran’in niifusunu azaltma istegini tetikleyen unsurlardir.
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Baskentini degistiren ¢ok sayida iilke bulunmakla beraber baskent degistirme
deneyimlerinde ortak noktalar bulunmaktadir: Oncelikle yeni mekanla birlikte
yeni bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikacagina olan inan¢ vardir. Yeni bir sosyo-
ekonomik yapilanma arayis1 vardir. Ulusal anlamda biitiinlesmenin saglanmasi ve
bunun simgesi olarak yeni bir bagkentin se¢ilmesi ile ekonomik anlamda iilkenin
i¢c kesimlerini canlandirmast (Alkan, 2004, s. 265) gibi amaglar bulunmaktadir.
Ancak ekonomik canlanmayi saglama aract olarak benimsenen baskentlik
politikastnin bu amaca her zaman igin hizmet edebildigi sdylenemez. Ornegin
(Taylor ve Derudder, 2014, s. 2): Ottova Toronto’ya, Ankara Istanbul’a ve Astana
ise Almati’ya ekonomik anlamda rakip olamamaktadir.

Giivenlik gerekgeleri baskentlerin yer degistirmesinde onemli nedenlerdendir.
Ornegin Sovyetler Birligi Déneminde Avrupa’ya yakin bir kiyr sehri olarak
secilen bagkent St. Petersburg, 1917 Devrimi’yle birlikte Lenin tarafindan Batinin
etkilerini ortadan kaldirmak ve giivende olmak amaciyla tekrar Moskova’ya
tasinmistir (Gottmann, 1977, s. 240). Aym sekilde Pakistan, 1970’de baskentini
donanma saldirilarindan korunmak i¢in sahil sehri olan Karagi’den bir i¢ sehir
olan Islamabad’a, Tanzanya baskentini kiyida yer alan Daressalam’dan iilkenin
merkezine yakin olan Dodoma’ya ve Nijerya kiy1r sehri olan Lagos’tan iilkenin
ortasinda yer alan Abuja’ya tasimistir (Liu, 2017, s. 155). Nijerya’nin baskentini
tasimasindaki temel neden Abuja’nin {ilkenin bir¢ok etnik ve dini grubu i¢in daha
tarafsiz bir bolge olarak goriilmesidir( The Week, 2019).

Bazen bolgesel uzlasma veya bolgesel merkezilesme gibi nedenlerle nispeten
kiigiik sehirler baskent olarak se¢ilebilmektedir. Bu durumda uzlas1 saglamak icin
federal baskentler olarak daha kiigiik sehirler se¢ilmektedir. Bu durum
1800’lerden itibaren sik goriilmekte olup Washington, Bern, Ottawa, Canberra,
Pretoria, Yeni Delhi ve Bonn 6rnekleri bulunmaktadir (Gottmann, 1977, s.240).

Bagkentlerin {ilkenin i¢ kisminda yer almasi durumunda iilkenin geri kalan
kismiyla baglanti kurulmasinda ve dengeli kalkinma acgisindan 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Ulkenin merkezinde yer almasi bir gelisme ve kalkima politikasi
olarak goriilmekte oldugundan bagkentin iilkenin nispeten merkezde yer almasi
tercih edilmektedir. Ornegin (Liu, 2017, s. 155) Brezilya’nin kiyida Rio de
Jainero’da yer alan baskentini iilkenin i¢ kesiminde yer alan Brasilia’ya
tagimasindaki amag bolgede ekonominin dengeli gelismesini saglamakti. Rio’nun
savag gibi bir durumda savunmasiz olmasi, oldukca kalabalik, kosmopolitan ve
cekim giiclinlin olmasi; mevcut topragin yetersizligi, su ve yiyecek gibi her tiirlii
ihtiyacin karsilanmasi noktasinda yasanan zorunluklarin varligi, birgok yonden
verimli hizmet edemeyen baskentin Rio’dan ¢ikarilmasin1 (Marcondes, 1959, s.
159) gerektirmistir.

Afrika sahillerinde yer alan baskentlerin ¢ogu somiirgeci devletler tarafindan
kurulan ticaret merkezleri, kiy1 kaleleri ve koleler i¢in yerlesim yeri olarak ortaya
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cikmigtir. Sahraaltt Afrika’daki baskentlerin ¢ogunlugu yine 19. yiizyilin ortalari
ve 20. ylizyilin baslarinda Avrupalilar tarafindan belirlenmistir (Clarke, 1971, s.
33). Bat1 Afrika’da baskentlerin ¢ogu ulusal anlamda 6nemli islevlere sahip olup,
alt bolgelerdeki sehirlere oranla benzersiz islev ve 6zelliklere sahiptirler (Takyi,
2016, s.169). Somiirgelestirilen iilkelerin ¢ogunda tek kentin egemenliginin
olmast, bu kentin hem ydnetsel hem de ekonomik faaliyetleri biinyesinde toplama
gibi islevlerini bugiin devam ettirmektedir. Yani baskent se¢iminde ekonomik ve
ticari nedenler onemlidir. Ozellikle Afrika’daki sémiirgecilik tarihi igerisinde
ortaya ¢ikmis olan pek ¢ok baskentin bugiin ayni islevlerini devam ettirmesi,
baskentin yeniden segilmesinin uluslar igin zor bir karar oldugu ve ciddi
maliyetlere neden olacagi anlamima gelmektedir. Baskentte altyapinin
gelismisligi, mevcut sanayi yatirimlart ve yerlesik kamu kurumlarinin varligi
dikkate alindiginda bu {ilkeler i¢in baskenti degistirmenin maliyetine katlanmakla
iklim degisikliginin maliyetine katlanmak arasinda bir tercih yapmak s6z konusu
olmaktadir.

Diinya sehir agindaki biiyiik sehirlerin ¢ogu bagkentlerdir (Taylor ve Derudder,
2014, 1). Kiiresellesme ve Diinya Sehirleri Arastirma Agi (Globalization and
World Cities) (GaWC, 2018) ve Kiiresel Gii¢ Sehri Endeksi (Global City Power
Index) (GPCIL, 2018) 2018 verilerinde baskentlerin ¢ogunlukla yer almasi, bu
sehirlerin uluslar i¢in ayni zamanda birer kiiresel rekabet merkezleri oldugunu
ortaya koymaktadir. Kiiresellesmenin olusturdugu yeni bir sehir tipi olarak kiiresel
sehirler siralamasinda daha ¢ok baskentlerin yer almasi bugiin iilke ekonomileri
acisindan baskentlerin tasidig1 6nemi ortaya koyma agisindan anlamlidir. Ulkeler
kiiresel gili¢ yarisinda bu sehirler araciligiyla yer alabilmektedir. Bu noktada
baskent ayn1 zamanda en biiyiik metropol 6zelligini tasiyorsa o zaman bagkentin
yonetimi daha 6nemli ve zor bir hal almaktadir. Bu tiir baskentlerin her ne sebeple
olursa olsun zarara ugramasi ayni zamanda ulusal anlamda ciddi kayiplara neden
olmaktadir.

Bagkentin yiiklenmesi gereken gorevleri tek basma bir sehre yiiklemenin
maliyetleri ve zararli etkileri dikkate alindiginda islevlerinin farkli sehirlere
dagitilmas1 dnemli bir ¢6zlim araci olmaktadir. Nitekim yasama, yliriitme ve yargi
islevlerini iki ya da daha fazla sehre bolen llkelerin varligi bilinmektedir. Bu
sekilde hem islevlerin tek sehirde toplanmasmin yaratacagi sorunlar
giderilebilmekte hem de diger sehirlerde sosyal ve ekonomik alanlarda canlanma
saglanmaya caligilmaktadir. Bolivya, Giiney Afrika ve Benin bu iilkeler arasinda
yer almaktadir.

4.Diinya Baskentlerinin Konumlari

Diinyada devlet sayilar1 net degildir. Farkli kuruluslar tarafindan farkli sayilar
ifade edilmektedir. Bu say1 195 ( FAO, 2019), 193 (UN, 2019), 196 (britannica,
2019), 190 (bbc, 2019), 200 (Barcelona Field Studies Centre, 2019), 218 (World
Bank, 2019) vb. degisiklik gostermektedir. Bugiin diinya iizerinde, 193’ BM
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tiyesi devlet ve 12°si BM tarafindan taninmayan devlet olmak {izere, toplam 205
devlet (Vatikan dahil edilirse 206), fiilen bagimsiz olmayan ama bagimsiz bir
devlet gibi kendi kedini yonetebilen 30 bagimli bélgeyle birlikte diinyadaki devlet
sayis1 236’y1 bulmaktadir (Giiner ve Ertiirk, 2015, 3). Hangi 6l¢iit veya say1 kabul
edilirse edilsin gercek olan sey diinyada iilkelerin sayisinin giderek artmakta
oldugudur. Ulke sayilarmin artmasi dogal olarak bu iilkelerin birer baskentlerinin
olmas1 anlamina gelmektedir. Bu ¢alismada BM tarafindan taninmayan devletler
ve bagiml topraklar da incelemeye dahil edilmis olup, 6zel idari bolgeler dahil
edilmemistir. Bu anlamda incelemeye temel alinan 243 {ilke bulunmaktadir.

Bu 243 iilkenin 193’{iniin (yiizde 79) denize veya okyanusa kiyis1 bulunmaktadir.
Kiyiya sahip iilkelerden bagkentini kiyiya yerlestiren iilke sayisi 114 olup, bu
tilkelerin 82’si ise ada iilkesi Ozelligindedir. Bu noktada kiy1 iilkesi olmanin
sundugu {stilinliiklere ragmen diinyada baskentini kiyiya yerlestirme imkanina
sahip 193 iilkenin yiizde 41’inin (79 iilke) bu tercihi yapmadigi, baskentini ig¢
bolgelere yerlestirdigi; ancak ylizde 59’luk kisminin ise baskentini kiy1 sehirleri
icerisinden sectigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ada iilkesi 6zelligi tastyan 82 iilkenin biiyiik cogunlugu (70 iilke' ve yiizde 85°1ik
kisim) bagkent olarak kiy1 sehirlerini se¢mistir. Ana karalardan Avustralya
nispeten kiyiya yakin bir i¢ bolgeyi baskent olarak segerken, Gronland da bir kiy1
sehrini bagkent olarak se¢mistir.

Kitalar bazinda baskentlerin konumu {izerine yapilan degerlendirmede su sonuglar
ortaya ¢cikmaktadir: Asya kitasinda yer alan ve ada 6zelligi tasimayan 44 iilkenin
29’unun (ylizde 66) deniz ve okyanusa kiyist bulunmaktadir. Buna ragmen
baskentini kiy1 bolgesine yerlestiren iilkelerin orani, baskentini i¢ bolgeden secen
tilkelere gore daha azdir. Asya kitasinda 10 iilke baskentlerini kiyiya yerlestirme
tercihinde bulunmustur (Azerbaycan, Israil, Kuveyt, Liibnan, Malezya, Umman,
Katar, Tayland, Birlesik Arap Emirlikleri, Abhazya). Yani Asya kitasinda yer alan
kiy1 tlkelerinin ancak yiizde 34’°liik kismi baskentini kiy1 bolgesinden se¢mistir.
Cin ve Hindistan gibi Asya kitasinin iki biiylik niifuslu, ylizol¢imli ve genis
kiyilara sahip {ilkeleri de baskentlerini i¢ bolgeye yerlestirme yoniinde tercihte
bulunmustur. Cin nispeten kiyiya yakin bir i¢ bolgeyi baskent olarak secerken,
Hindistan ise kiyidan uzak kuzey bdlgesinde baskent tercihi yapmistir. Yine Iran,
okyanus kiyis1 yerine i¢ deniz olan Hazar’a yakin bir i¢ bdlgeyi baskent olarak
secmistir.

' Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Cape Verde, Komorlar, Kiiba, Dominika, Dominik Cumbhuriyeti,
Ekvator Ginesi, Fiji, Filipinler, Grenada, Haiti, izlanda, Endonezya, irlanda, Jamaika, Kiribati, Malta, Marsal Adalari,
Moritus, Nauru, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Fransiz Polinezyasi, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve
Grenadinler, Samoa, Amerikan Samoa, Sao Tome ve Principe, Solomon Adalari, Sri Lanka, Tayvan, Dogu Timor, Tonga,
Trinidad ve Tobago, Tuvalu, Guam, Yeni Kaledonya, Mans Adalar1, Faroe Adalari, Man Adalar1, Aruba, Britanya Virjin
Adalari, Cayman Adalar1, Porto Riko, Sint Maarten, Turks ve Caicos Adalari, Amerikan Virjin Adalari, Bermuda, Curagao,
Jersey, Guernsey, Anguilla, Vallis ve Futuna, St. Barthelemy, St. Pierre ve Miquelen, Montserrat, Falkland Adalari,
Christmas Adalari, Norkfolk Adasi, Niue, Tokelau, Pitcairn Adalari, Karayip Hollandasi, Guadeleoupe, Martinik.
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Avrupa kitasinda yer alan ve ada tilkesi 6zelliginde olmayan 44 iilkenin 28’inin
deniz veya okyanusa kiyis1 bulunmakta olup bunlardan 7’sinin baskenti kiy1 kenti
Ozelligi tasimaktadir. Kiyis1 bulunan iilkelerden yiizde 75’1 bagkent tercihini ig¢
bolgelerden yana yapmistir. Kisaca Avrupa kitasindaki iilkeler baskentlerini
bliyiik oranda kiyidan uzaga yerlestirmistir.

Afrika kitasindaki {ilkelerin 32’sinin kiyist bulunmaktadir. Baskenti kiyida
bulunan iilke sayis1 ise 20°dir. Bu anlamda kiyiya sahip Afrika iilkeleri arasinda
baskent tercihini kiyidan yana yapan iilke sayis1 yiizde 63’tiir. Yani kiyist olan
Afrika iilkeleri baskentlerini bliyiik oranda kiyiya yerlestirmislerdir.

Kuzey Amerika’da yer alan iilkelerin tamami kiyiya sahiptir. Bagkentlerin
yerlesimi agisindan bakildiginda ise kiy1 degil i¢ bolgelerin secildigi
goriilmektedir. Bu iilkeler icerisinde sadece Panama’nin bagkenti kiyida yer
almaktadir. Giiney Amerika kitasinda yer alan 13 iilke i¢inde sadece Paraguay ve
Bolivya’nin kiyis1 yoktur. Kiyist bulunan 11 iilke i¢inde Brezilya, S$ili,
Kolombiya, Ekvator ve Venezuela hari¢ diger iilkeler kiyi sehirlerini baskent
olarak tercih edilmistir.

Kentlesen diinyada 2016 yilinda diinya niifusunun yiizde 23’ olan 1,7 milyar
insan, en az bir milyon niifusa sahip sehirlerde yasamistir. 2016 yilinda niifusu 10
milyonu asan 31 sehrin 14°{ ise baskent statiisiindedir (UN, 2016, ss. 3-4). Bunlar
arasinda Arjantin, Filipinler, Endonezya ve Peru’nun bagkenti kiy1 sehri 6zelligi
tasimaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gore (UN, 2018, s. 10-29), 2018
yilinda diinyada niifusu 1 milyonu asan en az bir ya da birden fazla sehre sahip
121 ilke bulunmaktadir. Ve bu iilkelerin 99’unun (ylizde 82) baskenti aym
zamanda tilkelerinin en fazla niifusunu barindiran en biiytik sehridir.

Kendi iilkelerinin kentsel niifusunun yaklasik yiizde 60’ indan fazlasini barindiran
baskentlere sahip {llkeler arasinda Kongo, Kuveyt, Panama, Porto Riko ve
Mogolistan yer almakla birlikte, bunlardan Kuveyt, Panama ve Porto Riko’nun
bagkentleri kiyida yer almaktadir (UN, 2016, S. 7).

Tarihte lilkelere bagkentlik yapmis ¢esitli sehirler olmustur. Ekonomik, sosyal,
giivenlik, siyasi veya c¢evresel nedenlerle baskentler degismis ve de§ismektedir.
Bazen i¢ bolgedeki baskent yerine kiyr bolgesinden bagkent tercihi yapilirken
bazen de kiyr bolgedeki baskent yerine i¢ bdlgelerde bir baskent secimi
yapilmaktadir. Bugiin baskentini kiytya yerlestirme imkanina sahip olan iilkelerin
cogunlugu (yiizde 59) baskentini kiyiya yerlestirmistir. Ancak eski baskentlerin
konumlar1 dikkate alindiginda bagskenti kiyida yer alan iilke sayisinin gegmiste
daha ¢ok oldugu tespiti yapilabilir. Bagkentini kiyidan i¢ bdlgelere tasiyan
ilkelere Ornek olarak Arnavutluk, Belize, Brezilya, Fildisi Sahili, Yunanistan,
Nijerya, Tanzanya, Tiirkiye ve Vanuatu gosterilebilir.
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5.1klim Degisikliginin Kiy1 Baskentleri Uzerine Etkileri

Gegmisten bugiine baskentler savunma, ulagim, iklim, dogal kaynaklar gibi
avantajlt yerlere kurulmustur. Suya kiyist bulunan tilkeler i¢in baskentin kiyida
olmasi ulasim, iletisim, ekonomik agilardan iistiinliik sunmaktadir. Ancak bu
iistiinliiklere ragmen kiy1 yerlesimleri ve bagkentler bugiin 6zellikle iklim
degisikliginin etkisi altinda ciddi risklere maruz kalabilmektedirler. Bu risklere
ragmen cok sayida sehir heniiz deniz yilikselmesine karsi onlem almadigi gibi
alma giiciine de sahip degildir. Kiy1 sehirlerinin sular altinda kalmasi veya
tamamen batmast bir yana bu durumlar disinda bile ciddi zararlar ortaya ¢ikmakta
ve sehirlerde yasamak riskli hale gelmektedir. Pek ¢ok baskent, sel ve firtina gibi
afet riski bolgesinde bulunmakta veya bu afetlere maruz kalmaktadir. Diinyada
baskentlerin biiyiik ¢ogunlugunun kiyida yerlesmis olmasi bu sehirlerin
kirilganliklarini arttirmaktadir.

Kirilganlik, riske maruz kalma ve riskin azaltilmasi konusunda kaynak yetersizligi
gibi faktorlerden olugmaktadir (Moellendorf, 2015, s. 174). Bu durumda Giiney ve
Kuzey yarim kiire karsilastirmasinda gliney yarim kiirenin etkilenebilirliginin
daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu kiirede yer alan iilkelerin sosyoekonomik
yapisi, iklim degisikligine kars1 kirilganliklarini arttirmaktadir.

iklim degisikligi ve kiy1 seviyesinin yiikselmesiyle birlikte kiy1 yerlesimlerinin
erozyon basta olmak iizere artan risklere maruz kalmasi ve bu etkinin insan
kaynakli baskilarla giderek artmasi beklenmektedir. Bu durumda 6zellikle kiigiik
adalar savunmasiz durumdadir (IPCC, 2007, s. 48). Deniz seviyesinin
yiikselmesine bagli olarak tiim kiy1 sehirleri etkilenecek olmakla birlikte bazilari
daha fazla etkilenme riski tasimaktadir. Asya sehirleri bu agidan kétii durumdadir.
2050’de deniz ylikselmesinden etkilenecek bes kisiden dordii dogu ve giineydogu
Asya’da yastyor olacaktir. Amerika’da benzer sekilde dogu ve korfez sehirleri
savunmasizdir. Ispanya, Hollanda ve Italya basta olmak iizere Avrupa’nin dortte
ticli ile Afrika aymi tehdit altindadir (Muggah, 2019). Kiy1 erozyonu Afrika igin
¢cok ciddi bir tehlikedir ve yilda 1-2 metre geri g¢ekilme gerceklesmektedir.
Ticaret, balik¢ilik ve turizm nedeniyle bagkentlerin ve biiylik kasabalarin
cogunlugu kiyida yer almaktadir. Bu erozyonun iklim degisikligi ve deniz
seviyesinin ylikselmesi nedeniyle artmasi beklenmektedir(UNESCO, 2012).

Pasifik adalar1 bolgesindeki felaketler 1950’lerden itibaren artmis olup, daha
yogun ve sik hale gelmistir. Yiiksek deniz seviyesinde sel ve kiy1 erozyonunun
artmasi, firtinalar sirasinda tuzlu suyun toprak ve tatli su kaynaklarini kirletmesi
miimkiindiir. Bunlara ek olarak bu yerlesimlerde Kiy1 balik¢iligr ve turizm gibi ana
ekonomik sektorler zarar gorecektir (Russell, 2011, s. 9). Bu zararlara maruz
kalmis drnekler verebilmek miimkiindiir. Ornegin Belize’nin baskenti Belize sehri
iken 1961°de yasanan firtina nedeniyle biiyiik zarar gordiigiinden terk edilmistir.

254



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Bu afet sirasinda 6zellikle 6nemli hiikiimet belgelerinin yok olmasi yeni baskent
arayislarini giindeme getirmistir. Yeni baskent arayislart ¢ercevesinde firtinadan
zarar gormeme ana sec¢im kriteri olmus ve kiyidan uzak bir sehir olmasi esas
almmistir (Mirheider’den aktaran Valigholizadeh ve Ahmadipour, 2015, s. 60).

Asya, Afrika ve Latin Amerika’nin en fakir sehirlerinin ¢ogunda enformel
yerlesim bolgelerinde atik toplama, sebeke suyu, yagmur ve ylizey suyu drenaji
ile sanitasyon sistemleri gibi temel hizmetler bulunmamaktadir. Sehir
yonetimlerinin altyapiyr gelistirmek ve iklim degisikligini giindeme almak i¢in
gerekli mali giicten ¢ogunlukla yoksundur. Bu durum, sehirlerin iklim
degisikliginin azaltilmasi ve uyum saglama konusunda sistematik bir eylemde
bulunma yeteneklerini sinirlamaktadir (McCarney vd., 2011, s. 250). Ozellikle
Filipinler, Endonezya, Malezya, Sri Lanka, Taywan ve Tayland’da yasanan
tsunami ve depremler bu {ilkeler i¢cin biliylikk can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir. Baskentin kiyida yer almasi ve tasidigi islevler dikkate alindiginda,
iklim degisikliginin olusturdugu maliyetlerin boyutu biiyiimektedir. Ornegin
(Nkomo vd., 2006, s.34)Gambiya'da, 1.0 metrelik bir deniz seviyesi
yiikselmesinin baskenti Banjul'u tamamen sular altinda birakabilecegi ve yaklasik
217 milyon dolarlik bir kayba yol agabilecegi tahmin ediliyor.

Solomon Adalari’na bagl kii¢iik bir kasaba ve ayni zamanda eyalet baskenti olan
Choiseul halki i¢in yer degistirme tek se¢enck haline gelmistir. Ana karada yeni
bir yerlesim yeri insa edilecegi ve tasinmanin onlarca yil alacagi belirtilmektedir.
iklim degisikligine bagl ilk baskent degisikligi projesi olmasi beklenen Choiseul
projesinin ayni zamanda diger Pasifik adasindaki sehirler i¢in model olacagi
umulmaktadir (Reuters, 2014). Aym sekilde yiikselen deniz seviyesine karsi
savunmasiz olan Kiribati’nin yasanmaz hale gelmesi durumunda yaklasik yiiz bin
kisinin yerlesmesi i¢in Fiji’de arsa satin alinmistir (Spross, 2014). Tayvan’da son
donemlerde benzer bir tartisma baslatilmis olup, bilim adamlari ve uzmanlar
baskentte yasanan yiiksek sicakliklar, sel, hava kirliligi, deniz seviyesinin
yiikselmesi gibi gelismeler sonucu bagkentin yerinin degistirilmesi gerektigini
ifade etmislerdir. Ancak bunun iki veya {i¢ yillik bir zaman siirecek olmasi
nedeniyle yer degistirmenin hemen yapilmasi gerektigi dillendirilmektedir (Tzu,
2019).

Endonezya iklim degisikliginden dolay1 bagkentini degistirecek iilkeler arasinda
one ¢ikmaktadir. Yaklasik on milyon kisinin barindig1 bu sehir hizli bir bi¢imde
batmaktadir. On milyon niifusun ylizde 40’1 deniz seviyesinin altindaki
yerlesimlerde yasamaktadir. Baskentin batmasi iilkenin uluslararasi imajini
zedelemektedir. insa edilen deniz duvarlar ise sinirli bir koruma saglamaktadir
(Good, 2019). Tahminen 33 milyar dolara mal olmasi beklenen baskentin yer
degistirmesinde 1.5 milyon memur i¢in konut ve kamu kurumlarinin insa edilmesi
gerekmektedir (Reuters, 2019). Aynmi sekilde Tayland, baskentin yerinin
degistirilmesinin giindemde oldugu bir lilkedir. Baskent Bangkok asir1 kalabalik,
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yogunluk, kirlilik ve yilikselen deniz seviyesi ile kusatilmis durumdadir (The
Guardian, 2019). Bangkok’u yiikselen deniz seviyesinden korumak i¢in 80
kilometrelik bir sel 6nleme duvar1 ve 300 metre agikta bir mangrov bataklig1 insa
edilmesi onerilmektedir(The Diplomat, 2013).

Kiyida yer alan baskentler olarak Maputo ve Luanda’da hem yagmurun ¢ok
yagmast hem de deniz seviyesinin yiikselmesine bagli su baskinlar1 fazla
yasanmakta (Udelsmann Rodrigues, 2019, s.3) ve ciddi =zararlar ortaya
cikmaktadir. 2018’de gerceklesen ve iilke genelinde otuz bin kisiyi etkileyen sele
neden olan firtinada baskent Cibuti’de yaklasik iki bin evi su basmis, altyap1 ve
isletmeler zarar goérmiis, ¢ok sayida insan Olmiistiir (Kireyev, 2018, s. 9). Yine
Tanzanya’nin en biiyiikk sehri olan Daressalam’in ylizde 8’1 zaten deniz
seviyesinin altinda olup sehir siklikla su altinda kalmakta, ulagim ve enerji
altyapis1 zarar gormekte, biliylik ekonomik kayiplar ortaya g¢ikmaktadir (C40
Cities, 2019). Bu gibi zarar ve kayiplar dikkate alindiginda nedeni ne olursa olsun
baskentin kiyidan i¢ bolgeye tasinmasinin isabetli bir karar olacagi ortadadir.
Ancak maliyetler disilinildiginde ¢ogu {ilkenin bunu goze alamadigi
goriilmektedir.

Ada topluluklarindan olusan Palau, 2006’da baskentini Koror’dan en biiyiik adasi
olan Babeldaob'un Melekeok eyaletinde bir yerlesim yeri olan Ngerulmud'a
tasimustir(Nations Online, 2020). Iklim degisikligi raporlar1, Palau’da daha giiclii
firtinalarin  ve kiyr sellerinin artacagi, daha sicak havalarin yasanacagi ve
ekosistemlerin zarar gorecegini ortaya koymaktadir. Deniz seviyesinin
yiikselmesi, ekosistemler ve kiiltiirel alanlarin yani sira okullar ve ulasim dahil
olmak tizere deniz seviyesinin altindaki kiy1 altyapisini tehdit etmektedir(East-
West Center, 2020).

Kiiresel 1sinma kaynakli deniz seviyesi ylikselmesi sonucu sadece kiy1 sehirleri
degil tlim kara parcasinin batma riski altinda oldugu iilkeler bulunmaktadir.
Bunlara ornek olarak Banglades, Komorlar, Tongo, Seyseller, Palau, Nauru,
Kiribati, Mikronezya, Tuvalu ve Maldivler (Worldatlas, 2019) gosterilebilir.
Sadece kiigiik ada iilkeleri degil gelismis tlilke grubu i¢inde yer alan kiy1 sehirleri
de risk altindadir. Ornegin (EC, 2019): Birkag yiizyil iginde Amsterdam ve
Londra’nin da aralarinda bulundugu Avrupa’daki belli, bagh kiy1 kentleri i¢in
iklim degisikliginin yikici etkileri beklenmektedir.

Gelismis iilke bagkentlerinden Dublin’in karsilastig1 riskler cografi ve demografik
ozelliklerine baghdir. Iklim degisikligine bagh olarak sicakliklarin artmasi, deniz
seviyesinin yiikselmesi, sel ve asir1 hava olaylarinin siklagsmasi ile kars1 karsiya
kalinacagi, bu cografi ve demografik 6zelliklerin Dublin’i kirsal, denize kiyis1
olmayan ve seyrek niifuslu yerlere gore iklimsel farkli bir takim risklere karsi
hassas kilmaktadir (Dublin City Council, 2019, s. 18, 23). U¢ nehir agzinda ve
deniz kenarinda bulunan Letonya’nin baskenti Riga’da taskin riski yiiksektir.
Riga’nin 15 km’lik sahil seridi ile yaklasik yilizde 60’1 deniz seviyesi
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yiikselmesine agiktir. iklim degisikligine uyum konusundaki diger riskler ise
deniz firtinasina baglh dalgalanmalar, ani tagkinlar ve kentsel su altyapisinin eski
olmasidir (Briede vd., 2011, s. 96).

Liberya’nin bagkenti Monrovia ve metropolitan bolgesi, iklim degisikligine bagh
kiy1 etkilerinden en ¢ok etkilenen ve en savunmasiz bolgelerden biridir. Yiiksek
yogunluktaki gecekondu bolgeleri dahil olmak iizere sehrin biiyiik bir boliimiiniin
etkilenmesi muhtemeldir. Monrovia i¢in iklim degisikliginin etkileri olarak
insanlarin kiyr seridini terk etmesi, kritik altyapir ve ekonomik varliklarin sular
altinda kalmasi, gecim sikintis1 ve sosyal bozulma ile kritik ekosistem kaybi
(Green Climate Fund, 2018, s. 6) beklenmektedir.

Kiiciik ada iilkelerinin ¢ogunun ekonomisi ve niifusu en biiyiik kent olarak basta
baskent ve diger kentler olmak iizere kiyida yer aldigindan iklim degisikligine
bagli risklere ugrama siklig1 fazladir. Buralarda afet sikiliginin artmasi, afete karsi
diren¢ olusturma ve yeniden toparlanma kapasitelerini azaltmaktadir. Cogu kiigiik
ada devletinde ve diger kiy1 yerlesimlerinde kiyr erozyonu ve firtina kaynakli
dalgalanmalar nedeniyle ciddi miktarda toprak kayiplart yasanmakta, kiy1
erozyonu siddetlenmektedir.

6.Sonug¢

Iklim degisikligi en biiyiik etkilerini sahip oldugu altyapi, niifus, ekonomik ve
sosyal iglevler acisindan sehirlerde ve 6zellikle de metropollerde gostermektedir.
Biiyiik oranda bagkent, iilkeleri i¢in en 6nemli ¢gekim merkezi ve metropol 6zelligi
tasimaktadir. Ekonomik, c¢evresel, kentsel, giivenlik, siyasal ve c¢evresel
nedenlerle bagkentler yer degistirmektedir. Bagkentlerin giivende olmas: {ilkeler
i¢cin 6nemli olmakla beraber, giivensizlik unsurlarinin varlig1 da ayn1 sekilde ciddi
riskler dogurmaktadir. Bagkentler sadece yonetsel islerle smirli olmayip,
ekonomik, kiiltiirel ve ulusal temsil gibi islevlere de sahiptir.

Kiiresel kentler siniflandirmasinda daha ¢ok baskentler yer almaktadir. Kiiresel
sehir ag1 i¢cinde yer alan yarisan sehirler daha ¢ok metropoller olmakta ve bu
metropollerin baskent oldugu dikkate alindiginda bagskentler iizerinde yikici
etkileri olan afetlerin ayni zamanda iilkelerin bu yarista geri kalmasi, agir
ekonomik kayiplara ve niifus kaybina ugramasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
baskentlerin zarar gorebilirligi tilkelerin zarar gorebilirligini artirmaktadir.

Diinyada deniz veya okyanusa kiyist bulunan 193 iilkenin yiizde 59’unun
bagkentinin kiy1 kesiminde yer almasi, iklim degisikligi sonucu deniz seviyesinin
yiikselmesi ve firtina gibi nedenlerle baskentler i¢in yikici etkileri arttirmaktadir.
Bu durum baskentlerin yer degistirmesinde ve yeniden yerlestirilmesinde énemli
bir zorlayict sebep haline gelmektedir. Yani baskent olarak secilme nedenleri
iklim degisikliginin etkileriyle birlikte ortadan kalkmaktadir. Ekonomik, tarihi,
manevi veya siyasi nedenlerle secilmis olan baskentlerin bu 6zellikleri iklimsel
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nedenlerle yok olmaktadir. Iklim degisikliginin meydana getirdigi afetler ve
kirilganliklar iilkelerin 6nemli islevlerini iistlenen baskentler igin giivensizlik
nedenleri olmaktadir. Baskentlerin iilkeler i¢in {istlendigi gorevleri saglikli bir
sekilde yerine getirebilmesi giivenli sosyal, ekonomik ve ekolojik c¢evreden
gecmektedir. Bu nedenle baskentlerin giivenligi yeniden yerlestirme ya da
altyapiy1 iklimsel felaketlere karsi diizenleme yoluyla saglanmaya calisiimaktadir.

Deniz seviyesinden yliksekliginin az olmasi ve hatta bazi iilkelerin baskentlerinin
deniz seviyesinin altinda olmasi, bagkentlerin kirllganligini arttirmaktadir. Diinya
genelinde {ilkelerin cografi konumlar1 agisindan yaklagik yiizde 80’inin deniz
veya okyanusa kiyisi bulunmakla beraber, bunlarin yiizde 60’a yakin bir orani
bagkentlerini kiy1 bolgesinden se¢mistir. Kiytya sahip diger iilkeler ¢esitli
nedenlerle baskentlerini merkeze, i¢ bolgelere ya da kiyiya yakin i¢c bolgelere
yerlestirmiglerdir. Bu anlamda kiyiya sahip olan {ilkelerin bagkentleri biiyiik
oranda kiyida yer almaktadir.

Bagkent konumlar1 iizerine yapilan degerlendirmeye gére Kuzey Amerika, Asya
ve Avrupa kitalarindaki {ilkelerin baskentlerini biiylik oranda i¢ bdlgelere
yerlestirmis iken; ada iilkeleri, Gliney Amerika ve Afrika gibi kirilgan iilkeler ise
daha ¢ok kiyidan yana tercihte bulunmuslardir. Bu iilkelerin ekonomik, teknolojik
ve sosyal yapilart ile bagkentlerin bu iilkeler i¢in ayni tasidigir fonksiyonlar
dikkate alindiginda bagkentlerin iklim degisikligine ve diger birtakim giivenlik
gerekceleriyle degistirilmesi gerekecegi ancak bu {lilkelerin ekonomik, teknolojik
ve cografi kisithiliklardan otiiri baskent belirleme ve tasimada sikintilar
yasayacaklar1 ortadadir.

Iklim degisikligi basta olmak iizere diger gevresel baskilar1 dikkate alarak genis
cografyada bagkentlerin yer se¢imi ve yeniden yerlestirilmesi konusuna
yonetimlerin onem vermesi zorunlu hale gelmistir. Kentsel yerlesimlerin ve
baskentlerin insasinda iklim degisikligi 6nemli bir planlama unsuru olarak dikkate
alimalidir.

Oniimiizdeki dénemlerde artan iklim baskis1 pek ¢ok yerlesim yerinde oldugu gibi
baskentler i¢in de yeniden yerlesimi veya yer degistirmeyi zorunlu hale
getirecektir. Bu yer degistirmenin maliyeti disiiniildiigiinde alternatif olarak yeni
baskentlerin belirlenmesi veya bazi iilkelerde oldugu gibi ikinci bir baskentin
hazirlanmas1 6nemli hale gelmektedir. Bu anlamda iilkeler i¢in iklim degisikligine
uyumun maliyeti ile yeniden yerlestirme maliyetlerinin hesaplanmasi1 ve karar
verme siirecine dahil edilmesi gerekliligi ortadadir. Bagkent islevlerini yeniden
konumlandirarak sosyal, ekonomik, idari ve benzeri alanlarda ortaya cikacak
biiyiilk zararlar Onlenebilecegi gibi tamamen bir yer degistirmeyle de bu
olumsuzluklarin azaltilmas1 miimkiin olabilir.
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An Essay on the Status of the Coastal Capitals in Context of the
Climate Change and Its Effects on the Relocation

Extended Abstract

1.Introduction

Today, the climate change has become one of the issues that pick interest in international level and
that are subjects of controversy. The fact that the impact of the urbanization and the climate
change gained momentum, leads the two aforementioned subjects to affect each other. The climate
change, which takes effect across all types of settlements, causes serious damages especially on
settlements along the shorelines. The fact that the waterways have always been a powerful factor
both in production and the transportation has been very influential in terms of establishing
settlements in and around the bodies of water. This phenomenon explains the abundant number of
cities along the shores of seas and oceans. Naturally, it is a fact that many capital cities around the
world have been established on the shores due to such characteristics.

Capital cities, in addition to their national and international political, administrative, cultural,
social and economic functions that they bear, also house a large population and they are usually
the largest metropolitans of their host country. When a criteria such as being a coastal city is taken
into account when analyzing the effects of the climate changes on capital cities, being exposed to a
wide range of detrimental effects can be revealed because damaging events such as the rise in sea
levels along the shorelines, increase in coastal erosion and severe meteorological events are
amongst the effects of the climate change and they can cause heavy damages and losses for all
coastal settlements including the capital cities. At this point, this hereby study attempts to indicate
the fact that the need to relocate capital cities, especially the ones, located at coastal areas in many
countries shall increase due to the climate change.

2.Method

The number of nations in the world is not completely clear. Different organizations may declare
different numbers. For example, according to FAO, there are 195 nations in the world while the
UN indicates 193 and the World Bank states 218 nations respectively. In this study, states and
dependent areas or special administrative territories have been included to the work and thus the
situations of the capital cities were discussed over 243 nations. Indicating the locations of the
capital cities being on the inland or on the shoreline, was deemed necessary in terms of disclosing
their potential of being exposed to the damaging effects such as the climate change related rise in
sea levels, coastal erosion and meteorological events. In this manner, it was aimed to carry out an
analysis regarding the possibility for the coastal capital cities to be relocated depending on the
effects of the climate change.

3.Results and Discussion

193 out of 243 countries, which were included to the study (%79) has a coast on a sea or ocean.
The number of countries, which established their capital cities to their coasts is 114 and %82 of
those countries happen to be island nations. At this point, 193 nations (41%) placed their capital
cities inland. That means that the majority of nations chose coastal regions as the home to their
capital cities. %85 of the island nations chose coastal regions to establish their capital cities.

For the countries that have costs on the bodies of water, the capital city being located on the coast
offers significant advantages in terms of transportation, communication with economic benefits.
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However, despite such benefits, the coastal settlements and capitals may be under severe risks due
to the effects of the climate change. Many capital cities are located within natural disaster zones
such as floods and hurricanes or they may be outright exposed to such events. The fact that the
majority of capitals in the world are established on the coastal regions increases the fragility of
those cities.

While the North American, Asian and European countries located their capital to inland areas to a
larger extent, the island nations and the fragile states such as the Southern American and African
nations chose rather coastal regions to establish their capitals. When the economic, technological
and social structures of such countries as well as the functions that their capitals carry out for them
are taken into account, it is obvious that their capital cities would require relocation due to climate
change and several other security related reasons but it is also clear that they will also experience
hard time to determine a new location and relocate their existing capitals because of the economic,
geographic and geographic limitations of their own.

4, Conclusion

The susceptibility of the capitals increases the susceptibility of the nations. The fact that the capital
cities of %59 of the 193 countries with a shore on a sea or ocean are also located on the shore,
increases the damaging impact of increasing sea levels and hurricanes, caused by the climate
change on the capitals. This is gradually becoming an exigent circumstance for relocating or
changing the capitals. That means that the reasons for choosing the location of a capital city are
losing their validity in parallel with the effects of the climate change. That is precisely why the
climate change should be taken into account as a major planning element in the construction of the
urban settlements and the capitals.

In the near future, the increasing climate pressure shall make the relocation necessary for the
capital cities just like in many settlements. When the cost of such relocation projects are
considered, determining new capitals as alternatives or as practiced in several countries, creating a
second capital city shall be really important.
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