CAGDAS DEVLET OZELLESTIRIR!

Dr. E. Arzu IMREN

Diinya basdondiiriicii bir luzla degisiyor. Ozellikle 21. yiizyila "geri say-
maya bagladigimiz" su giinlerde, yeni diinya diizenine ayak uydurabilinek, difer
bir deyisle "¢agdag bir devlet” olabilinek icin, ivedilikle yapmamiz gereken
seyler var.

Devlet, cafidas anlami ile, belirli bir toprak pargasi lizerinde yagayan insan
toplulufunun egemenlik ve bagumsizlik temelinde olusturdufu siyasal
orglitlenmedir.

Neredeyse diinyanin ilk kuruldugu yillardan beri kimi zaman halkin
yamnda, onlarla omuz omuza, kimi zamansa halka karsi zalimce, hep "devletler"
vardl. 21. ylizyila "bes kala™ ise herkesin sordugu soru, devletin toplumun
ekonomik yasamina 'nasil’ ve 'ne Olgiide’ katilmasi gerektigi.

Aslinda bu konu biz insanlar i¢in yeni degil. Adam Smith'in "Milletlerin
Zenginligi" adli eserimi yarattifi 19. yiizyildan bugiine degin devletin sinirlar: ve

iglevi giderek daha yogun bir bigimde tartigma konusu haline geldi.

Adam Smith, tarih boyunca belki bagka hicbir kitabin bu denli kalic1 ve
ses getiren etkisinin goriilmedigi eserinde, devletin ekonomiyi 'beceriksizee’ bile
defil, 'hi¢ yonetemeyecegini' savundu. Buna neden ise ¢ok basitti. Devletin
‘dogasi' ekonomik hayati yénlendirmesine tek ve en biiylik engeldi.
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Kigilerin ihtiyaglarimin kargilanmasi i¢in kullanilan kaynaklarn kit olmasi,
devletin optimum kaynak dagilimim saglamak, fiyat istikran ve tam istihdam
denge diizeyine ulagmak, dig ticaret dengesini temin etmek, iktisadi bilytlimeyi
siirdiirmek ve adil gelir dagilimim olusturmak gibi cesitli amaglarla ekonomlk
‘hayata miidahale etmesine neden olmugtur.

: .. Devletin ekonomik yagama szii-edilen bigimlerde ve sisternli olarak 'bur-

nunu sokmast' olan "Iktisadi Miidahalecilik" bu nedenlerle dogmustur. Ancak,
iktisadi diiglincenin gelisimine paralel olarak devletin ekonomideki roli de
degigim gostermeye baslamigtir. Diinyadaki siyasi ve ekonomik geligmelerin hiz
kazanmasi neticesinde lilkeler yeniden yapilanma anlayigi ile iilke refahlanm
arttirabilmek amaciyla kendileri igin en faydali olacagina inandiklan siyasal ve
ekonomik sistemin arayigma girmislerdir.

Yakin zamana dek diinyadaki iilkelerce benimsenen iki ekonomik sistem
vardi. Bunlar, tiim iiretim araglanmn devlete ait oldugu, fiyatlarin bir sonug
oldugu, sistem iginde tiretim kararlannin devletge alndif1 "Sosyalist Sistem” ve
diger yandan, tiim {iretim kaynaklanmin 6zel miilkiyetin elinde oldugu, tiretim
kararlarina devletin kanigmadigi "Kapitalist Sistem". Zarnan, kapitalist sistemin

insan dogasina daha uygun bir sistem' oldugunu gisterdi.

Kapitalist ekonomik sistem ¢ercevesinde yonetilen iilkelerde, genel olarak
serbest piyasa ekonomisi modelinin tercih edildigi goriilmekte. Serbest piyasa
ekonomisi, difer bir ifadeyle liberal ekonomide, piyasadaki arz ve talep
mekanizmalan toplumsal ve ekonomik bakimdan en yararli ve en verimli so-
" nuglan yaratacagindan, devletin gorevleri, yurttaglann giivenliginin saglanmasi
ve adalet, efitim, saglik gibi hizmetlerle simrlanmaktadir. Devletin finansal ke-
simden fon toplamasi, korumacilik &nlemleri almasi, KiT'ler yoluyla te-
kellegme, biirokrasi, déviz kurlanna ve faiz oranlanna miidahalesi serbest piyasa
ckonomisinin igleyigini olumsuz ydnde etkiler.

Serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi iilkelerde devlet tabi ki belli
Olgiilerde ekonomik hayatla ilgilidir. Ancak, bu ilgi, 'vergilendirme' sistemindeki
‘ayarlamalann disina gikmamalidir. Devlet, ckonomiye, gozetim ve kontrol
- diginda iretken olarak katilmamalidir. Piyasa ekonornisine iglerlik kazandirma
prensibinin bir amaci da kamu kesiminin ekonomideki paymnin azaltimasidir, Bu
amaca varabilmek ise ancak "tzellestitme” ile miimkiindr.

Ozellikle Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) 6zel kisi ya da kuruluslara
sattlmas1 anlaima gelen 6zellegtirme, her ne kadar ilk ortaya atildiginda birgok
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kiginin muhalefetiyle karsilagtiysa da KiT'lerin artan borglan ile devletlerin eko-
nomileri {izerinde agir bir yiik olugturmalan sonucu sz konusu goriig benimsen-
meye baglandi. Bu benimsenmenin altinda yatan nedenler arasinda devlet
programlannin ve devlet uygulamalarinin ugradigi basansizliklar ve devletin ge-
lir yaratma yeteneginin smirli olmast sayilabilir.

19. yiizyilda Avrupa iilkelerinde devletce siirdiiriilen etkinlikler genelde
basarili oldu. Omegin, posta-telgraf-telefon hizmetleri, demiryolu tasimacilig
gibi.

.Ancak, Tkinci Diinya Savagi'ndan sconra yiiriirliife konan devlet
programlan, 'kamu-tzel sektor diinyalan' arasinda farkl bir iligki sergileyen Ja-

ponya digindaki diger birgok gelismig lilkede bagarisizlikla noktalandi. Bu
basansizlik, Ingiltere, Fransa gibi iilkeleri KIT'lerini 6zellegtirmeye yoneltti.

Ingiliz KiT'lerini hizla dzellegtiren Thatcher hiikiimeti, 6zellestinmenin
Ingiliz ekonomisinin kilit sektdrlerinin yonetiminde etkinligi arttiracak temel
deﬁﬁiklikler getirecegini savundu. YOnetici ve igciler, 6zellegtirme yoluyla
gercek potansiyellerini ortaya koyacak, dolayisiyla kuruluglann verimlilik ve
etkinligi artacakt.

KiT'lerin kurulug amaglan arasinda 6zel sektoriin sermaye yetersizligi
nedeniyle giremedigi ekonomik alanlara girerek sosyal altyapr eksikliklerini gi-
dermek ve dolayisiyla kalkinmay: saglamak en 6nemli yeri alir.

Onceleri, hem devlet ve hem de bireyler igin yararli olan bu uygulama, za-
man i¢erisinde kamu kuruluglan agiklar vermeye baglayinca olumsuz tepkiler al-
maya basladi. '

KiT'lerini Ozellestiren llkelerin amaglan nitelik ve nicelik bakimindan
birbirinden farklilik arzedebilir. Ozellegtimme genelde politik tercihlere dayanr.

Ozellestimnenin igletmecilik agisindan yararlan yadsmamaz. Ozellikle bel-
i bir geligmiglik diizeyine ulagtug ilkeler, kendi kosullanin degerlendirerek
sinirli olan kaynaklann ‘rasyonel’bir bi¢imde kullammi saglayabilirler.

Bugilin diinyanin degisik yerlerinde bir¢ok lilke, 6zellestirme yoluyla hem
biitgelerine ek gelir temin etmekte ve hem de ekonomilerini daha liberal hale ge-
tinnektedirer.

Adam Smith'in de savundugu gibi, devlet yapisal olarak bazi aktivitelere
uygun degildir. Devletin yapabilecegi seyler igin ise kogullann elverigli olmasi
gereklidr. Devletin gergeklestirdigi bir igin bagarili olabilmesi igin &n kogul bu
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konuda "tekel” olmasidir. Efer, aynt igi yapmann bagka yollan varsa, yani reka-
bet bulunuyorsa, devletin ekonomik faaliyeti yiiriimez.

Avrupa iilkelerinde posta-telgraf-telefon hizmetleri ve demiryolu
tasitmacilifindaki fiyaskolar bu sebeptendir. Teknolojik gelisme sonucu ortaya
aymt hizmeti saglayacak alternatif yollarin ¢ikmasi devletin tekel konumunu

..sarsnngtlr_..... e

Ote yandan, 'faydali dénemini' doldurmug olsa bile herhangi bir etkinlik-
ten vazgecmek, devlet yonetimi i¢in zordur. Dolayisiyla, KiT'lerde modast
gecmis, verimliliini yitinnis teknolojilerle ve haddinden fazla sayida personelle
tiretim stlirdiiriilmeye ¢ahgilimaktadir,

Devletge yiiritiilen bir ekonomik etkinlik, birden fazla amaca ytnelince
yozlagir, Ozel bir kurulug nasil tasviye edilebilir ya da satilabilirse ‘amaca hizmet
etmekten uzaklasan KiT'ler' de ayni igleme tébi tutulmalidiriar.

Devlet¢e olusturuldu, diye kamu kumlusiarinimn sonsuza dek faaliyetlerini
siirdiimmeleri gerekinez,

Ulkemizde cumhuriyetin ilk ydlarnda ‘devletgilik' felsefesiyle kurulan
KiT'ler, baslangigta kurulug amaglarmna hizmet etmis, ancak daha sonralan siyasi
iktidarlarm oyuncag haline gelmislerdir. Tktidarlar degistike kendi tamdiklarim
is basmna getinnigler, Ise gdre adam'dan ziyade 'Adama gore ig' felsefesi
giidiilerek bagka tiirlii is bulmalart zor olan kimseler istihdam edilmis,
gereginden fazla istihdam sonucu biiyiik zararlara ugrannugtir. Bunlarm devletin
idaresinden almarak Gzel sektGre devredilmesi gerefi ancak 198('den somra
anlagilmugtir,

Tiirkiye'de ozellestirmeye Kasum 1991'de goreve gelen iktidarin
programinda da dnemli bir yer verilmigtir.

Ulkemiz Gayri Safi Milli Hasilasi'mn % 40 gibi biiyiik bir béliimiini
olusturan kamu kesiminin kiigiiltiilmesi gereklilifi nihayet anlagilmigtir.

Bununla birlikte 1993 yilinda ekonomik dengelerin bozulmasinda biiyiik
etkisi olan kamu kesimi bor¢lanma gerefi, GSMH oranmnm % 9'da kalmasi
hedeflenmistir. Ancak bu rakamin % 12.5'lere ulagmasi kagumlmaz
gorlilmektedir.

KiT'lerin dzellestirilmesine yonelik ¢aligmalann yogunluk kazandift son
giinlerde siyasiler arasmdaki tartigmalara bakildifinda olayn farkli boyutlara
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geldigi goriilmektedir. Devlet tarafindan yiiriitiilen iktisadi bir etkinlik belli bir
amacin elde edilmesinde kullanulan bir aractir. Kutsal bir nitelife biiriin-
diiriilmesi ise yanligtir.

Kamu hizmetlerini sunan kuruluglar, bunlarn ilk kez baglatilmalarina
temel olan sartlar defigince yenilenmeli ya da kapatilmalidir. Son giinlerde
Siimerbank gibi devlet ekonomisinin afir toplarindan olan bir kurulugun
bankacilik kisminmn ve Tiirkiye Denizcilik Igletmelerinin 6zellegtirilmesi, Posta-
Telgraf-Telefon Igletmeleri Genel Midiirliigiinden posta ve telgraf hizmetleri
disgindaki hizmetlerin aynlarak haberlesme sistemlerini yiirtitmek {izere
Telekomiinikasyon A.$.'nin kuruluguna iligkin kararlarin alinmasi,
Ozeliegtirmede iktidar ortagindan gelen muhalefete ragmen Onemli adimlar
atildiffinin bir gostergesidir.

Devletin yaptifi her faaliyet sonsuza kadar siirecek defildir. Ancak yine
de devletin yiiriittiigii herhangi bir etkinlikten vazgegilmesi zordur ve sdzkonusu
eylem, ne yazik ki genelde siddetli bir direngle kargilamr.

Ancak, her devrim -ki, 6zellestirme de ekonomik hayatta bir devrimdir-
belli bir diizeyde muhalefetle kargilagmasi demokratik bir ortamda dogaldir.
Devlete ait olmayan kuruluglarin, yani 6zel sektoriin devletten daha iyi ya daen
azindan devlet kadar iyi yapabilecegi tiim faaliyetlerde 'kendini gostermesi'
Ozendirilmelidir.

Kuvvet diizeninin yerini 'para diizeninin' aldif1 yeni diinya sisteminde
devlete birgok konuda oldugu gibi ekonomi alamunda da ig diigiiyor. Yeni yeni
olugan ve dntimiizdeki yillarda tamamen yerlesecek olan uygulama, devletin bil-
fiil diretime katdmayip, halkin saglik, giivenlik, efitim gibi sorunlariyla ilgilen- .
mesi, bunun yamsira dzel sektdriin faaliyetlyerini daha rahat siirdiirebilmesini
saflamak amaciyla mevcut biirokratik engelleri kaldirmasidir.



