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Dogu Bloku ve SSCB, 1989'dan sonra dagilma siirecine girmesiyle ekonomik ve siyasi
bakimdan zor duruma diiserek AB'nin iktisadi ve mali yardimina muhtac kalmigtir. Rusya,
1990°dan sonraki on yilda AB ile siyasi ve stratejik iligkilerinde yumugsak bir ¢izgi takip etmistir.
1999’da Putin’in Rusya Devlet Baskani secilmesi ve 2000°li yillarin basindan itibaren basta
dogalgaz ve petrol olmak iizere hammade fiyatlarindaki biiyiik artis Rusya’min  milli gelirini
muazzam miktarda arttirmistir. Bunun sonucu Rusya’min AB’ye karst izledigi siyasi ve stratejik
iligkileri de sertlesmistir. Diinyamn en zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olan Rusya,
1990’y yillarda olusmus biitiin bor¢larmi 2000'li yillarda ddedigi gibi elinde de biiyiik miktarda
dolar doviz rezervi biriktirmistir. AB'nin ekonomik ve mali yardimina muhtag olmayan Putin’in
Rusyast eski ekonomik giiciine kavusunca siyasi ve askeri bakimdan da SSCB'nin eski parlak
giinlerine donme 6zlemiyle politikalar olusturmaya baslamistir. Bu baglamda AB'nin Kosova'nin
bagimsizigimi tammasima sert tepki gostermis, Giircistan’n Abhazya ve Giiney Osetya
iizerindeki egemenlik iddialarina kars: ¢ikms ve Agustos 2008 de Giircistan’a askeri miidahelede
bulunmustur. Ayrica NATO'nun Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan gibi Karadeniz ve
Kafkasya iilkeleri ile genislemesine karsi ctkmakta ve enerji kozunu AB’ye kars: bir silah olarak
kullanmaktadir. Bu politika kapsaminda daha once Rusya ile AB arasinda imzalanan Stratejik
Ortaklik ve fgbirligi Anlasmasim (SOIA) uzatmayr reddetmis ve kendi ulusal cikarlar:
dogrultusnda SOIA’da AB'den énemli degisiklikler talep etmistir. Boylece 1990l yillarmn
basindan sonra Rusya ile AB arasinda baslayan Stratejik Ortaklik, 2000°li yillarin basinda

Stratejik Depresyona doniismiis bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Rus Dis Politikasi, AB-Rusya iliskileri, AB Enerji Politikasi,
Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlagmast ( SOIA ), Stratejik Depresyon.

FROM STRATEGIC PARTNERSHIP TO STRATEGIC DEPRESSION IN RUSSIA-EU
RELATIONS

Abstract

With the dissolution of the Eastern Block and the USSR, Russia, experiencing grave
economic and political difficulties, has required the economic and financial assistance of the EU.
After 1990, in the following decade, Russia followed a soft line in strategic and political relations
with the EU. With the election of Putin as the president of the Russian Federation and increase in
the prices of commodities, primarily increase in natural gas and crude oil prices has immensely
increased the national income of Russia. As a result of this, Russia’s political and strategic
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policies towards the EU have toughened. In addition to paying off most of her debts from the
1990s, Russia, who is very rich in natural gas and petrol reserves, has accumulated a very large
reserve of dollars. Not needing EU’s financial assistance once Russia reached a certain economic
strength, Putin has started making policies with hopes of re-living the golden age of the USSR. In
this context, Russia has shown a sharp reaction to EU’s recognition of Kosovo’s independence;
Georgian claim to sovereignty over the regions of Abkhazia and South Ossetia and has carried out
military intervention against Georgia in August 2008. Also she objects to NATO enlargement in
the Blacksea and Caucasus region with Ukrainian, Azerbaijani and Georgian membership and
uses the energy card against the EU as sanction. In the extension of this policy, she has rejected
the renewal of the Strategic Partnership and Cooperation Agreement (SPCA) signed with the EU
and has requested significant modifications from the EU to the agreement, according to her own
interests. Thus the Strategic Partnership initiated between Russia and the EU at the beginning of
the 1990s has turned into a Strategic Depression.

Key Words: New Russian Foreign Policy, EU-Russia Relations, EU Energy
Policy, Srrategic Partnership and Cooperation Agreement (SPCA; SOIA in Turkish),
Strategic Depression.

Giris

Rusya - Avrupa Birligi (AB) iligkileri, siyasi ve teknik agidan
gitgide karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Genel olarak isbirligi ve
catisma yogunluklu olan bu iliskilerde!, olgusal diizeyde Kosova'nin
Subat 2008’deki bagimsizlik ilan1 ve Rusya’da gergeklestirilen Mart 2008
bagkanlik secimleriyle birlikte, AB ve NATO'nun gifte genislemesiyle
vuku bulan duraganlik, depresyona doniismeye baglamistir. Son olarak
Giircistan'm Giiney Osetya ve Abhazya’ya miidahalelerine askeri giic
kullanarak ¢ok sert bir bicimde karsilik veren Rusya’nin, AB donem
bagkanligini yiiriiten Fransa Cumhurbaskam Sarkozy’ nin girisimiyle
Agustos 2008 oOncesi smirlara gekilmeyi kabul etmesi ile simdilik
yatistirilan Giiney Kafkasya krizi ile beraber taraflar arasinda siiregelen
depresyon doruga ulagmistir.

Calismamizda, Rusya’nin dis politikasinda bu denli sertlesmesinin
nedenleri ve AB {iiyelerinin Rusya ile kurulacak ortaklik tiirii ile ilgili
gortis ayriliklarinin besledigi depresyon atmosferinde Rusya-AB

* Bu makalenin hazirlanmasinda yaptigi yorumlar ve katkilar i¢in Kadir Has
Universitesi Ogretim Uyesi Sayin Dog. Dr. Sedat Aybar’ a tesekkiir ederiz.

! Katinka Barysch, “ Russia, Realism and EU Unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief, cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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iligkilerinin kurumsallasmas1 siirecinde yasanan tikarniklik, Stratejik
Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi’nin (SOIA) uzatilmas ile ilgili taraflarin
yaklasimlar: agisindan ele alinip degerlendirilecektir. Bu baglamda ilk
olarak krizin giincel boyutlar1 ele alinacak, daha sonra Rusyanin
“ozglinlilk” ve “egemen demokrasi” retorigi incelenecektir. Bir sonraki
kisimda ise Rusya ile AB'nin yeni bir stratejik ortakhik ve isbirligi
anlagsmasi’'na dogru ne kadar yol aldiklar1 ve Rusya’nin AB Komsuluk
Politikas1 (ABKP)'na yaklasimi ele alinarak ongoriilerde bulunulmaya
calisilacaktir.

Yaygin medyaya yansidigi ve AB'nin resmi sitelerinde de yer
aldig1 sekliyle? Rusya’nin, 7 Kasim 2007 tarihinde sona eren ve simdiye
kadar her yil otomatik olarak uzatilan SOIA’ nin yeniden gbzden
gecirilmesi gerektigi yoniindeki 1srari, teknik agidan itirazin Otesinde,
genel dis politikasinda ve AB ile iliskilerinde degisiminin agik bir
ifadesidir. Rusya bugiin on yil 6ncesine gore ¢ok daha giicliidiir. Sahip
oldugu zengin dogalgaz kaynaklar ile diinya enerji piyasalarina yon
verecek kapasitede bir aktor olarak artik AB ile iliskilerini kendi gikarlar
dogrultusunda yonlendirme kararhiligindadir.

Bu realpolitik degisimin arka planinda, bir yandan uluslararasi
aktor olarak Rusya’'nin kendini diinya siyaseti sahnesinde yeniden
konumlandirmasi, dis politikasinda egemen demokrasi ve 06zgiinliik
anlayisi temelinde i¢/dis gevre iliskilerini yeniden tanimlamasi, diger
yandan ideolojik agidan “Slavofiller” ve “Atlantistler” arasinda
ylizyillardan beri siiregelen, Rusyanin Avrupa’daki yeri ile ilgili kimlik
tartismast ve Dogu Avrupa {izerindeki hegemonya miicadelesi
yatmaktadir. Bu ¢alismada, bir yandan kendi egemenliginin korunmasi,
diger yandan Avrupa ile yakinlasmak isteginin, Rusya igin bir ikilem
dogurdugu ve dis politikasinda asmaya galistig1 en 6nemli sorun oldugu
ileri stirtilmektedir.

Bu baglamda, AB-Rusya iliskilerini giiniimiizde sorunlu kilan {ig
temel etken bulunmaktadir: giiven eksikligi, yonetim krizi ve iki

2 Ornegin bknz. www.iss.europa.eu , http://europa.eu
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ortaktan paylasilmas: beklenen stratejik yakinlasma amacinin yoklugu.?
Calismamizda bu etkenlerin belirleyici oldugu stratejik ortaklik ve enerji
glvenligi gibi reel politika sorunlari, taraflarin celisen algilar1 ile dis
politika amag ve stratejileri baglaminda ele alip analiz edilecektir.

Krizin giincel boyutlar

Rusya - AB Stratejik Ortaklik ve i§birligi Antlagsmasi’nin (SOIA)
stiresinin Kasim 2007 tarihinde sona ermesine alt1 ay kala diizenlenen
Samara Zirvesi (17-18 Mayis 2007), taraflarin yeni bir ¢erceve anlasmay1
miizakere etmesi amaciyla toplanmisti. Ancak zirve basarisiz olmus ve
miizakerelerin askiya alinmas ile sonuglanmistir. SOIA’nin uzatilmasi
konusu teknik bir konu olmaktan ¢ikmis, Rusya’nin sertlesmesi ve
Moskova ile kurulacak ortaklik tiirtine dair AB iiyeleri arasindaki goriis
farkliliklar1 nedeniyle siyasi bir sorun haline gelmistir. Rusya’daki
baskanlik se¢imleri sonrasinda Putin’in emanetcisi Medvedev Baskan
secilmistir. Putin de giiglii Bagbakanlik koltuguna oturmustur. Ancak
Putin’ in bir siire sonra tekrar Baskan olacag1 degerlendirilmektedir. Bu
durumun netlik kazanmasiyla ig¢ siyasal belirsizlikler ortadan kalkarak
miizakerelerin yeniden bagslayabilecegi 6ne siirtilmektedir.

Nitekim Rusyanin 2005 yili sonu itibariyle uyguladig et
ambargosu nedeniyle SOIA'nin uzatilmasii veto eden Polonya, geri
adim atmis ve Disisleri Bakani Radoslav Sikorski'nin 21 Ocak 2008
tarihinde RIA Novosti'ye verdigi demecle AB-Rusya arasinda yeni
ortaklik goriismelerine 2008’in ilk yarisinda baslanabilecegini
agiklamistirt. Bununla birlikte, herhangi bagka bir sorunun yasanmamast
durumunda bile, yenilenen anlasmanin AB’ye tiye {ilkeler tarafindan
onaylanip yiriirliige girmesinin bes yil kadar siirebilecegi tahmin
edilmektedir.?

3 Timofei Bordatchev, “Représenter les Intérets Privés pour Renforcer la Confiance Entre
la Russie et 'EU, Russie.Nei.Visions, No: 10c, May1s 2006.

4 “Russia-EU Cooperation Pact Talks to Start Later this Year”, RIA Novosti, 21 .01. 2008,
www.En.rian.ru/russia/20080121/97471816-print.html (22.01.2008).

5 Katinka Barysch, “ Russia, Realism and EU Unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief, cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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NATO ve ABnin egszamanli genislemesi, Rus-Amerikan
iliskilerinde ABD’nin Irak miidahalesi sonrasinda yiikselen tansiyon ve
Anayasa’sinin reddi nedeniyle AB projesinin gelecegine yoOnelik
belirsizlik gibi olgular, Soguk Savas retoriginin geri donmesine yol
agmistir.  Bagskan  Putin, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasinin  (AKKA) askiya alinabilecegi wuyarisim yaptig:
“Rusya’nin Durumu” bashkli Parlamento konusmasinda (Nisan 2007),
Bati'y1 Rusya’nin i¢ islerine miidahale etmekle suglamistir. Viyana’'da
Haziran 2006’da yapilan AKKA olaganiistii toplantisinin sonugsuz
kalmasi tizerine Rusya, AKKA'nin askiya alinmasi kararmi Putin’in bu
konusmasindan dort ay sonra resmen uygulamaya koymustur. Ancak
diplomatik tislubun bu sekilde sertlesmesi, taraflar arasindaki iligkilerin
kopma noktasma geldigi seklinde yorumlanmamalidir. Cilinkii AB-
Rusya iliskilerinde, AB'nin Rusya’ya enerji yoniinden bagimlilig1 ve Rus
toplumunun tiiketim aligkanlhiklari ile disa acilma arzusu®, giincel
stratejik baglama, Rusya'nin yeni dis politika agilimlarina ve AB'nin dis
politika amaglarina endeksli gelismelere takilsa dahi bu agiklananlar
sireklilik arz eden  karsihikli  bagimhliin  parametrelerini
olusturmaktadir.

Finlandiya’'min 2006'in ikinci yarisindaki AB donem baskanlig:
sirasinda AB-Rusya iligkilerinin duraklama asamasinda oldugu
uluslararasi iligkiler uzmanlar1 ve AB yetkilileri tarafindan siklikla ifade
edilmistir. Bu siirecte, SOIA’nin miizakeresi yoniindeki AB Komisyonu
talebinin Polonya tarafindan veto edilmesi nedeniyle stratejik ortakligin
gelistirilmesi yoniinde {iyeler arasinda gerekli oydagsma saglanamamaig
ve Polonya’nin vetosunun kaldirilmas: konusuna agirlik verilmistir

Aslinda, bugiine gelindiginde bir dizi etken nedeniyle iligkilerde
duraklama asamasindan depresyon asamasina gecildigi saptamalar:
yapilmaktadir. Ik olarak, Rusya’nin hem i¢ hem dis gevrede sertlesmesi,
Rusya’nin Ozgunliginii korumaktaki kararliligindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, 6ncelikle, AB'nin Rusya’y1 algilamasina
ikirciklik olarak yansimaktadir. Bir yandan, uzlasmaz, tehditkar,

¢ John O'Loughlin and Paul F. Talbot,” Where the World is Russia?”, Eurasian Geography
and Economics, No: 1, 2005 s. 23-50
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saldirgan hatta diisman bir Rusya diger yandan mutlaka hesaba
katilmas1 gereken giiclii ve iligkilerin siirdiiriilmesi gereken zor bir
ortak. Ikinci olarak, Rusya ile ortaklik tiirii iizerinde AB iiyeleri
arasindaki goriis farkliliklar1 AB igi ciddi gerilimlere yol agmaktadir.”
Uctincii olarak, Moskova'nin aciklama ve kararlars, gercek hedefleri ile
ilgili tereddiitlere yol agmaktadir ve Rusyanin dis politikasma iligkin
gercek  niyetleri ~ Avrupa  bagkentlerinde  farkli  bigimlerde
yorumlanmaktadir.®

Rusya’nin“Ozgiinliik” ve “Egemen Demokrasi” Retorigi

Moskova'min amaci, Avrupa medeniyetinin Rusya medeniyeti
karsisindaki iistiinliik savini sarsmak ve boylece Rusya'nin 6zgiinligii
tezini kuvvetlendirmektir. Bagkan Putin sOylemlerinde her firsatta
Rusya’'nin Avrupa medeniyetinin bir pargast oldugunu ve bu
medeniyetin temsil ettigi evrensel deger ve ilkeleri paylastig1 goriisiinii
dile getirmistir. Bu goriisiinii iki temel konsepte dayandirmaktadir:
Rusya'nin “0zgiinliigii” ve “egemen demokrasi”. Rus dis politikasinin
ideolojik ¢imentosunu bu iki kavram olusturmaktadir. Birinci kavrama
yliklenen anlam, Rusya’nin tarihten miras olarak devraldig1 6zgiin bir
orgiit yapisinin ve gelisme ritminin bulundugu ve mevcut ve/veya
gelecekte olusturulacak politikalarda bu 6zgilinliigiin yer alacagidir.
“Rusya’nin gec¢misle baglarini koparmadaki yetersizligi ya da Bati
karsit1 ulusal psikolojisi”’nin bigimlendirdigi Rus dis politikasinda,
ozgiinlilk vurgusu Ozellikle Putin’in iktidar doneminde daha fazla
gliclenmistir.

Ikinci kavramla, acikca Rusyanin igislerine herhangi bir

miidahaleye izin verilmeyecegi ve bu baglamda herhangi yabanci bir
modelin taklit edilemeyecegi ifade edilmektedir. Boris Mezhuev,

7 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politiceskiy
Kontekst”,
www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content&task=view&id=420&pop=1&pa...,
1.04.2008

8 Katinka Barysch, “The EU and Russia : Strategic Partner or Squabbling Neighbours?”,
CER Yayini, Mayis 2004.

° Fyodor Lukyanov, “Reciprocal Respect Could Calm the Trubled Waters of EU-Russia
Relations”, www.eng.globalaffiars .ru/engsmi/1168.html, 20.02.2008.
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Rusya'nin dig politikasinda egemen demokrasi konsepti iizerindeki
israrinin, deger temelinde Avrupa karsitligi olmadigini, bunun ortak
Avrupa degerleri yerine zengin dogal kaynaklarindan genis capta
yararlanarak  kendi wulusal ¢ikarlarim1  gergeklestirme  olarak
yorumlanmasi gerektigini one siirmektedir.® Rusya’da, gerek siyasi
gevreler gerek kamuoyu nezdinde, Rusya’nin hem bélgesel istikrar (BDT
alaninda) hem de Euro-Atlantik alandaki istikrar agisindan vazgecilmez
“biiytik bir gii¢” oldugu goriisii ciddi bir kabul gormektedir.!!

Rusya, “Biiylik Rus” projesiyle dis politika amaclarini yeterince
acik bicimde ortaya koymadig1 gerekgesiyle, Bati’da siiphe ve endise ile
karsilanmaktadir. Bu baglamda Rusya, “Ozgilinliigii”? konusunun
fazlastyla abartilmasi nedeninin aslinda Rusya'min “yonetilen
demokrasi” modeli ile mesrulastirmaya calistigl otoriter ve anti-
demokratik politikalar oldugu seklinde Bati’da sikga elestirilmektedir.’®
“Dis etkilere karst koyma amagh bir siyasi-askerl sistem iginde
sekillenen Rus kimligi”'* nedeniyle Rusya’da, giivenlik mekanizma ve
kurumlarmin asir1 gii¢ ile donatilmalarinin, demokratik—sivil toplumun
gelisimini engelledigi 6ne siiriilmektedir. Enerjiyi dis politikasinda bask1
aract olarak kullanmasi ve gevresindeki devletlere emperyal politikalar
uygulamasi’®> Rusya’ya yoOneltilen baslica diger elestirilerdir. Bu tiir

10 Boris Mezhuev, “Modern Russia and Postmodern Europe”,
http:/eng.globalaffairs.ru/printver/1176.html, 3.04.2008.

11 Bobo Lo, “Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy”, The Royal
Institute of International Affairs, Chatham House Papers, Blackwell publishing, 2005, s.
111-113

12 Lukin’e gore “Rusya’nin 6zglinliigii”'niin ge¢miste oldugu gibi diinya medeniyeti i¢in
zararll degil yararli olmustur ve 2l.ylizyilda optimal bir diizeyde euro-atlantik
medeniyeti iginde yer alabilir,V.P.Lukin, www.globalaffairs.ru/numbers/30/9124.html,
16.02.2008.

13 “Korennaya Modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnicestve: Politigeskiy
Kontekst”,
www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content&task=view&id=420&pop=1&pa... 1.
04.2008

4 Thomas Gomart, “Quelle Place pour la Russie en Europe?”, Questions Internationales,
No. 27, Eylil — Ekim, 2007, s. 43.

15 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politigeskiy
Kontekst”,
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elegtirilere  karsin Rusya, demokrasiyi ilke ve degerleriyle
reddetmedigini, sadece Avrupa baris, istikrar ve refah ortak alaninda
yer almak ugruna siyasi egemenliginden vazgegemeyecegini acikca
ortaya koymaktadir. Oysa AB kendini “gii¢ politikasi”nin geleneksel
kiplerinden uzak duran ve “yasalara dayali uluslararasi diizeni”
gelistirmeyi amaclayan “yeni ve niteliksel olarak degisik bir oyuncu”,
bir “normatif gli¢” olarak algilamaktadir.!® Baz1 strateji ve uluslararas:
iliskiler uzmanlar1?, idealist bir yaklasimla AB-Rusya iligkilerini “ortak
deger” ekseninde yogunlastirmanin, Rusya’nin bugiinkii siyasal
durumu goz oniinde bulunduruldugunda pek gergekg¢i olmadig1 ve Rus
siyasal seckinlerinin oldugu kadar Rus kamuoyu {izerinde de olumsuz
etki yaratti$1'® konusunda uyarilarda bulunmaktadir.

Rusya, dis politika tercihini AB ile tam {iyelik stratejisi yapmak
yerine stratejik ortaklik ile sinirhi bir iliskiler diizeni kurmak yoniinde
yapmustir. Tarihsel gec¢misi ve biiylik gii¢ olma arzusu nedeniyle
Rusya'nin AB’ye entegre olmasi, gerek Moskova’'da gerek Avrupa
baskentlerinde imkansiz gibi goriinmektedir.!

Taraflar arasinda cgelisen algilar ile beslenen giiven bunaliminin
temelinde Ivan Krastev’in de isaret ettigi gibi devletin yapas, isleyisi ve
nitelikleri ile ilgili farklar yatmaktadir. Yazara gore, “Giincel krizin
merkezinde demokrasi ve otoritarizm catismas: degil ....AB ile
0zdeslesen postmodern devlet ile Rusya ile 6zdeslesen klasik modern
devlet arasinda catisma bulunmaktadir.....” Westfalya tipi bir devlet

www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content&task=view&id=420&pop=1&pa...,
1.04.2008.

16 Hiski Haukkala, “The Relevance of Norms and Values in the EU’s Russia Policy”,
Working Papers 52, 2005, s. 2.

17 Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Center for
European Reform, Policy Brief,
www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final_10nov06.pdf

18 Levada Center'in Subat 2007 kamuoyu yoklama sonuclarina gore Ruslarin %70
kendini Avrupa’li olarak goérmemektedir; (Opinion Poll for the EU-Russia Center,
February) %23 otoriter ve planli ekonomi karigimi bir siyasal-ekonomik sistemi tercih
etmektedirler (EBRD,”Life in transition: A Survey of people experiences and attitudes,
May 2007).

1 Thomas Gomart, “L’EU et la Russie: un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie. Nei. Visions, No:10b, May1s 2006.
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modeli benimseyen Rusya dig politikasinda gilivenlik konularina agirlik
vermeye ve komsulariyla iligkilerinde toprak biitiinliiglinii korumaya ve
glic dengelerini dikkate almaya devam etmektedir.?

Bu mantik gergevesinde, i¢ ve dis giivenlik tehditlerinin varhig:
abartilmis olsa da, Moskova'nin potansiyel askeri giic unsurlarini
daima dikkate almasini gerekli kilmaktadir. Ancak Putin iktidarmin ilk
doneminde giivenlik konularinin yani sira ekonomik konulara da agirhik
verilmesi, Rusya'nin dis cevreye yonelik politikalarinda geleneksel
jeopolitik vurguyu kismen azaltmistir. NATO ile iliskilerde ortaklik
diizeyinde kaydedilen gelisme bunun bir gostergesidir. Bununla birlikte,
AB'nin Rusya’nin jeopolitik amaglar1 ile ilgili kusku ve endiseleri,
konjonktiirel olarak yasanan krizler nedeniyle devam etmektedir.
Nitekim AB'nin, Kosova’ nin nihai statiisii ile ilgili Rusyanin
tutumunun geleneksel jeopolitik egilimlerini kuvvetlendirecegi
yoniindeki endiseleri, Kosova bagimsizligini ilan ettiginde biiytiik 6l¢iide
dogrulanmis bulunmaktadir. Beklenildigi gibi, Rusya, Kosova'nin
bagimsizligina siddetle karsi ¢ikmis ve bir kez daha Bati ile ciddi bir
krizin esigine gelmistir.

Rusya’nin Avrupa Birligi Komsuluk Politikas1 (ABKP)'na
Yaklasimi

Rusya’nin genelde Bati, 6zelde AB ile iligkilerini olumsuz etkileyen
ve siirekliligini koruyan en onemli olgu, AB ve NATO'nun esanh
genislemesidir. AB'nin 2004 tarihli son kusak genislemesi ile biinyesine
¢gogu eski Dogu blogu iiyesi olan devleti biinyesine dahil etmesi,
yalnizca AB’nin kimligi ve kurumsal isleyisini etkilemekle kalmamuis
ayni1 zamanda bolgesel gii¢ ve enerji dengelerini degistirmistir ve iiye
devletlerinin AB'nin dis politikasindaki goreceli agirliklarini
etkilemistir. Baslangicta, AB genislemesini NATO genislemesine oranla
¢ok daha az ciddiye alan Rusya’nin AB'nin on yeni iilkeyle 2004
yilindaki son genislemesi ile ilgili kusku ve endiseleri gegen iig-dort
yilda ciddi bicimde artmugtir. “Yeni Avrupali” devletlerin sekizi eski
Sovyet uydusu idi, dordiiniin Rusya Federasyonu ile ortak sinurlar

2 Jean-Sylvestre Mongrenier, “Russia Against the European Union”, www.institut-
thomas-more.org/showNews/200, 11.03.2008.
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bulunmaktadir ve simdi AB {iyeliklerini, Rusya ile iligkilerinde ilave bir
manevra araci olarak kullanabileceklerdir.2!

AB’ nin daha aktif bir Dogu politikas: izlemesi konusunda 1srarci
davranan Polonya’nin, Ukrayna ve Rusya’nin smir diizenlemesi, Rus
azinlig1 gibi sorunlar1 devam eden Baltik cumhuriyetleri ile iligkileri
Rusya’y1 rahatsiz etmektedir. Ayrica AB'nin son genislemesinden sonra
gelistirilen ABKP’ye Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve
Moldova'nin dahil edilmesi ve ayrica Ukrayna'min olas1t NATO iiyeligi,
Rusyanin bu yondeki kusku ve endiselerini artirmaktadir.
Moldova’daki Transdinyester sorununun ortaklasa ¢oziim girisimleri
haricinde eski Sovyet alani i¢inde yer alan Giiney Kafkaslar (Giiney
Osetya, Abhazya sorunu) ve 6zellikle Orta Asya’daki giivenlik sorunlari
ile ilgili AB’nin belirli bir politikas1 bulunmamaktaydi.

Ote yandan Rusya, kendi yakin gevresinde AB dahil Batr'nin
varligin tehdit olarak algilamaktaydi. Rusya-AB iliskileri ¢ercevesinde,
glivenlik alaninda 6ngoriilen “ortak alan” politikas1 zorunlu olarak bu
sorunlar1 AB-Rusya giindemine tagimistir. Bununla birlikte, resmi olarak
catigsmalarin Onlenmesi, kriz yonetimi ve kriz sonrasi yeniden
yapilanmay1 amaglayan “ortak alan”, taraflar arasinda jeopolitik rekabet
alan1 olusturmaktadir. AB'nin amaci, c¢evresinde istikrar kusag:
olusturmak, Rusya'ninki ise ulusal ¢ikarlari agisindan vazgecilmez
olarak goriilen bu alan tiizerinde belli Olgiilerde jeopolitik kontrolii
elinde bulundurmaktir. Son genisleme ile birlikte AB'nin jeopolitik
ekseni Dogu’ya kaymistir. Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi, AB'nin
genisleme stirecinde kullandigr en onemli bolgesel ve kiiresel arac
haline gelmistir.??

Genislemesi ile birlikte AB, Dogu komsular ile iliskilerinde
stratejik bir se¢im yapmak durumunda kalmistir: Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonucunda meydana gelen stratejik boslugun doldurulmasi.
AB'nin bu baglamda birinci amact iiye devletler arasinda baris

2 Dmitri Trenin, “Russia, the EU and the Common Neighbourhood”, Centre for
European Reform, Policy Brief, www.cer.org.uk/pdf/annual_report_2005.pdf

22 Thomas Gomart, “L’EU et la Russie: Un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie.Nei.Visions No: 10b, May1s 2006, s. 4-6.
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saglamak; ikinci amacit ise “liberal demokrasi angajmani {izerine
temellendirilmis  jeopolitik  istikrar  icin  gerekli  kosullarin”
olusturulmasidir.® Avrupa projesinin bu amaglar dogrultusunda
gerceklestirilmesinde bize gore {i¢ segenek bulunmaktadir. Birincisi
istikrar, ikincisi {iyelik perspektifini Ongdérmeyen Avrupalastirma,
tiglinciisii ise AB biinyesinde biitiinlesmedir.

Hollanda ve Fransa tarafindan AB Anayasasi’nin reddedilmesi ile
genisleme siirecini gerek uzamsal gerekse fonksiyonel agidan yeniden
ciddi olarak degerlendirmek durumunda kalan AB, su anda ikinci
secenek {izerinde yogunlasmaktadir. AB Komsuluk Politikast bu
secenegi islevsellestirmenin temel araci durumundadir.?* ABKP, iiye
devletler arasinda AB'nin genislemesi ve nihai smirlari {izerinde
yogunlasan goriis ayriliklari nedeniyle bulunan ara bir formiil
niteligindedir. Bu nedenle AB'nin cevresiyle iligkileri jeopolitik
kavramlar yerine bolgeselcilik kavramlariyla tanimlanmaktadir.

Cevre ile iligkilerini daha ziyade jeopolitik kavramlarla tanimlayan
Rusya Federasyonu'nun ABKP’ye yaklasiminin olumsuz olmasinin
temel nedenini taraflarin algilama farkliliklar1 olusturmaktadir. Rusya,
tilkesinin Cezayir ve Libya gibi {ilkelerle birlikte ABKP alanmna dahil
edilmesini reddetmektedir.> Bunun ti¢ nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
kiiresel aktor olma iddiasinda* olan Rusya’nin statiisiiniin bolgesel
aktor konumuna getirilecegi yoniindeki kaygilar;;? ikincisi AB ile
yiiriirliikte olan Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasindan dolay1
Rusya'nin AB ile imtiyazh iligkilerinin sona erebilecegi yoniindeki
kugkular;;  diglincii  neden  olarak  uygulamada ~ ABKP'nin
“Avrupalastirma” araci haline gelmesi olasiligi, yani AB’ye sinirdas

BR. Danreuther, “ Setting the Framework” in R. Danreuther (Ed.), European Union
Foreign and Security Policies, London, Routledge, 2004, s. 1-2.

2 Thomas Gomart, “Union Européenne/Russie: De la Stagnation a la Depression”, Revue
du Marché commun et de I’Union européenne, No:510, Temmuz - Agustos 2007, s. 425.

% frina Busigina ve Aleksandra Deryagina, “Strategiya Evropeiskogo Soyuza v Otnosenii
Rossii i Transgrani¢gnoe Cotrudnigestvo na Severo-Zapade”, Analiticeskie Zapiski,
vipusk 7(2) ,Avgust 2007, s. 13.

%  Immanuel Wallerstein, “What Does Putin Want?”, www.agenceglobal.com
/article.asp?id=1410. 15 Kasim 2007.

¥ www ieras.ru/journal/journal.2000/9.htm
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bolgelerdeki devletlerin {iiyelik olasiligi olmadan siyasal ve ekonomik
dontistimiine yol acacag1 yoniindeki endiselerdir.?

Ote yandan “AB, Dogu politikasinda Rusya’ya nasil bir yer
verecegini, temelde net olarak tanimlayamamaktadir: Hala Rusyanin
talep ettigi spesifik bir strateji ile Moskova’'min AB ve BDT iilkeleri
tizerinde etkisini zayiflatmak amaciyla ozellikle yeni tiyeler tarafindan
talep edilen global bir strateji arasinda tereddiit etmektedir.”? Ayrica
AB, Putin iktidarinin SOIA’da yer alan “ortak degerlerden”
sapmasindan rahatsizlik duymaktadir.®

fliskilerinin mevcut mimarisinin artik tikandigin1 goéren AB ve
Rusya, SOIA temelinde yeni bir isbirligi konsepti gelistirmislerdir: “Déort
Ortak Alan”: ekonomik alan; dis giivenlik, 6zgiirliik, i¢ gtivenlik; bilim
ve egitimi kapsamaktadir. “Soylemsel diplomasiden faydac
isbirligine”® gecis olarak degerlendirilen “Dort Ortak Alan”in
olusturulmasina prensip olarak Mayis 2003 Petersburg Zirvesi'nde karar
verilmistir. 10 May1s 2005'te Moskova’da yapilan AB-Rusya zirvesinde
dort “yol haritas1” imzalanmistir. Bazi uzmanlar, bu konseptin en
onemli yanmnin, stratejik ortakligin, ortak deger paylasimindan daha
somut, faydaci ve sektorel bir isbirligi zeminine cekilmesi oldugunu
vurgulamaktadirlar.®> Bununla birlikte, aksini diistinen uzmanlar da
bulunmaktadir. Ornegin, Michael Emerson, “Dort Ortak Alan” ve dort
yol haritasim1 “belirsizligin yonetiminde makul 6lglide nazik diger bir
icraat”® diyerek elestirmektedir.

Giivenlik ortak alaninda isbirligi, yukarida agiklanan nedenlerden
dolay1 daha sorunlu alan olarak goriiliirken birinci alan, ekonomik

28 Busigina,agm, s. 12.

» Thomas Gomart, “'EU et la Russie: un Equilibre a Trouver entre Géopolitique et
Régionalisme”, Russie.Nei.Visions, No:10b, May1s 2006, s. 10

% Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Center for
European Reform, Policy Brief, www.cer.org.uk /pdf/ EU_russia_ barysch_
final_10nov06.pdf

31 ibid

32 Timofei Bordatchev, “Representer les Intérets Privés pour Renforcer la Confiance entre
la Russie et 'EU”, Russie.Nei.Visions, No:10c, Mayis 2006, s. 6

3 Michael Emerson, “ Four Common Spaces and the Prolieferation of the Fuzzy”, CEPS
Policy Brief, No: 71, May1s 2005.
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acgidan taraflar arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi dikkate alindiginda
etkin bir isbirliginin daha rahat gelistirilebilecegi bir alan gibi
goziikmektedir. Askerl ve siyasi agidan diger eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'ne gére AB'nin “yumusak giiciinii” en fazla tehdit eden
glc olarak algilanmasina karsin “Rusya, aslinda, ekonomik sektorde
topluluk mevzuat ve normlarini asamali olarak kabul etmekte ya da bu
yonde uzun vadeli angajmanlara girmektedir.”3

Yeni bir Stratejik Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’na Dogru

1994’te imzalanan ve Aralik 1997’da ylriirliige giren Stratejik
Ortaklik ve igbirligi Antlasmas1 Rusya Federasyonu-AB iligkilerinin
hukuki ve kurumsal temelini olusturmaktadir.®> Her iki taraf igin yeni
bir anlasma tiirii olan SOIA, AB'nin Amsterdam Zirvesi'nde(1997) kabul
edilen “Ortak Stratejiler” in ilk somut uygulamasidir. Ayni tiirden
anlagmalar, Tacikistan ve Baltitk Cumhuriyetleri hari¢ diger biitiin eski
Sovyet Cumbhuriyetleri ile imzalanmistir. AB’nin, Rusya ile ilgili iki
stratejik amaci bulunmaktadir: Rusya’da kalici, agik ve ¢ogulcu
demokratik bir rejimin kurulmasi; Rusya ile yogun isbirligi sayesinde
Avrupa’da istikrar ve giivenligin desteklenmesi ve kita igin ortak
sorunlarin beraberce c¢ozlimlenmesi. “Stratejik ortakhik” da%, bu
amaglarin  gerceklestirilmesinde  kullanilacak mekanizma olarak
gelistirilmistir.

SOIA, Birinci Cegenistan Savasi nedeniyle gecikmeli olarak
ylrirliige girmistir. Yeltsin iktidarinin son dénemine rastladig: icin de,
Anlagma’nin uygulanmasi Ongoriildiigii gibi basarii olamamuistir.
SOIA’nin verimsiz bir arag¢ haline gelmesinde ikinci bir neden, “ortak
stratejinin” esaslarinin zayif olmasidir. AB tiyeleri arasinda Rusya ile
iligkilerin 6nemi tizerinde uzlasimin bulunmasina karsin, AB'nin Rusya

3 bid

% Barysch, Katinka, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Centre for
European Reform, Policy Brief,www.cer.org.uk/pdf /EU_russia_ barysch_ final_10
nov06.pdf ; Irina Busigina and Aleksandra Deryagina, “Strategia Evropeyskogo Soyuza
v otnosenii Rossii 1 transgranicnoe sotrudnigestvo na  Severo-Zapade”,
www.creativecommons.org/licenses/by-nc/2.5

%  Dmitriy Suslov, “Pobedit Rossiw:ES pitaetsya diktovat wuslovia RF”,
www.cceis.ru/rus/analitic/41.html, 31.10.2007.
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ile ilgili gercek onceliklerinin neler oldugu konusunda ciddi yaklagim
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle SOIA belgesinde yalnizca
demokrasi, ¢ogulculuk, serbest piyasa ekonomisi gibi temel ortak
onceliklere yer verilmistir. Stratejinin uygulanmas: ile ilgili teknik
prosediirler, finansal kaynak, denetim gibi hususlar
ayrintilandirilmamaisgtir.

Rusya’nin zayif oldugu donemde kendisine dikte edilen bir
Anlagsma oldugu gerekgesiyle Putin, ikinci iktidar doneminin sonunda
uzatilmasi gereken SOIA ile ilgili tavrini, esitler arasinda bir Anlasma
olmas1 gerektigi yoniinde net olarak ortaya koymustur.”” Ekonomik
olarak GSMH’sinde %7’lik yillik artis ve 300 milyar dolar rezerve sahip
olmakla oviinen Rusya’nin artik Bati'ya ihtiyaci kalmamaisti.' Rusya, yeni
bir SOIA'nin miizakerelerine Avrupa Komisyonu'nun kararlarim kabul
eden taraf olarak degil®, Anlasma’min hazirlanma asamalarinda Rus
ulusal c¢ikarlarin1 savunacak bir uzman ekiple katilma niyetinde
oldugunu agiklamaktadir.®

1998 krizini asan ve artan dogalgaz gelirleriyle hizla toparlanan
Rusya, siyasi agirhgmi bu siiregte ortaya koymakta kararh
goziikmektedir.# Putin’in, donemin Avrupa Komisyonu Bagkani
Romano Prodi'nin ABKP i¢in kullandig1 “kurumlar disinda her sey”

% “V Podderjku Zakliigenia Sirokoformatnogo Bazovogo Dogovora o Strategiceskom
Partnenstves ~ ES”,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content  &task=view
&id=423&pop=1&pa..., 01.04.2008

3% Rusya, AB'nin biitiin ortaklik mekanizmalarinin miizakere edilemez olmasindan
dolay1 demokratik mesruiyetten yoksun olmasindan ve iliskilerde AB lehine giig
asimetrisi yaratmaktan rahatsizlik duymaktadir. bknz. Hiski Haukkala, “The Relevance
of Norms and Values in the EU’s Russia Policy”, Workig Papers 52, 2005, s. 15-16.; AB-
Rusya iligkilerinde demokratik mesruiyet yoklugunun varligi igin bkn. Timofei
Bordatchev, “Représenter les Intérets Privés pour Renforcer la Conience entre la Russie
et 'UE”, Russie.Nei.Visions, No:10c, May1s 2006, s.. 12-14.

% Nadejda Arbatova, “Russie-EU apres 2007:le Débat Russe”, Russie. Nei.Visions, No:
20, Haziran 2007, www.ifri.org

4 Dénemin Bagbakan Yardimcisi ve Gazprom Bagkan Yardimcisi Medvedev bu
durumu su sozlerle degerlendirmistir:” Altt y1l 6nce giliciimiiz yoktu. Ancak bugiin bu
giiclimiiz var.”,Congress of the World Journal Association, Moscow, 4 - 7 .06. 2006.
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formiiliiniin® gerek SOIA gerek “dort ortak alan” stratejisi igin sik sik
kullanmasi bu anlamda dikkat c¢ekicidir.

AB-Rusya iligkilerinin duraganliktan depresyona kaydig:
varsayimimizin odagimnda “2007 problemi” bulunmaktadir. Kasim
2007’de siiresi dolan SOIA’m yeni cerceve Anlagsma taslag: {izerinde
gorlismeler askiya alinmugtir. Gerek AB’de gerekse Rusya’da baz siyasi
cevreler sorunun ¢oziimii konusunda farkli formdiiller iiretmektedirler.
Avrupa’daki muhafazakarlar, Anlasma’min oldugu gibi kalmasi ve
boylece Rusya’nin miimkiin oldugunca AB’den wuzak tutulmas:
gerektigini savunmaktadirlar.®? Rusya’da iktidar g¢evresi, yeni
diizenlemelerle Rusyanin kiiresel aktor olarak uluslararas: politikadaki
agirhgmin ve prestijinin  artacagmi savunurken® liberal Rus
seckinlerinin goriisii, demokratik dontistimiinii heniiz tamlamamis olan
Rusya i¢in bu haliyle Anlasma’nin siirecin devamlilig1 agisindan yeterli
oldugu seklindedir. SOIA’nin modernizasyonu ile ilgili “Biitiinlesmis
Avrupa’da Rusya” (Rossia v Obidinennoi Evrope) ¢alisma grubu, mevcut
Anlagsma’nin korunmasini savunurken yeni kosullara gore ortaya
cikabilecek  ihtiyaglarin ek  protokoller ile  diizenlenmesini
onermektedir.*

Rusya’da 2007 Meclis ve 2008 Bagkanlik Se¢imleri'nin arifesinde ig
cevrede artan konjonktiirel siyasal belirsizlik ortami taraflarin “2007
sorunu”’nun ¢oziimiine yonelik girisimlerinin bir siire durmasina yol
agmistir. Rusya’nin Mart 2008 segimleri ile iktidara gelen geng devlet
bagkan1 Medvedevin AB politikalarinda  koklii  bir  degisim

4 T.V. Bordagev, “ES-Rossia:Vse, krome institutov”,www.cceis.ru/rus/analitic/38.html,
25.10.2007.

4 “Korennaya modernizatsiya Soglosenia o Partnerstve i Sotrudnigestve: Politiceskiy
Kontekst”,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content&task=view&id=420&pop
=1&pa..., 1.04.2008.

# “V Podderjku zaklugenia sirokoformatnogo Bazovogo Dogovora o strategiceskom
partnerste s ES”, www. Alleuropa.ru/index2.php? option=com_contenté&task=view
&id=423&pop=1&p..., 01.04.2008.

# “Korennaya modernizatsia Soglosenia o partnerstve i sotrudnigestve: politiceskiy
kontekst”, www.  Alleuropa.ru/index2.php?  option=com_content  &task=view
&id=420&pop=1&pa..., 01.04.2008.
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beklenmemektedir. “Putinizmin Putin’siz devam edecegi”4* kanismin
temelinde, Moskova'nin ¢ok biiyiik bir olasilikla AB ile gereksiz yere
iligkilerini germekten kaginacagi goriisii yatmaktadir. Rusya,
muhtemelen dis politikasinda Rusyanin “6zgiinligii” ve “egemen
demokrasi” sOylemlerini koruyacaktir.# Nitekim Rusyanin ekonomik
gelisimi agisindan Avrupa pazari vazgegilmez bir yere sahiptir. 2007
verilerine gore, ihracat alaninda Italya, Almanya’y1 arkasinda birakarak
(toplam ihracatin %8’i) Moskova'nin ikinci 6énemli ortagi konumunda
(toplam ihracatin %8,51); 1ngiltere ve Fransa, Moskova’nin ihracat
yaptig1 iilkeler arasinda sirasiyla onuncu ve on dordiincii sirada yer
almaktadir.#

[thalat alaninda ise Almanya birinci sirada (toptan ithalatin
%13.5i), toplam ithalattaki paylar1 %4 olan Fransa ve Italya ise tigiincii
sirada yer almaktadir. 2006 verilerine gore, AB'nin Rusya’ya dogrudan
sermaye yatirimlarinin miktar1 30 milyar Euro; Rusya’nin ise AB
tilkelerindeki yatirim toplami 3 milyar Euro’dur. (yani 1/10).# Bununla
birlikte, AB, Rusya igin dis sermaye yatirimlar1 agisindan en 6nemli
aktor konumundadir.#

AB-Rusya Iliskilerinin Birincil Konusu: Enerji

Rusya, AB’nin ihracati agisindan onemli bir ortak olmamasina
karsin, AB dogalgazin %43'nii petroliin de %33'nii Rusya’dan

4 Katinka Barysch, “The EU and Russia: From Principle to Pragmatism?”, Centre for
European Reform, Policy
Brief, www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final_10nov06.pdf

“%Medevedev’in bagkan olmadan onceki sdylemlerinden bazi ip uglart bu durumu
dogrular niteliktedir. Bknz, C. Mortishead:” BP Surrenders Russian Gasfield to
Gasprom”, The Times Online, 23.06.2007.

4 Thomas Gomart, “Quelle Place pour la Russie en Europe?”, Questions Internationales,
No:27, Eyliil - Ekim, 2007, s. 46.

48 “Vstreca Liderov Rossia-ES: Mafra Sdelolo svoio Delo”, 1nternet—jurna1” Vsia
Evropa.ru”, 16-2007, No:11,www.alleuropa.ru/index2.php?option=com_content
&task=view&id=459&pop=1&pa (22.01.2008).

# Kari Liuhto, “Ka Razviaziat Gordiev Uzel Mejdu ES i Rossiei?”, Rossia v Globalnoi
Politike, No:1, Ianva-Fevral 2008, www.globalaffairs.ru/numbers/30/9138.html,
(18.032.008).
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almaktadir.’® Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun eski iiyeleri ve yeni
AB tiyesi devletlerin ¢ogunda bu oran %100’lere ulasmaktadir.>® AB'nin
ithal ettigi dogal gaz ve petrol oraninin bugiinkii %50’lerden 2030
yilinda %70’e, petrol iiriinlerinde %90’a ¢ikacag diisiiniilecek olursa,
AB'nin Rusya ile iligkilerinde enerji faktoriiniin ne kadar belirleyici
olacagr kolayca anlasilmaktadir. AB-Rusya iligkilerinin bu baglamda
enerji konusunda karsilikli bagimliliga endeksli oldugu soylenebilir.
Rusya, potansiyel olarak istikrarsiz Ortadogu’ya® alternatif enerji
kaynag1 tedarikgisi olarak diisiiniilse de®® Avrupa, Rusya’ya olan enerji
bagimliliginin artmasindan dolay1 rahatsizlik duymaktadir. Ancak,
AB'nin enerji konusunda marjinallesmesi riski®* karsisinda Rusya’nin
AB pazar1 disinda alternatif yaratamamasi sorunu iligkilerde taraflar
arasindaki dengeyi ve “sifir toplamli kazang” yerine “kazan kazan”
yaklasimini gerekli kilmaktadir.

Putin’in ilk iktidar doneminde (2000-2004) enerji, ekonomik
isbirligi amaci olarak goriilmiis ve 2000 yilinda bagslatilan “Enerji
Diyalogu” ile enerji kaynaklarimin transferi ve ilgili sektorde Bati
yatirimlarinin  yapilmas: konusunda taraflar arasinda anlagsmaya

% Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging Energy Security Dilemma”,
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18496&prog=zru

51 Rusya’nin 2005 yilindaki ithalat-ihracat oranlari; petrol ve dogal gaz ihracat oranlari
iilke bazinda karsilastirildiginda yapilan tesbit (Tablo 2).

52 “Energy: Let Us Overcome Our Dependence”, European Commission Grean
Paper,2002, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
2002,s.2-9.

5% Sven Hirdman, “Russia’s Role in Europe”, Carnegie Moscow Center, Moscow 2006,
p-12; Filip Henson, “Rossia i ES:energeticeskoe sotrudnicestvo neizbejno”, Rossia v
Globalnoi Politiki, NO:1, Yanvar-Fevral 2008, www.Globalaffairs.ru/numbers/30/9139.html
(18.03.2008)

5 “The Energy Dialogue Between the European Union and the Russian Federation
between 2000 and 2004”, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Brussels, COM(2004) 777 Final, 13.12.2004, s. 2.

% “The Energy Dialogue Between the European Union and the Russian Federation
between 2000 and 2004”, Communication to the Council and the European Parliament,
Brussels, COM, 204, 777 Final, 13.12.2004, s. 2.

% Tomas Gomart,” Evropa, Rossia, SSA: Novie Velicin1 Starogo Upravlenia”, Rossia v
Globalnoi Politike, No:1, Ianvar-Fevral 2008,
www.Globalaffairs.ru/numbers/30/9137.html , (18.03.2008).
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varilmistir.”” Ancak “Enerji Diyalogu” beklenilen sonuglar1 vermemistir.
AB'nin, enerji sektoriinde liberalizasyon politikalar1 izleyecegi
beklentisine karsin, Rusya, Gazprom'un enerji sektoriindeki tekelini
kuvvetlendirmistir. 2008 yilinda Rus petrol iiretiminin yarisinin devlet
kontroliinde olacagi tahmin edilmektedir.®® “Enerji Diyalogu”
mekanizmast bu kosullarda tamamen yetersiz kaldig1 i¢in Avrupa
Komisyonu SOIA'nin, yukarida bahsi gegen dért ortak alanin yani sira
enerji giivenliginin kapsamina dahil edilecek sekilde yeniden
diizenlenmesini 6nermektedir.

Putin’in ikinci iktidar doneminde 6zellikle Ocak 2006’da Rusya’nin
Ukrayna’ya dogalgaz sevkiyatin1 kesmesiyle yasanan kriz ile birlikte
enerji konusu siyasal bir nitelik kazanmistir. Enerji konusunda AB-
Rusya diyalogunu tikayan siyasal sorunlar aslinda taraflarin “enerji
glvenligi” kavraminmi farkli tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir.
Enerji giivenligi konusunu jeopolitik baglam disinda tutan AB,
uluslararas: enerji oyununda gli¢lii konumda degildir. AB igin enerji
giuvenliginin anlami, enerji kaynaklarma makul fiyatlarla erisimdir.
Oysa Rusya i¢in, enerji giivenligi, 6deme giicline sahip pazarlara agilma,
bu pazarlarda riski azaltma ve kullanici devletlerden uzun vadeli
yatirim giivenceleri alma anlamini tagimaktadir. Dogalgaz konusunda
Rusya Gazprom'un® tekelini koruma niyetini devam ettirmektedir.

% Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging Energy Security Dilemma”
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18494&prog=zru -
45k ; Thomas Gomart’a gore AB’nin marjinallesmesi sadece enerji sektoriiyle sinirli degil
ayni zamanda stratejik olarak uluslararas: politikadaki konumu da zayiflamaktadir.
Ayrint1 igin bakiniz Thomas Gomart, “ L’Empire marginalisée”, Politique Internationale,
No: 118, Hiver 2007-2008, www.ifri.org/files/Russie/
ThGomart_europe_marginalisée_pi.pdf
www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=18494&prog=zru -
45k -

5 Katinka Barysch, “ Russia, realism and EU unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief www.cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf

% Gazprom, diinya dogalgaz tiiketiminin 1/5'ini karsilamakta ve Rusya’da petrol
iiretiminin %30'nu kontrol etmektedir. Devletin Gazprom’daki hisse orani %5’dir.
Michael Thrumann, “Diversifications des sources-meilleure stratégie pour les relations
énergétiques EU-Russie”, IFRI, Mayis 2006, www.ifri.org/files/

Russie/ thumann_francais_WS.pdf
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Giiniimiizdeki belirsizlige yol acan bir diger unsur ise, Gazprom'un
Orta Asya’dan dogalgaz takviyesi yapmadan AB'nin orta ve uzun
vadede ihtiyaglarim1 karsilayacak rezervlere sahip olup olmadig:
konusudur.®

Tablo 1: 2030’'a kadar Rus dogalgaz sektoriiniin gelisim
perspektifleri

2005 2030 Yillik artis
Uretim 638 800 0,9
[hracat 207 275 1,1

Kaynak: Minpromenergo, ES-2030 (2007) vosto¢nayagazovaya
programma (2007) (Dogu Dogalgaz programi) (2007)°!

Enerji Sarti Anlagsmasi’'mi yenilemeyi reddeden Rusya, “Enerji
Diyalogu” ve “Enerji Sart1 Anlasmas1” mekanizmalar1 yerine AB-Rusya
enerji  iliskilerinin temelini olusturacak yeni bir mekanizma
onermektedir: enerjide karsiliklilik. Enerji glivenligi konusunda oldugu
gibi enerji konusunda da iki tarafin karsiliklilik ilkesine yiikledikleri
anlamlar da birbiriyle ortlismemektedir. AB igin karsiliklilik, karsilikli
yatirimlar: kolaylastiran iki tarafin uzlastigi mesru bir ¢ergeve anlamini
tasimaktadir. Rusya igin ise, benzer deger ve yararda piyasa
varliklarinin degis-tokusudur.®> Rusya ve AB arasinda enerji konusunda
politika yaklasimlariin farkliligindan kaynaklanan bu uyusmazliklarin
giderilmesi kolay goziikmemektedir. Ancak iliskilerde su anda
Rusya’nin yaklasimi belirleyici olmaktadir.

Vladimir Milov’a gore, AB bagkentlerinin enerji alaninda “ikircikli
yaklagimlar1” nedeniyle AB'nin izledigi liberallesme ve disa agilma

6 Ch-A. Paillard, “Gazprom: mode d’emploi pour un suicide énérgétique”, Russie.Nei.
Visions, No:17, Mart 2007; Andrew Monaghan, “Russia-EU Relations: an Emerging
Energy Security Dilemma”, www.carnegieendowment.org /publications/index.cfm?
fa=view&id=18494&prog=zru - 45k -; AB 2030 raporu dngoriileri i¢in bknz., Tablo 1.

60 Philippe Henson, “Rossia i ES: energiceskoe sotrudnigestvo neizbejno”,
www.globalaffairs.ru/numbers/30/9139.html, (16.02.2008)

62 Katinka Barysch, “ Russia, realism and EU unity”, Centre for European Reform, Policy
Brief www.cer.org.uk/pdf/policybrief_russia_FINAL_20july07.pdf
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politikalari, dikey bir bicimde biitiinlesen diinya enerji piyasasinda
Rusya’nin tekellesme girisimlerini kirmaktadir.®® Nitekim Gazprom’ un
16 AB iilkesinde dogrudan yatirimlari bulunmaktadir ve Gazprom
Fransiz, Italyan ve Alman enerji piyasalarinda tiiketiciye dogrudan
ulasabilmektedir.

AB, Rus gazmma bagmhhgmi azaltmak amaciyla enerji
kaynaklarinin  gesitlendirilmesi konusunda Avrupa Ortak Enerji
Piyasasi** ve Nabucco® gibi alternatif boru hatt1 projelerine®
yogunlagsmaktadir. Rusya’nin enerji tekelini zayiflatmak amaciyla
“enerji NATO”su gibi girisimlerle ABD’nin Rusya’y1 dengeleyebilecegi
¢ozlimler giindeme gelmektedir.”” Rusya, AB'nin bu tiir girisimlerine
karsin Mavi Akim II, Kuzey Avrupa Gaz Boru Hatti (NEPG)*® Giiney
Akim, Tirkmen dogal gazmmi Rusya’ya nakledecek alternatif nakil
hatlar1 gibi projelere yogunlagsmaktadir. Gazprom ile Cezayir firmasi
Sonatrach’ 1n yeni isbirligi ve bir dogalgaz ihra¢ eden {ilkeler orgiitiiniin
(MANNGO) Rusya liderliginde bir tiir dogalgaz OPEC’i olma
olasihiginin  AB agisindan ciddi  olumsuz sonuglar doguracag:
distinilmektedir®.

6 Vladimir Milov, “Le Dialogue énergétique UE-Russie: Concurrence contre
monopoles”, IFRI, Septembre 2006, s. 4 - 12.

®Avrupa Komisyonu enerji paketi ig¢in ayrmtili  bilgi i¢cin  bakimz.
www.europa.eu/press_room/presspacks/energy/index_en.html

6 Azerbaycan ve muhtemelen Tiirkmenistan ve Iran gazinin Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya ve Macaristan tizerinden Avusturya’ya boru hatti ile naklini 6ngoren 5 milyar
euro tutarinda bir alternatif boru hatt1 projesi. 2009 baslay1p 2012 yilinda tamamlanmasi
ongoriilmektedir.

% AB’nin gelistirdigi alternatif enerji nakil hatlar1 ile ilgili daha fazla ayrinti i¢in bknz.
Svante E. Cornell and Niklas NilssOn, ed.”Europe’s Energy Security, Gasprom’s
Dominance and Caspian Supply Alternatives”, Central Asia-Caucasus Institute &Silk
Road Studies Program, 2008.

7 Polonya’nin bu konudaki onerileri i¢in bakiniz, Pazartesi, 11-20-2006.

6 Jean-Sylvestre Mongrenier, “The Stakes of EU-Russia Summit”, Institut Thomas More,
Working Papers, No:5/ENG, Kasim 2006.

% Hildegard von Liechtenstein, “From Russia with gas”, Institut Thomas More, Working
Papers, No:10/Eng-Working Program European Identities-Policies Section, Mayis 2007;
Jean-Sylvestre Mongrenier, “The Stakes of EU-Russia Summit”, Institut Thomas More,
Working Papers, No: 5/ENG, Kasim 2006.
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Adrian Dellecker, Rusya’nin enerji konusundaki bu kurumsal
girisimlerinin OPEC’in etkisinden de daha olumsuz olacagina dikkat
¢cekmektedir. Yazara gore, “bu girisimlerin Moskova'nin uluslararasi
enerji piyasasinda karar alict konuma gelmesi, AB'nin enerji giivenligi
agisindan tehdit olusturmaktadir: “Kaliforniya etkisi” temelinde resmi
bir strateji, enerji imtiyazlari, nakliyesi ve pazarlamasi {iizerindeki
denetim kadar bunlarin diizenledigi kurallar1 ve kurallarin
temellendirildigi mesruiyet tizerinde denetimin saglanmasini amaclayan
bilingli ve tutarh bir ¢cabay1 gostermektedir.””

Tablo 2: Rusya’nin AB iilkelerine toplam ithalat - ihracat1 ve enerjinin

pay1
Ulkeler Rusya’nin pay1 % Rusya’nin pay1 %
Petrol Dogal gaz
Thracat ithalat ithalat: ithalat:
2005 2005
Avusturya 2 2 28 70
Bel¢ika 1 2 42 5
Bulgaristan 2 3 89 100
Ingiltere 1 2 10 Veri yok
Macaristan 3 8 99 73
Almanya 3 4 34 42
Yunanistan 2 7 32 84
Danimarka 2 1 0 Veri yok
irlanda 0 0 Veri yok Veri yok
ispanya 1 3 14 Veri yok
Italya 2 4 21 32
Letonya 11 8 Veri yok 100
Litvanya 11 8 100 100
Liiksemburg 1 1 Veri yok Veri yok
Malta 0 Veri yok Veri yok
Hollanda 1 5 27 0

70 Adrian Dellecker, “Kremlin Inc: Gaming the Energy Landscape”, IFRI, Ocak 2008, s. 7;
Dominique Finon, OPEC’in enerji tekeli olmasindaki basarisizligi argiiman olarak
kullanarak AB igin bu tiir bir girisim sonucunda enerji tekeli kurmasini olas1
gormemektedir. Ayrint1 i¢in bknz., Dominique Finon, “La Russie et 'OPEC du gaz”
vraie ou fausse menace?”, IFRI - NEI, Kasim 2007, s. 61-62.
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Polonya 4 10 98 66
Portekiz 0 1 0 Veri yok
Romanya 1 8 56 100
Slovakya 2 11 100 100
Slovenya 4 2 0 60
Finlandiya 10 14 81 100
Fransa 1 2 11 20

Cek cum. 2 6 71 76

Isveg 2 4 36 Veri yok
Estonya 8 13 Veri yok 100

Kaynak: Eurostat 2007 verilerine gore diizenlenmisgtir

“Enerji sliper glicii””" olarak kendine asir1 giivenen Rusya'nin
Gazprom’un tekelini devam ettirme 1srar1 dikkate alindiginda, Enerji
Sarti’'m1 imzalamasi ve enerji konusunun dahil edildigi yeni SOIA'nin
kosullarini kabul etmesi bu sartlarda kolay goriinmemektedir. Rus
uzman Vladimir Milov, dogalgazin tasinmasi bakimimndan Rusya igin
transit iilkeler araciligiyla diinya piyasasina erisiminin zorunlu olmasi
nedeniyle”?, Enerji Sarti'min kendisi igin baglayicilig1 olmasa dahi enerji
nakil hatt1 savasi yerine uluslararasi enerji piyasalarini diizenleyen de
jure bir sistemin Rusya’nin ulusal ¢ikarlarina her haliikarda daha uygun
oldugu goriistinti savunmaktadir.”

Sonug¢

Rusyanin AB ile iligkilerinde, Stratejik Ortaklik ve i§birligi
Anlagmasi’min uzatilmasi ile ilgili yasanan “2007 Krizi”, taraflar
arasinda Soguk Savas sonrast donemi iligkiler diizeninin tikanma
noktasina gelmesini ve stratejik ortakligin giincellestirilerek yeni bir
zemine oturtulmasi geregini ortaya ¢ikartmistir. Kriz, prosediirle ilgili
basit ve teknik bir sorun olmanin ¢ok 6tesinde siyasi ve ekonomik boyut

71 F. Hill, “Beyond Co-dependency: European Reliance on Russian Energy”, US-Europe
Analysis Series, The Brookings Institution, 2005.

72European Energy Charter, A Rusian Alternative”,www.russia-
eurasia.net/detail_print.php?n=1005, 11 Subat 2008.

73 Vladimir Milov, “Energy Dialogue:Filling a Vacuum”, Russia in Global Affairs, No: 4,
2007, www.eng.globalaffairs.ru/printer/1157.html
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tasidigr igin  taraflarin  kendilerini  uluslararast aktor olarak
tanimlamalarindan, birbirlerini algilamalarina, ¢ikar tanimlamalarindan
izledikleri bolgesel ve kiiresel politikalara kadar bir dizi faktoriin analiz
edilmesini gerekli kilmaktadir.

Stratejik Ortaklik ve i§birligi Anlagmasi, “dort alan” ve Enerji Sart1
gibi kurumsal mekanizmalar ve diizenli toplantilarla sinirlanarak ikili
iliskilerin  ele alimip degerlendirilmesi yeterli ~olmamaktadir.
Glintimiizde, ekonomik, siyasal ve stratejik olarak giiclenen Rusya, AB
projesinin gelecegini etkileme noktasinda uluslararas: sistemdeki
pozisyonunu saglamlagtirmistir.

“Ozgiinliik” ve “egemen demokrasi” dig politika sdylemlerinin
ideolojik igerigini reel politigi ile i¢sellestirme noktasinda dis politika
potansiyelini gelistiren Rusya, AB ile asimetrik iligkiler diizenini
elindeki en gii¢lii aract ve kozu olan enerjiyi kullanarak degistirme
asamasina gelmistir. AB’ye tiyelik perspektifi yerine kiiresel oyuncu
olma niyetinde olan Rusya, AB'nin kendi alani agisindan son derece
onemsedigi ve kendisini cevreleyen bolgelere uygulamaya calistig:
bolgesel politikalardan yararlanma mantigindan kendini biiyiik Olgiide
arindirmistir. AB’nin Rusya ile iligkilerinde bolgesel agilimlarin yani sira
Transatlantik ve kiiresel agilimlar1 gelistirmesindeki yetersizlik, dis
politikasinda asir1 normatif vurgu ve giliniimiiz uluslararas:
politikasinda gecerli olan reel politik kurallara uyum sorunu, bugiin
gelinen noktada klasik bir devlet olarak Rusya’'min AB’ye gore kendi
gikarlar1 dogrultusunda aralarindaki stratejik ortakligin yeniden
bicimlendirilmesi konusundaki giiciinii artirmaktadir.

Bununla birlikte, 6zellikle enerji ve ticaret alaninda AB ile Rusya
arasinda karsilikli bagimliligin yani sira kitle imha silahlarinin denetimi,
uluslararas: terdrle miicadele, koktendincilik, silah ve uyusturucu
kacakciliginin 6nlenmesi, kiiresel 1sinma gibi giincel kiiresel sorunlarda
¢ok tarafli isbirliginin kagimilmazligi, orta ve uzun vadede giincel
uluslararas: iligkilerin gelistirilmesinde pragmatizme dayali bir
yaklagimi gerekli kilmaktadar.
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