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Ozet:

Giivenlik  olgusunun, tehdit algilamasiyla  basladigin
soyleyebiliriz. Tki kutuplu diinya diizeninin sonuna kadar giivenlik,
daha cok bir iilke silahli kuvvetlerinin kars: iilkelerde yarattig1 tehdit
ve buna karst alinan tedbirler olarak giindeme gelmistir. Tki kutuplu
diinya diizeninin yikilmasimi miiteakip olusan yeni diinya diizeni
icerisinde tehdit ve buna bagl olarak giivenlik algilamalart da
degismistir.

Degisen giivenlik algilamalar1 cercevesinde tehdit ve giivenlik
politikasimin vazgecilmez bir unsuru haline gelen asimetrik tehdit
kavramlar1 arasinda, sartlara gére degiskenlik gosteren bir bag
mevcuttur.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin evrensel bir tanum
olmamasi1 ve yapisi geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir
anlayisla kullanumini ifade etmek, bazen de teror gibi tehditler icin
kullanilmakta oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda asimetri, iizerinde
yeterli kavramsal ¢alisma yapilmadan kullanilan bir terim olarak
goziikmektedir. Tammimn yapilamamasindan dolayr gerek yapisal
gerekse tanimsal sorunlari ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen
bir tehdit kavrami haline gelmis ve sik sik da kullanilmaktadr.
Bununla birlikte asimetrik tehdit, ézellikle politik yéneticiler igin bir
can simidi niteligini almistir. Bu kapsamda, ABD’nin, bu kavram
kullanarak wuluslararas1 hukuk¢a heniiz tanmimlanmamis bir alan
yarattigr ve bu durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir.
Daha sonra Cin ve Rusya gibi diger devletlerce de konu istismar
edilmeye baslanmistur.

UDr.P.Kur.Alb., Harp Akademileri Komutanlig Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii (SAREN) Miidiirii.
™ Mu.Yzb., Milli Savunma Bakanligi Avrupa Birligi Miiktesebati Subesi, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 Subay.
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Sonug olarak asimetrik tehdit kavram, iyi calistirllamayan bir
sistem veya iistesinden gelinemeyen her tiirlii sorunun basmna konularak
adeta yonetim zafiyetlerine kilif olmustur.

Anahtar kelimeler: Giivenlik, tehdit, asimetrik tehdit, giivenlik
kavrami, asimetrik tehdit kavram.

Abstract:

The basic concept which gives rise to the concept of security is
threat perception. Till the end of the bi-polar world order, security had
been considered as the threat by the armed forces of a country against
the other countries and the measures taken against those threats. In the
new world order, which came into existence after the collapse of bi-
polar world order, threats and thus security perceptions have changed.

Within the framework of changed security perceptions, there is a
connection varying according to the conditions between the threat
concept and the asymmetric threat concept that has became on
indispensable factor of the security policy.

In a research made, since there was no universal definition of
asymmetric threat and due to its structure, it was determined that it
was used in order to state the use of already known symmetric threats
with a different conception and sometimes to refer to such threats as
terrorism. In this context asymmetry seems as a term that is used
without sufficient conceptual study on it. Since it cannot be defined, it
has become a conception of threat that is politically easily exploited
and it is frequently used. In this context, it is thought that USA, by
using this concept, creates a field that has not been defined by
international law yet and thus frequently exploits this situation.
Subsequently, other states such as China and Russia have also started
to exploit this issue.

Asymmetric threat forms the variable part of the threat concept
that points out a general expression. Sometimes it forms only a part of
the threat and sometimes it forms an abstract notion. Generally
speaking, it is the shadow of the threat.

Key words: Security, threat, asymmetric threat, security concept, and
asymmetric threat concept.
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Giris

Giivenlik  olgusunun, tehdit algilamasiyla  bagladigini
sdyleyebiliriz. Iki kutuplu diinya diizeninin sonuna kadar giivenlik,
daha cok bir iilke silahli kuvvetlerinin karsi iilkelerde yarattig1 tehdit ve
buna karg1 alinan tedbirler olarak giindeme gelmistir. Tki kutuplu diinya
diizeninin yikilmasmi miiteakip olusan yeni diinya diizeni igerisinde
tehdit ve buna bagl olarak giivenlik algilamalar1 da degismistir. Bu
makalede degisen giivenlik algilamalar1 ¢ergevesinde tehdit ve giivenlik
politikasinin  vazgecilmez bir unsuru haline gelen asimetrik tehdit

kavramlar1 ile bu iki kavram arasindaki ilinti ortaya konmaya
calisilacaktir.

Giuintimiizde  uluslararasi  sistem igerisinde  devletlerin
alisageldikleri giivenlik anlayis1 degismistir. Glivenlik anlayisindaki bu
degisim, diinya insanlarini birbirlerine daha fazla yaklastiran teknolojik
gelismelerin ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesmenin bir
sonucu olarak kabul edilmektedir. Soguk Savag’in sona ermesi ile
birlikte uluslararas: sistemin dengesini bozan organize suglar, yasadisi
gog, insan kagak¢ili, uyusturucu ve silah kagakgiligl, para aklama gibi
yeni tehditler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Soguk Savas sonrasinda
kiiresel giivenlik ortamini derinden etkileyen ve sekillendiren en 6nemli
olay 11 Eyliil terdr saldirilari olmustur. Saldirilar sonucunda yeni
kiiresel giivenlik tehditleri — ter6rizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
devlet yonetimi zayif devletler vb. — uluslararas: giivenlik giindeminin
tepesine oturmustur. Bu agidan 11 Eyliil olaylari, bolgesel giivenlik
problemlerinin kiiresel etkilerini ortaya ¢ikarmis ve bolgesel giivenlik
problemlerini de  kiiresellestirmistir!.  Giivenlik  problemlerinin
kiiresellesmesi basta egemen gilicler olmak tizere tiim {ilkeleri kendi
ulusal giivenlikleri icin yeni bir anlayis cercevesinde tedbirler almaya
yoneltmistir.

Devletlerin temel amaci varliklarini siirdiirmek ve halkinin
giivenligini saglamaktir. Bir devlet, kendi {iilke gilivenligini saglarken
sadece diger devletleri degil, oteki uluslararasi aktorleri de dikkate
almak durumundadir. Giivenlik, hi¢ kuskusuz, gii¢ ile birlikte

1 Armagan Kuloglu, “Broken Balances After The Cold War: Searches for Regional Stability”, The
Thirteenth International Confrence on Security and Cooperation, Antalya, 2003, s.102.
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diisiiniilmesi gereken bir kavramdir. Giivenlik ihtiyac1 olan her aktoriin,
kendi giivenligini bir esasa baglamadan 6nce hedeflerini, durumunu ve
giiclinii net olarak ortaya koymasi gerekir. Giivenlik saglayic
donanimlarini;  (6rnegin ordusu, istihbarati, iletisim olanaklari,
ekonomisi, cografyasi, komsulari, istikrarli/istikrarsiz  bolgelere
yakinligi, denizlerle gevrili olup olmamasi, niifus ¢oklugu, demografik
ozellikleri, dogal kaynaklara sahip olup olmamasi gibi unsurlari)
benzerleri ile karsilagtirarak tanimlamak durumundadir?2. Aslinda
devletin nihai amac gii¢ olusturmak degil, halkinin refah ve mutlulugu
icin giivenligi saglamaktir. Gli¢ olusturmak bu anlamda sadece arag
olarak degerlendirilmelidir. Buna ragmen tarih boyunca ve giiniimiizde
uluslararas: iligkiler sisteminde ara¢ ve amacin sik sik karigsabildigi
goriilmektedir.

Ulusal giivenlik konusu incelenirken, kavramin olusumunda
ulusal ¢ikarlar, bunlara yonelik tehditler ve bu tehditlere kars1 alinacak
tedbirlerin ana giindem maddeleri olacagm sdylemek miimkiindiir.
Ulusal ¢ikar Tiirkiye Cumhuriyeti 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda: “Devletin bekasi
ve giivenligi ile milletin refahini saglamak i¢in ulasilmasi ve korunmasi
gereken amaglardir”® seklinde tanimlanmistir. Burada en dikkat geken
husus ‘beka’kavramimnin yaninda ¢ok daha yoruma muhtag olan
‘milletin refahi’kavramidir. Bu ve benzeri ucu agik tanimlar, tiim diger
uluslar i¢in de gegerlidir. Bir ulusun ¢ikarlarimin smirlari, yalnizca
hiikiimet edenlerin yorumlar1 ile smirhdir. Bu durum, giivenlik
kavraminin ¢ok daha tartigsmali hale gelmesine yol agmaktadir.

“Guivenlik miilahazalarnmn ilk basamagi, siiphesiz tehdit
algilamalaridir.”* Giivenlik ve tehdit, karsihikli ve siirekli olarak
birbirlerini tetikleyen iki kavramdir. Algilanan tehditler sebebiyle
givenlik tedbirleri alinirken, alman bu gilivenlik tedbirleri hasim
tarafindan tehdit olarak algilanir ve ilave giivenlik tedbirleri alinmasina
yol agar. Bu karsilikli etkilesimde tehdit kosullarinin degerlendirilmesi,
devlet stratejisinin olusturulmasinda ve savunma doktrininin

2 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, istanbul, 2003, s.51

3 Milli Giivenlik Kurulu Web Sayfasi, (Cevrimigi) http://www.mgk.gov.tr/sss.html, 5 Ocak 2006.

4 Yasar Biiyiikant, “Kiiresellesme ve Uluslararasi Giivenlik” Sempozyumu Agis Konusmasi, 29
Mayzis 2003. (http://www.tsk.mil.tr/bashalk/konusma_mesaj/2003/saremaciskonusmasi_290503.htm)

44



DEGISEN GUVENLIK ALGILAMALARI ISIGINDA TEHDIT VE ASIMETRIK TEHDIT

diizenlenmesinde kritik role sahiptir. Herhangi bir devletin kars1 karsiya
kaldig1 tehdidin yapisi, biiyiikliigii, Ozellikleri hi¢ bitmeyecek bir
tartismanin konusudur. Devlet adamlari igin tehdidin algilanmasindan
tedbirin alinmasina kadar gegen siireg, kendine has 6zelligi olan kritik
bir asamadir.

Donitisiim siireci yasayan diinyanin, yeni giivenlik sorunlariyla
karsilasmasmin doniisiimiin bir sonucu oldugu, bu baglamda, bilgi
toplumu ekseninde, wulusal giivenlik anlayisinda bir degisimin
yasanmasi gerektigi one siiriilebilir®. Bu durumda giivenlik sorunlari,
askeri tehditlerin digma ¢karak, cesitlilik gosterebilecektir. Bilgi
teknolojilerini yogun olarak kullanan devletler, bilgi sistemlerine ve
dolayisiyla bilgi sistemlerine dayali ekonomilerine yonelik, asimetrik
tehditlerle vurulabilecektir®. Bilgi toplumuna doniismekte olan
toplumlari, yeni firsatlarin yani sira, yeni giivenlik sorunlarinin da
bekledigi kabul edilebilir.

Yeni giivenlik anlayis1 gercevesinde askeri, ekonomik, siyasal,
sosyal ve cevresel meseleler bir biitlin igerisinde analiz edilmelidir.
Uluslararas1 terorizm ve bilgi savasi operasyonlar1 gibi tehdit
kaynaklari, yeni bir giivenlik anlayisinin gerekli oldugunu savunmak
amaciyla incelenebilir. Ancak, yeni bir giivenlik anlayisinin gelistirilmesi
gerektigine isaret edebilmek amaciyla, incelenebilecek genis kapsaml
bir 6rnegin asimetrik savas olgusu oldugu one siiriilebilir.” Bu baglamda
asimetrik savas ve tehdit, yeni degil, yeni uluslararasi ortama en fazla
uyan kavramlar olarak degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin8 evrensel bir tanimi
olmamas1 ve yapisi geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir

5 Joseph S. Nye Jr, The Paradox of American Power: Why the World Only Superpower Can’t Go it
Alone, New York, Oxford University Press, 2002, s.57

¢ David ].Rothkoph, “Cyberpolitics: The Changing Nature of Power in the Information Age,”
Journal of International Affairs, No: 2, Spring 1998, s. 342-350

7 Engin Onder, Soguk savas Sonrasi Dénemde Uluslararast Giivenlik Anlayisinda Yasanan
Degisim:Asimetrik Savag Ornegi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul, Eyliil 2004, s.41.

8 Asimetrik tehditlerin neler oldugu iizerinde yapilan incelemeler ise, daha ¢ok belirli bir {ilkeye
yonelik yapilmigtir. Bu konuda en yogun akademik ¢alismalarin yapildig1 ve aslinda kavrami da
litaratiire kazandirmis olan ABD kaynakli ¢alismalar; genellikle ve dogal olarak konuyu ABD
ozelinde incelemislerdir. Bu tehditlerin biiyiik bir kismi, diger devletler igin de gecerli tehditlerdir.
Incelenen konunun 6zelligi nedeniyle tehdit kavrami genel anlamiyla ele alinarak analiz edilecektir.
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anlayisla kullanimini ifade etmek, bazen de terdr gibi tehditler igin
kullanilmakta oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda asimetri, {izerinde
yeterli kavramsal calisma yapilmadan kullanilan bir terim olarak
goziikmektedir. Taniminin yapilamamasindan dolay:r gerek yapisal
gerekse tanimsal sorunlari ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen bir
tehdit kavrami haline gelmis ve sik sik da kullamilmaktadir. Bununla
birlikte asimetrik tehdit, 6zellikle politik yoneticiler i¢in bir can simidi
niteligini almistir. Bu kapsamda, ABD'nin, bu kavrami kullanarak
uluslararas1 hukukca heniiz tanimlanmamis bir alan yarattigi ve bu
durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir. Daha sonra Cin ve
Rusya gibi diger devletlerce de konu istismar edilmeye baslanmuistir.
Sonug olarak asimetrik tehdit kavrami, iyi ¢alistirilamayan bir sistem
veya listesinden gelinemeyen her tiirlii sorunun basina konularak adeta
yonetim sorumlulugundaki zafiyetlere kilif olmustur.

Tehdit

Tirk Dil Kurumu soézliigline gore tehdit; “birinin goziini
korkutma, korku vermek, gozdag1”®, Meydan Larousse’da; “sonradan
verilecek bir ceza ile korkutma, gézdag1”!? olarak tanimlanmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri Miisterek Askeri Terimler Sozliigiinde ise; “Milli
menfaatlere ve milli giivenlige yonelik her cesit faaliyet ve girisimlerdir.
Miitecaviz veya miitecaviz olmast muhtemel iilkelerin harp
potansiyelleri ve harp hazirliklari basta gelen tehditlerdir”!! diye ifade
edilmektedir. Bununla birlikte “tehdit terimi, bir tarafin, talepleri
karsilanmadig: takdirde karsi tarafi cezalandirmay sartli bir taahhiide
baglayan eylemleri ifade etmekte igin de kullanilmaktadir. Ancak
ahgilmis dilde, sahip olunan degerlere yonelik ‘tehditler’olarak; salgin
hastaliklara, sellere, depremlere veya kurakliga siklikla bagvuruldugu
gortilmektedir.”1?

Ulkelerin diinya {izerindeki konumu, dogal zenginlikleri,
toplumunun yapisi, ulusal hedefleri ve iilkenin tarihi, giivenlik

9 Turk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, Tiuirk tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998.

10 Meydan Larousse, Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, 12'nci Cilt, Meydan Yaymevi, Istanbul.

11 TSK Miisterek Askeri Terimler Sozltigii (MS 76-3), Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1992.

12 David A.Baldwin, “Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, Derleyenler: Dr.Kamer
Kasim, Zerrin A.Bakan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, s.18
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anlayisini ve bu baglamda tehdit algilamasini farkli kilar. Ornegin, 11
Eyliil'den sonra Avrupa Birligi (AB) ve ABD’nin tehdit algilamalar:
bliylik olciide oOrtiigse de tehdide verdikleri karsilik stratejileri ¢ok
farklidir. Bunun sebepleri farkli giivenlik kiiltiirleri, yetenekleri ve en
onemlisi de tehdit degerlendirmesindeki degisimlerdir. Ulkelerin risk ve
tehdit algilamalari, tilke yonetiminin elinde bulundurdugu giigle (imkan
ve kabiliyetlerle) orantili olarak farklilik gosterir. Bu durum normal bir
yaklasimdir. Bu baglamda rejimin mesruiyeti de 6nemlidir. Halkinin
destegini almamis olan rejimlerin tehdit algilamasi igerisinde kendi halk:
da yer alacaktir. Bu durum yoneticiler nazarinda halkin siirekli olarak
siipheyle goriilmesine neden olacaktir.

Ulke igin neyin tehdit oldugunu ortaya koyabilmek igin,
oncelikle tilkenin hayati c¢ikarlarini olusturan; vazgecilmezlerinin,
olmazsa olmazlarmin ve varliginin temellerini olusturan dayanaklarin
neler oldugunun ortaya konulmas: gerekir. Temel dayanaklar
belirlendikten sonra {ilke i¢cinde ve disinda meydana gelen ve gelmesi
muhtemel olaylar bu dayanaklarin 15181 altinda degerlendirilerek
tehditler tespit edilir.

“Amerika Birlesik Devletleri, askeri gii¢ olmadan giivenlik de
olmaz anlaminda politikalar siirdiirmektedir. Oysa, tehdit kavrami harfi
harfine somut olamaz. Tehdidin etkili ve kalic1 olabilmesi i¢in, 6znel bir
boyutunun da olmas: gerekir. Tehdidin asil hedefi olan insanlarin
fikrine, korku, siiphe ve endisenin ortak duygularim diisiirmesi gerekir.
Milletin hayatini altiist etmesi, o millet i¢in degerli olan varliklar
ortadan kaldirmas: ve hatta yikici giiglerin kotii niyeti veya siyasi
ideolojisiyle kendisinin ortadan kaldirilmasi korkusunu tasimasi
gerekir.”13

Bununla birlikte son yillarda global giivenlik algilamasinda
degisime yol agan jeostrateji, enformasyon ve yonetim alanlarinda iig
onemli temel devrim yasanmistir. Bunlara bagli olarak ({ilkelerin
‘tehdit've ‘diisman’algilamalarini tarif eden yontemleri de degismistir.
Ulkelerin ekonomik, siyasi ve temel giivenlik yapilarina karsi gelisecek
her tiirlii davranis ve bu davranisi sergileme niyeti tehdit olarak

13 Jean-Michel Valantin , Kiiresel Stratejinin U(; Aktori, Tirkgesi; Omer Faruk Turan, Babiali Kiiltiir
Yaymcailigl, Haziran 2006, s. 19,20.
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algilanmakta olup, yeni donemde bu tehditlerin algilanmasi ulusal fiziki
tehdit (Ornegin, bir tilkenin smirlarina yonelik dogrudan askeri
tehditler), wulusal c¢ikar tehdidi (6rnegin, bir {lkenin ekonomik
cikarlarina yonelik, ticari iligkilerin kesilmesi, ambargo v.s. gibi
tehditler) ve ortak degerler tehdidi (6rnegin, uluslar arasi Orgiitlerce
belirlenmis demokrasi, insan haklar1 gibi tehditler) olmak tizere ti¢ temel
kategoride degerlendirilmektedir.!4

Kisaca bu ti¢ kavrami degerlendirmek gerekirse ulusal fiziki
tehdit bir ulusun somut degerlerine yapilan ve bu baglamda s6z konusu
somut degerlerin bulunduklar: yerler ile sinirli olan tehditlerdir. Tespiti
en kolay tehditler bu tiir tehditlerdir. Ulusal ¢ikar tehdidi ise, daha genel
olarak somut ve soyut tiim ¢ikarlar1 kapsayan daha genis bir tanimdir.
Burada sadece sahip olunan degerler degil ayrica kaybi ile dolayl1 olarak
zarar goriillecek degerlere yonelik tehditler de bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ortak degerler tehdidi ise; farkli aktorlerce de
paylagilan  ortak  tiim  degerlere = yonelik  tehditler  olarak
degerlendirilmektedir.

Bu yeni tanimlar 1siginda tehditlerin kimlerden ve nelerden
kaynaklandigi konusunda yeni bir simiflandirma yapilmaktadir.’®
Bunlar;

- Bolge ve devletten kaynaklanan tehditler,

- Ulus tistli gruplardan kaynaklanan tehditler,

- Teknolojinin tehlikeli kullanimindan kaynaklanan tehditler,
- Zayiflayan yonetimlere sahip devletlerin edilgen tehditleri,

- Saldirgan devletlerin yarattig1 tehditler,

- Birlesik amagli istihbarata ait ortakliklarin yarattig: tehditler,
- Cevre ve saghiga saldir1 amach tehditlerdir.

Bu kaynaklar mevcut uluslararas: sistem ve nitelikleri gbz oniine
alarak incelendiginde biiyiik kisminin devletler agisindan asimetri
olusturduklar1 goriilmektedir. Bu durum giiniimiizde asimetrik

14 Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, “Global Glivenlik Mimarisinde Yeniden Yapilanma”, Nisan 2004,
(Cevrimigi) http://www .turksae.com/fase/index.php?text_id=26, Nisan 2004.
5 A.ge.
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tehditlerin 6n planda olmasmin da sebeplerinden birini teskil
etmektedir.

Tehdidin algilanmasinda “Cogu zaman devletler, cikarlarin
gerceklestirmek ve diger aktorler iizerinde egemenlik kurmak igin “sanal
tehditler'yaratarak ulusal ve uluslararas: toplumlari buna inandirma
yolunu segerler. Bu sanal tehdit karsisinda alinan giivenlik 6nlemlerinin,
gercek tehditler karsisinda alinandan o kadar biiyiik bir farki da
bulunmamaktadir.”’® Sanal tehdidi ortaya ¢ikartanlar, tipki sayialarda
oldugu gibi bir miiddet sonra yarattiklar: tehdide kendileri de inanmaya
baslamaktadirlar. Tehdidin ne igin tehdit olarak kabul edildigj,
gerceklestirilmek istenen hedefle dogrudan baglantilidir. Baska bir ifade
ile dnemli olan gerceklestirilmek istenen hedeflerdir.

Asimetrik Tehdit

Asimetri terimi son donemlerde o kadar ¢ok kullanilmistir ki,
asimetrik olabilecek veya olamayacak bir¢ok kavram bu sekilde
tanimlanmaya g¢alisilmistir. Aslinda hi¢ de asimetrik olmayan tehditler
asimetrik olarak nitelenmeye baslanmistir. Bu durum, tam anlamaiyla bir
kavram kargasasinin dogmasina yol agmistir. Bu kargasa sonunda
asimetrik olanla olmayan birbirine girmistir. Bagka bir deyisle
‘asimetri’ve ‘asimetrik’terimleri slogan haline gelmis ve her tiirlii durum
i¢in, yararl analitik igerigi olmadan kullanilmaya baslamistir."”

Oncelikle, asimetrik tehdidin ne oldugunu ortaya koyabilmek
icin asimetri ve onun da kokii olan simetri kelimelerinin tanimlarini
vererek ise baslamak uygun olacaktir. Sozliik anlamlarina bakildiginda
‘simetri’kelimesinin, ‘bakisim, benzerlik’; ‘simetrik’kelimesinin ise
‘bakisimli, benzer’anlamlarna geldigi, ‘asimetri’kelimesinin ise,
‘bakisimsizlik, benzersizlik’; ‘asimetrik’kelimesinin ise ‘bakisimsiz,
benzer olmayan, glicliyle orantili olmayan’anlamlarma geldigi

16 Beril Dedeoglu, a.g.e., 5.52.
17 Stephen J. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlisle, U.S. Army War College Strategic
Studies Institute Publications, 2003, s.3.
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goriilmektedir.’® Bir bagka tanima gore asimetri; karsilastirllamazlik ya
da higbir ortak 6l¢iisii olmayan iki sey arasindaki iligkidir."

Asimetrik tehdit icin Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik
Kurulunun tanimi; “Asimetrik tehdit, yaratti$1 ani ve hazirliksiz durum
nedeni ile iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinde
istikrarsizliklara neden olan, diisiik seviyede kuvvet ve teknoloji
kullanarak etkin olmayi amagclayan tehdit algilamasidir”?seklindedir.
ABD Genelkurmay Bagkanligi ise asimetrik tehdidi, hasmin normal
harekat tarzlarindan belirgin bir sekilde farkli metotlar kullanarak, bir
yandan onun zayifliklarini istismar ederken, diger yandan onun
kuvvetlerini yikmak ve aldatmak maksadiyla yapilan girisimleri
tanimlamak i¢in kullanilan bir terim, olarak ifade etmistir.?!

Bu tanimlamalar paralelinde asimetrik tehdidi dilbilimsel olarak,
hasim agisindan tam olarak benzer bir karsilik vermenin miimkiin
olamayacag tarzda icra edilen tehdit olarak tanimlamak miimkiindiir.
Asimetrik tehdit kavramini tanimlarken, gerek bu kavramin gerekse bu
tehdidin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak olan asimetrik savas
kavraminin da tanimlarini incelemek faydali olacaktur.

“Asimetrik savas, bir catismada en az bir tarafin, diismani
karsisinda avantajli konuma gegebilmek amaciyla, diismanindan eylem,
diisiince ve organizasyon olarak farkli hareket etti§i savas yapma
anlayisi olarak tanimlanabilir. Kavram, 1990'lr yillarda o6zellikle ABD
savunma cevrelerinde ele alinmaya baslanmistir. Ancak kavramin
uluslararas: toplumun giindemine tasinmasinin, ABD’ye kars1 girisilen
11 Eylil teror saldirilari ile oldugu kabul edilebilir. Saldirilari
gerceklestirdigi kabul edilen grubun, uluslararasi diizende orgiitlenmis
bir kiiresel teror sebekesi olmasinin; asimetrik savasin sadece giigsiiz
aktorler tarafindan terdr eylemleri aracilifiyla uygulanabilecek bir
miicadele yontemi oldugu algilamasina sebep oldugu one siirtilebilir.

8Tiirk Dil Kurumu Web Sayfasi, (Cevrimici) http://www.tdk.gov.tr /tdksozluk /sozbul.
ASP?kelime=%, 2 Subat 2006.

19 Philip Babcock Gove, ed., Webster's Third New International Dictionary of the English Language,
Springtield, Merriam-Webster Inc., 1981, s.136.

20 Milli Giivenlik Kurulu Web Sayfasi, (Cevrimici) http://www.mgk.gov.tr/sss.html, 5 Ocak 2006.

2 David Salisbury, “Asymmetric Warfare and the Geneva Conventions: Do we need a new Law of
Armed Conflict in the Age of Terrorism?”, (Cevrimigi) http://wps.cfc.forces.gc.ca/papers/nssc/nssc4/
salisbury.doc, 5 Ocak 2006.
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Ancak, bu c¢alisma kapsaminda asimetrik savas; soguk savas sonrasi
uluslararas1 giivenlik ortaminda yasanan degisimlerin bir sonucu
olarak, devlet ve devlet digi aktorler tarafindan uygulanabilecek bir
savag yapma anlayigi olarak ele alinmigtir.”2

Asimetrik tehdit kavrami, Amerikalilar tarafindan tiretilmis ve
glintimiizde Amerika’ya yonelik, neredeyse tiim tehditleri anlatmak igin
kullanilan bir terimdir. Asimetrik tehditler bagslangicta, ABD
kuvvetlerine ve gikarlarina karsi potansiyel diigsmanlarin, operasyon ve
eylemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu saldirilar ¢ogunlukla kimyasal,
biyolojik, niikleer, terorist veya bilgi saldirilar1 veya zayif noktalara kars:
saldirilar olarak ifade edilmektedir. Tartismali sekilde, bu saldirilar
asimetrik degildir. Aslinda terdrizmi hari¢ tutarsak bunlar simetrik
saldirilardir. ABD kimyasal, biyolojik, niikleer ve bilgi vasitalarina
sahiptir; bu sebeple bu sekil saldirilar asimetrik olamazlar.?

Yukarida belirtilen yaklasima karsin, son on yillik donemin ¢ok
bilinen ve konugulan bir kavrami olsa bile asimetrik tehdidi yeni olarak
nitelemek ¢ok da dogru olmayacaktir. Onu, kdkeni Sun Tzu'nun ‘savas
aldatmaya dayanir’prensibinden Liddell Hart'in ‘dolayli tutumuna’,
Edward Luttwak’in “stratejinin paradoksal mantigi'na dayandirarak eski
bir kavram igin yeni bir kelime olarak diistinmek gerektigi?* iddiasinda
bulunanlar da mevcuttur. Ancak, Sun Tzu'nun “aldatma’kavrami benzer
cagrisimlar yapsa da, aslinda asimetri mantigiyla tam olarak Ortlistiigti
sOylenemez. Yinede Sun-Tzu'nun fikirleri bu konuda yon gosterici
olmustur.

Yeni gilivenlik anlayis1 igerisinde savasin dogasmin degil
ozelliklerinin degistigi degerlendirilmektedir. Eger savasmn dogas:
degismis olsaydi onu bagka tiirlii adlandirmak gerekirdi. 21"inci ytizyilda
savasin dogasi neyse 20'nci, 19uncu ve hatta milattan Once 5nci
ylizyildaki ile aynidir.?> Bu durumda asimetrik tehdit ve asimetrik savas

22 Engin Onder, a.g.e. s.96,97.

2 Timothy L. Thomas, “Deciphering Asymmetry's Word Game”, Combined Arms Center Military
Review, July - August 2001. s. 32.

2 Stephen J. Blank, Rethinking Asymmetric Threats, Carlisle, U.S. Army War College Strategic
Studies Institute Publications, 2003, s.4.

% Colin S. Gray “How Has War Changed Since the End of the Cold War?”, Parameters, Spring 2005,
(Cevrimigi) http://www. findarticles.com/p/articles/mi_mOIBR/is_1_35/ai_n15674067/pg_5, 2 Subat
2006.
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aslinda zaten varolan kavramlardir demek yanlis olmayacaktir.

Asimetrik Tehdidi, Simetrik Tehditten Ayiran Unsurlar:

Birilerinin terdrist kabul ettiginin digerlerince 6zgiirliik savasgisi
kabul edilebildigi bir ortamda, birileri ig¢in asimetrik tehdit olarak
nitelenen hareketler, digerlerinin standart hareket tarzi olabilmektedir.?
Asimetrik tehditlerin net bir taniminin yapilmasindaki zorlugu asmak
icin bulunan en akilcr yontem, onun 6zelliklerini ve sonuglarini ortaya
koyarak bir noktaya varmaktir. Colin Gray’'in bu yonde yaptig
calismasinda asimetrik tehdit ile ilgili ortaya koydugu hususlar
sOyledir?”:

* Alisilmadik ve sira digidir.

* Ortaya cikisinda siiregelen savas kanunlariyla
tanimlanmamus araglar1 kullanmasiyla, kuralsizdir.

* Mevcut kabiliyet ve planlarimizda karsiligi olmayan bu
tehditler tehlikeli goriinebilir veya goriinmeyebilir, fakat bildigimiz
savastan farkli goriinecekleri kesindir.

e Ogzellikli varliklarimiza -askeri ve daha biiyiik ihtimalle sivil-
kars: yiiksek oranda desteklenmistir.

* Yalnizca ¢ikarlarimiza zarar vermek degil ayn1 zamanda,
diger alanlarda giiclimiizii dengelemek ve etkisiz hale getirmek {izere
tasarlanmistir.

* Ayni tiirde cevap verilmesi zordur. Bu aslinda en az dogru
olanlardandir. Ornegin 0zel kuvvetler ‘Uniformali terdristler’olarak
hareket etmek tizere saliverilebilirler.

* Orantih ve fark gozeterek karsihik verilmesi zordur.
Asimetrik tehditler dogalar1 geregi, kurban agisindan, ‘karsilik verme
seviyesi’acmazi ortaya ¢ikartmaya uygundurlar.

20 Colin S. Gray, “Thinking Asymmetrically in Times of Terror”, Parameters, Spring 2002, s. 5.
7 A.ge.,s. 5-6.
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* ‘Bilinmeyenin gizemi’'onun korkutuculuk olasiliginm1 artirir.
En diistiin giivenlik kurumlar1 bile eger neye bakmalar1 gerektigini
bilmiyorlarsa, bazi tehditleri gozden kagirabilirler.

Gray’in siralamig oldugu yukaridaki 6zelliklerinden de istifade
ile daha genel bir 6zellikler listesi ¢ikarmak faydali olacaktir. Bunlar;
orantisizlik, sira disihk, Ongoriilemezlik, ¢ok yonliiliikk (askeri,
ekonomik, kiiltiirel, sosyal vb.), hedef gozetmezlik, zayifliklar: istismarc
olmak, psikolojik etki odakli olmak, maliyet etkin olmak, yiiksek
teknoloji ve/veya mevcut teknolojilerin farkli konseptle kullanimi ve
dinamikliktir.

Muhtemel asimetrik tehditleri, geleneksel tehdit tiplerinden ve
konvansiyonel saldirilardan ayiran bir baska 6zellik de, fiziksel kontrol
kurma amaci tagimamakla birlikte, ju-jitsu?® yontemlerine benzer bir
sekilde, daha ¢ok hedefe zarar verme amaci giitmesidir.?’ Tiim bu
ozelliklerden yola c¢ikarak bazi tehditler asimetrik olarak nitelenebilir.
Bu metot asimetrik tehditleri tanimlayabilmek igin kullanilabilecek etkin
bir yontemdir.

Ote yandan tiim bu dzellikler degerlendirildiginde, gayri nizami
harp uygulamalarinin da tiim bu 6zellikleri kapsadiklar1 goriilmektedir.
Ancak asimetrik tehditler, gayri nizami harbe gore kullanilan arag ve
diisiince modellerinin nitelik ve kapsamlar1 agisindan gayri nizami harbi
de kapsayan daha iist seviye bir kavram olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte asimetrik tehditlerin genel olarak tehdit kavrami
icinde bir alt baglik m1 oldugu, ya da aralarinda ne tiir bir iliski oldugu
konusu incelendiginde; asimetrik tehditlerin tehdit kavrami igerisinde
net olarak konumlandirilmasinin miimkiin olmayacagi
degerlendirilmektedir. Her tehdit zamana, mekana, kullanim
konseptine, taraflara ve duruma gore asimetrik olabilme potansiyeline
sahiptir. Asimetrik tehditler, tehdit kavrami igerisinde uluslararas:
sistemin yapisina paralel, donemsel olarak degisen oranlarda yer isgal
edebilme Ozelligine sahiptir. Bu orani tespit i¢in, mevcut uluslararas:

2 Ju jitsu Japonca’da genel olarak Asya doviis sanatlarina verilen isimdir. Ana felsefesi hasmin
hamlesi sonucu ortaya ¢ikan enerjinin yine hasma karsi kullamlmasidir. Ayrinti igin bkz.
Microsoft® Encarta® Encyclopedia 2002. © 1993-2001 Microsoft Corporation.

2 Gray, “Thinking Asymmetrically in Times of Terror”, s. 6.
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sistem, bu sistem igindeki aktorler ve ortaya ¢ikan tehditler ¢ok boyutlu
olarak analiz edilmelidir.

Cagdas yazihi eserlerde, asimetrik tehditler genellikle terdrizm,
Irak ve Afganistan’da denenmis olan klasik olmayan gerilla taktikleri,
gerilla savaslari, kitle imha silahlarimin kullanimi, siber savas ya da bilgi
savasini kapsamaktadir. Son zamanlarda balistik fiizelerin kullanimi1 ve
bir erisim-Onleme stratejisi ya da bolgeden dislama stratejisine sekil
verecek diger silahlar ve bazi durumlarda meskéin mahal muharebesi,
asimetrik tehditler kapsamina alinmigtir. Bu tanimlar silah sistemlerini,
hassas saldir1 ve carpisma imkan ve kabiliyetlerini bozmaya adanmis
teknolojileri de icine alabilmektedir. ABD'nin askeri amagclar i¢in uzay1
kullanma kabiliyetlerini engellemek {izere tasarlanmis kabiliyetler de
yakinda bu tanimlar icinde yer alabilir.3

Asimetrik Tehdidin Kapsami:

Aslinda kimilerince genel ve detayli bir asimetrik tehditler listesi
¢ikartma girisimi, kavramin dinamik yapisi sebebiyle, hata olarak
degerlendirilmektedir’’. Ancak buna ragmen, genelde bahsedilen
tehditlerin asimetrik olup olmadiklarina dair bir analiz yapmak, faydali
olacaktir. Asimetrik tehditler baghgr altinda, degisik tehditler
siralanmaktadir, bunlardan halen 6n planda olanlar asagidaki gibidir.

* TerOrizm

* Kitle imha silahlar1

* Ekonomi alanindaki tehditler

» Bilisim (siber) alanindaki tehditler
* DPsikolojik harekat

* Organize suglar

*  Cevresel tehditler

3% Blank, a.g.e., s.4.
31 Steven Lambakis. v.d. “Understanding The Asymmetric Threats To The United States”,
Comparative Strategy, 21: Fairfax,, National Instute For Public Policy, 2002, s. 256.
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Bu siralama wuzatilabilir ya da kisaltilabilir, eklemeler ve
¢ikarmalar miimkiindiir, ¢iinkii bugiin asimetrik olan yarin ¢ok siradan
olabilmektedir. Bazen siradan bildigimiz bir tehdit ya da herhangi bir
olgu, degisik bir kullanim konsepti ile bir anda asimetrik bir tehdide
déniigebilmektedir. Ornegin, ABD, sahip oldugu niikleer kapasite ile
baslangigta tiim rakiplerine karsi mutlak bir asimetrik tehdit iken
bilahare basta Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) olmak
tizere hasimlar1 aym1 imkana kavusunca bu asimetrik avantajin
yitirmigtir. Bu baglamda, 11 Eylil 2001 giintine kadar sadece yolcu
tasimaya yaradigl diisiiniilen yolcu ucaklarinin bir anda en biiyiik
gokdelenleri imha edebilecek birer silaha doniismesi ve yarattig:
asimetri, konu ile ilgili en bilinen ve en iyi Orneklerden biri
niteligindedir.

Uluslararas: sistemde asimetrik tehdit ve yaklasimlar ve bunlarin
sonucu olarak da asimetrik harpler hep olmustur. Tarihten asimetri ile
ilgili verilebilecek en iyi orneklerden biri stiphesiz Romalilarla barbar
Alman kavimleri arasindaki savaglardir. Roma ordusu, sehirler, tarim
arazileri veya sulama sistemleri gibi sabit varliklara sahip olan
diismanlara karsi savasmak {izere techiz edilmis bir ordudur.
Diismanlarinm1 yendiginde, onlarin ticari, idari merkezlerini ve giivenlik
sistemlerini kontrol altina alarak zaferlerini tamamlamaktaydi. Buna
kargin, kabiliyetleri, varliklar1 ve gii¢ kaynaklar1 sabit veya en azindan
yogunlasmamis olan diismanlara kars: daha az kullanighydi.?> Sayilan
sistemlere sahip olmayan, ormanlarda gocebe hayati yasayan soz
konusu Alman kavimler ile Romalilar arasindaki iliskiyi asimetrik
olarak nitelemek miimkiindiir. Yakin tarihte ise ikinci diinya savasi
sirasinda Japon kamikazelerin® saldirilar1 ve ABD’nin Japonya’ya karsi
atom bombasi kullanmas: en bilinen asimetrik faaliyetlerdir.

11 Eyliil ile baslayan siire¢ aslinda sadece varolan asimetriyi ¢ok
carpict bir sekilde ortaya ¢ikarmistir. Asimetrik tehdit igin en bilinen ve
en iyi Ornek Amerika Birlesik Devletlerinin mevcut durumudur.

32 Edward N. Luttwak, The Grand Strategy of the Roman Empire From the First Century A.D. to the
Third, Baltimore, The John Hopkins University Press, 1976, s. 45.

33 Kamikaze Japonca’da kutsal riizgar anlamia gelmektedir. Terim Ikinci Diinya Savagi sonlarinda
patlayia yiiklii ucaklarla ABD gemilerine kars: intihar saldirilar1 gerceklestiren pilotlar1 nitelemek
icin kullanulmigtir. Bkz. “Kamikaze”, Microsoft® Encarta® Encyclopedia 2002. © 1993-2001
Microsoft Corporation.
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Amerika Birlesik Devletleri, su an kendi iddiasinca terorle savastadir. Bu
savagta bir taraf bildigimiz aktor devlet iken karg: tarafinda kim ya da
kimler oldugu, boyutlarinin giiciiniin ne oldugu konusunda netlik
olmayan bir tehdit bulunmaktadir. Kuruldugundan beri halk:
tarafindan dokunulmaz ve erisilemez olarak algilanan ABD, bu saldir1
ile bir anda dokunulur olmustur. Aslinda, beyinlerde yaratilan etki, 6len
3000 kisiden ya da yikilan iki kuleden ¢ok daha fazlasi demektir.
Aslinda yikilan, ABD halkinin beynindeki kutsal dokunulmazlik
inancinin kendisidir.

Dogrudan ABD topraklarina yonelik ilk dis tehdit Hawaii'deki
Pearl Harbor baskinidir. Olayda tehdidin kimden geldigi ve niteligi
gayet acikti ve karsiligi derhal verilmistir. Hemen sonra ABD savasa
girmis ve askerler haricinde yiiz binlerce Japon atom bombasi ile
yakilarak® oldiiriilmiistiir. Dogrudan tiilkeye yonelik miiteakip tehdit
ise, Sovyetler Birligi tarafindan Kiiba'ya yerlestirilen fiizeler krizidir.
Burada da tehdidin tiim korkuncluguna ragmen kaynagi, kapasitesi ve
yontemleri gayet iyi bilinmekteydi. Ama 11 Eyliil'den sonra kim
sorusunun net bir cevabi bulunmamaktadir. Bu doniim noktasindan
sonra ABD ve beraberinde tiim diinya, artik tehditlerin sadece bilinen
aktorlerden gelmeyecegini anlamigtir. Bu anlayis sonucu diinya, bu
tehditleri yok etmek icin ortak bir ¢aba igine girme yoniinde adimlar
atmaya baglamistir.

Asimetri konusundaki en yaygin yanlis algilamalardan biri de
tekyonliiliiktiir. Oysa asimetri bir mukayese sonucu ortaya ¢ikar ve gift
yonliidiir. En basit anlatimiyla, El Kaide, ABD i¢in ne kadar asimetrik
ise, ABD de El Kaide i¢in o kadar asimetriktir. Bu yanhs algi, daha
ziyade asimetrik tehdit ile teror kavraminin Ortiistiiriilmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Bu konudaki yanlis algi sonucu asimetrik tehditlerin
sadece giigsiiz aktOrlerden giigliilere yonelik olarak gerceklesebilecegi
zannedilebilmektedir. Ancak gilicliiden giigsiize yoOnelik asimetrik
tehditler de mevcuttur. Giintimiizde gtiglii iilke denildiginde ilk akla
gelen tilke stiphesiz ABD’dir. Yine ayni sekilde belki de kendini en fazla
asimetrik  tehdit altinda hisseden {ilke de ABD’dir. Ama

3 Ayrmti igin bkz. The Fog Of War, Belgesel Film, Yonetmen, Errol Morris, Sony Pictures, ABD,
2003 Amerikal1 eski bakan Robert S. McNamara ile roportaj.
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diistintildiigtinde  goriilecektir ki  aslinda  sozlitk  tanimiyla
degerlendirilecek olursa ABD diinyanin en asimetrik silahli kuvvetidir.®

Asimetri, sadece teroristlere 6zgii bir durum degildir. Bu durum
daha ¢ok insanlarin mevcut gevre sartlar1 ve yasam kosullar1 i¢inde, ne
oranda bask: altinda kaldiklar: ile ilgili bir durumdur. Bu anlamda,
gorece daha olumlu ¢evre sartlarina ve yasam kosullarina sahip giiglii
aktorler acisindan bir zorluk vardir. Ancak bu zorluk giiglii iilkelerin de
sonuna kadar etik ilkelerle, kendilerini smirlayacaklar1 anlamina
gelmemektedir. Tarihe bakildiginda, giiclii {ilkelerin de zorda
kaldiklarinda, su an vahsice bulduklari, terdrist veya diktatorlere
yakistirdiklar1 eylem tiirlerini yapmak konusunda, pek de tereddiit
gostermedikleri goriilmektedir. En sik bahsedilen ve lanetlenen
tehditlerden kitle imha silahlar1 olarak degerlendirilen, kimyasal,
biyolojik ve niikleer silahlar1 ele alalim: Oncelikli olarak bu silahlarin
hemen higcbiri terdristlerin ya da geri kalmus {ilkelerin laboratuarlarinda
gelistirilmemistir. Ustelik ilk kullaimlari da hep giiglii {ilkelerce
yapilmistir. ABD tarafindan Kizilderili savaslar: sirasinda ¢igek hastalig
tastyan battaniyelerin Kizilderililere verilmesi ile yapilan biyolojik
saldir,* yine ABD tarafindan Hirosima ve Nagazaki'ye atilan niikleer
bombalar, Vietnam savasi sirasinda kimyasal silahlarin kullanimi, giiglii
tilkelerin de belli bir noktadan sonra, etik kurallar1 asabilecegine dair
orneklerdir. Burada 6nemli olan, iilkelerin bu esiklerini dogru tespit
etmektir.

Gligliden giligstize dogru da asimetrik tehditler olabilecegi
konusunda, zamanin Genelkurmay II nci Baskani Orgeneral Yasar
Biiylikanit'in tespitleri de, bu fikirle paralellik gostermektedir. 2003
yilinda yapmis oldugu konusmada®; Saymn Biiyiikanit, “Batihi tilkelerce
asimetrik tehdit algilamasi her ne kadar ‘gii¢stizden giigliiye’yonelik bir
tehdit olarak tanimlanmaktaysa da; giiniimiizde goriilen bir¢ok ornekte
oldugu gibi ‘giicliiden giigsiize’dogru yonelen, farkli bicimdeki bir
asimetrik tehdit algilamasinin varligindan da s6z etmek miimkiindiir.

% Thomas,a.g.e., s. 33.

3 Steven Lambakis. v.d., a.g.e., s. 262.

% Yagar Biiyiikanit, "Kiiresellesme ve Uluslararasi Giivenlik" Sempozyumu Agis Konusmasi, 29
Mayis 2003, (Cevrimigi) http://www.tsk.mil.tr/bashalk/konusma_mesaj /2003/saremaciskonusmasi_
290503.htm, 7 May1s 2005.
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Ciinkii, bir iilkeyi zayiflatmak igin kullanilan askeri segenekler artik
daha az tercih edilmektedir.” demistir.

Asimetrik olmanin yalnizca gligsiizlere 06zgii bir durum
olmadiginin en iyi ifadelerinden biri de, ABD deniz kuvvetlerinden
emekli Tiimamiral Cebrowski ve yazar Barnett'e aittir. S6z konusu
sahislar, “Aslinda asimetrik savas kavraminin yiikselmesi biiyiik oranda
bizim eserimizdir. Devasa savas sistemimizin yaratmakta oldugu,
savasin her alanindaki eslesme sorunu Amerika’nin ve diismanlarinin
savasma bicimini degistirmektedir”3® demektedirler.

Biitiin bunlarin yani sira asimetri, ogu zaman ekonomikligi ve
etkinligiyle dayanilmaz bir gekicilige sahiptir. Bu yiizden asimetrik etki
imkanma sahip iilkeler arasinda simetrik bir savas ihtimali hizla
diismektedir. Bu baglamda asimetrik tehditleri kullanmak aslinda
sadece zorunluluk degil, ayn1 zamanda mantikl1 ve bilingli bir tercihin
sonucudur.

Bunlarin yaninda diinyada yasanan demografik degisimler, artan
yasam siiresi beklentileri, bir¢ok {iilkede toplumlarin insan kaybina
dayanma esiklerini ¢ok asagilara ¢ekmistir. Basta gelismis iilkelerde
olmak tiizere toplum ve aile demografisi sebebiyle neredeyse savastan
sogutulmustur.* Bu durum da {ilkeleri, demografik yonden sikintiya
sokmayacak veya kayiplar1 kabul edilebilir seviyelere indirecek, yeni ve
asimetrik yollar aramaya itmektedir.

Miicadele Agisindan Asimetrik Tehdit:

Asimetrik tehditleri ve ilgili kavramlar1 ortaya koymak sorunu
¢ozmemekte, sadece bir g¢ikis noktasi saglamaktadir. Asimetrik
tehditlerle miicadele ederken hangi noktada zafer kazanilmis olundugu
ya da boyle bir noktanin var olup olmadig, halen belirsiz bir konudur.
Bu miicadelede giigsiizlerin giicliilere gore sahip oldugu ciddi bir
avantaj vardir. Giigsliziin adina terdrist, direnisci ya da gerilla ne

BArthur K. Cebrowski ve Thomas P. M. Barnett, “The American Way of War”, Proceedings of the
U.S. Naval Institute, Ocak 2003, ss. 42-43.

3Edward N. Luttwak,. Barig istiyorsan Savaga Hazir Ol Savasta ve Barista Stratejinin Mantig1 (Cev.
Melike ATH(), Istanbul, Truva Yayinlari, 2005, ss. 119.
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denirse densin kazanmak icin tek yapmasi gereken kaybetmemektir. Ote
yandan hasmi durumundaki giiclii aktor ise kazanamadiginda
kaybetmis olacaktir.4

“Uluslararas1 aktorlerin kullanabilecegi genel bir miicadele
bicimi olmasi asimetrik savasin, sadece askeri gii¢ kapsaminda
degerlendirilmesini engellemektedir. Asimetrik savas, siyasal, sosyal
boyutlar1 da bulunan bir olgudur. Ustelik, asimetrik savasin uluslararast
sistemde yagsandigr diistiniilen degisim kapsaminda anlagilmasi,
asimetrik savasin sadece askeri yontemlerle sona erdirilemeyecek bir
miicadele tarzi haline gelmesine yol agmaktadir.#” Ancak buna ragmen
asimetri yinede sik sik askeri alanlarda ortaya c¢ikmaktadir ve askeri
alanda bulunacak ¢oziimler sayesinde gelistirilebilecek konseptler diger
alanlarda da ihtiya¢ duyulacak miicadele anlayisinin gelismesine katki
saglayacaktir.

Askeri anlamda diisiintildiigiinde miicadele konusunda en akla
yakin ¢oziim asimetrik tehditler ile savunma degil, giivenlik bazli genel
bir yaklagimla miicadele edilebilecegi fikridir. Burada hedef, belirlenmis
cepheler hattinda degil, komple bir bolgede degisik formlarda bilgi
teknolojileri ve yeni nesil silahlarla es zamanh savasarak, sonuca
ulagsmaktir. Barnett bu konuda Amerika’nin diismaninin, onu, asimetrik
savag yontemiyle yenilgiye ugratmak isteyecegini, bu ytlizden personeli
ag kabiliyetini  kullanarak  olabildigince = yayarak mdiicadele
edilebilecegini belirtmistir.#? Ancak bu yoOntem, belli avantajlar
saglamakla birlikte, yeni sikintilar1 da beraberinde getirmektedir.
Harekat alaninda yayilmak igin, ileri teknoloji ve kiigiik birlikler halinde
tegkilatlanmak veya ¢ok daha biiylik sayilarda asker bulundurma
ihtiyact vardir. Ileri teknoloji getirdigi avantajlarin yaninda bilgi
savaglar1 konusunda kullanan1 daha hassas hale getirmektedir. Fakat
daha Onemlisi kiiglik birlikler halinde teskilatlanmanin getirecegi
dezavantajlardir. Hasmin asimetrik yontemlerden bir anda gecici bir
siire i¢cin de olsa klasik savas teorilerine bir doniis yaparak siklet
merkezi olusturmasi durumunda, operatif seviyede olmasa da taktik ve

40 Jeffrey Record, “Why the Strong Lose”, Parameters, Winter 2005-06, s.20.

4 Engin Onder, a.g.e., 5.98.

4 Thomas P.M. Barnett, Pentagonun Yeni Haritas1 21’inci Yiizyilda Savas ve Baris, 1001 Kitap,
Istanbul, 2005, 5. 399.
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stratejik seviyelerde bir basari elde etme imkani olabilmektedir. 1993
yilinda Somali’de, ABD askerlerince yapilan harekat* sonunda, alinan
taktik seviyedeki bir yenilgi ve sonucunda verilen kayiplarin operatif
seviyede harekat {iizerinde anlamli bir etkisi olmamasina ragmen,
stratejik seviyede biitiin bir harekatin durdurulmasi ile sonuglanmaistir.
Ancak bu oOrnekte ABD agisindan hayati ¢ikarlardan bahsetmek
miimkiin degildir. Hayati ¢ikarlar s6z konusu oldugunda tilkeler, bu
harekata devam edeceklerdir.

Sonug

Sonug¢ olarak giivenlik kavrami, Ozellikle 1990’1 yillardan
itibaren eskiye kiyasla ¢ok daha karmasik bir hale gelmistir. Uluslararas:
sisteme yeni aktorler, yeni tehditler ve bu baglamda yeni giivenlik
anlayislar1 hakim olmaya baglamistir. Yeni donemde tehdit kavrami
diisman kavramindan ¢ok daha Onemli olmaya baslamistir. Gegmis
donemin klasik anlayisindaki diisman kavrami ortadan kalkmuistir.
Diisman1 isimlendirme egilimi geri plana kaymus, tehditlerin
belirlenmesi ve onunla miicadele 6n plana g¢ikmistir. Bu durumun
sebebi, tehdidin kaynag1 olabilecek aktorlerin artik ¢ok daha genis bir
yelpazede ve cografyada yer almasidir. Eskiden tehdidin kaynag:
genellikle komsu devletler olarak diisiiniildiigii i¢in diigsmani bulmak
daha kolaydi, oysa glinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle
cografyanin anlami degismekte, boylece diismanm1 bulmak ve
adlandirmak giderek daha zor hale gelmektedir.

Asimetrik tehdit kavrami, yeni uluslararasi sistemin karmasik
tehdit ve giivenlik anlayislarini karsilayabilecek bir kavram olarak
diisiiniilebilir. Buna ragmen asimetri, tizerinde yeterli kavramsal
calisma yapilmadan kullamilan bir terim olarak goziikmektedir. Bir
tilkenin veya aktoriin giivenlik ortamini tespit etmesi ve gerekli

4 Birlesmis Milletler karar: ile ABD onciiliigiinde Somali’de bulundurulan Baris Giicii ve bunlarin
operasyonlaridir. Komutanhgim Korg. Cevik Bir yapmistir. Barig Giiciiniin amaci; Somali’deki
direnigin lideri Muhammed Aidid’in kilit adamlarindan bazilarini ele gegirmekti. Bu harekat
sonucu yiizlerce Somalilinin yani sira 18 ABD askerl 6lmiis ve 73 askerde yaralanmistir. Bu
harekattan kisa bir siire sonra ABD ordusu Somali'den ¢ekilmistir. Bkz. McNair Paper 62, The
Revenge of the Melians: Asymmetric Threats and the Next QDR, 2000. (Cevrimigi)
http://www.ndu.edu/inss/McNair/mcnair62/toc.html, 3 Mart 2006.
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tedbirleri almasi igin, gerekli en oOncelikli faaliyet olan tehditlerin
degerlendirilmesi konusunda yapilacak yanlsliklar, énemli sorunlara
yol agabilir ve 6zellikle giivenlik alaninda sikintilar yaratabilir.

Bu kapsamda, hareket serbestisi kazanmak maksadiyla ABD'nin,
bu kavrami kullanarak uluslararast hukuk¢a hentiz tanimlanmamis bir
alan yaratti$1 ve bu durumu sik sik istismar ettigi degerlendirilmektedir.
Bu istismar daha sonra diger devletlerce de kullanilmaya baslanmistir.
Rusya’nin Cegenistan ve Cin’in Dogu Tiirkistan bolgelerindeki olaylar:
en bilinen asimetrik tehdit 6rnegi olan terdr olarak nitelemeleri ve
bunlara kars1 yiiriittiikleri politikalar1 da Amerikan miidahalesine kars:
diplomatik alanda karsi c¢ikilamaz kilma ¢abalari konu ile ilgili en
bilinen 6rneklerdir.

Yapilan incelemede, asimetrik tehdidin evrensel bir tanimi
olmamas1 ve yapisi geregi, bazen bilinen simetrik tehditlerin farkli bir
anlayisla kullanilirken, bazen de terdr gibi tehditler i¢in kullanilmakta
oldugu tespit edilmistir. Ikinci Diinya Savasi esnasinda ABD’nin
Japonya’ya attigi atom bombalar1 asimetrik tehdit olarak
nitelendirilirken, gilintimiizde, bir ter6r Orgiitii olan El-Kaide'nin
olusturdugu tehdit de asimetrik tehdit olarak ifade edilmektedir.

Her tehdit, zamana, mekana, kullanim konseptine, taraflara ve
duruma gore asimetrik olabilme potansiyeline sahip oldugu
degerlendirilmektedir. Asimetrik tehditler, tehdit kavrami igerisinde
uluslararasi sistemin yapisina paralel olarak degisen oranlarda
donemsel bir yer isgal ederler. Bu orami tespit igin, mevcut uluslararasi
sistem, bu sistem igindeki aktorler ve ortaya ¢ikan tehditler ¢ok boyutlu
olarak analiz edilmelidir. Hegemon devletlerin biinyelerine ve
cikarlarina uygun olarak iiretmis olduklar1 tehdit yaklagimlar1 ya
kullanilmamali veya biinyeye uydurularak kullanilmalidar.

Hangi tehditlerin asimetrik oldugunu net olarak ortaya koymak
mimkiin degildir. Aslinda, asimetrik tehdit, daha somut olan ve daha
alisilmis olan tehdidin golgesi gibidir. Bazen tehdidin tamamini, bazen
bir bolimiinii ifade ederken bazen de hicbir seyi ifade
etmeyebilmektedir. Asimetrik tehdidi, bir duvara ayna ile yansitilan 11k
gibi de diistinebiliriz. Elimizi atip yakalayacagimizi zannettigimiz bir
anda avucumuzun igerisinden kayip bir baska noktada
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belirebilmektedir. Bu nedenle asimetrik tehdit tanimlanamamaktadir.
Taniminin yapilamamasindan dolay1 gerek yapisal gerekse tanimsal
sorunlar: ile kolaylikla siyasi olarak istismar edilen bir tehdit kavrami
haline gelmis ve sik sik da kullanilmaktadir. Bununla birlikte asimetrik
tehdit, ozellikle politik nitelikli yoneticiler i¢in bir can simidi niteligini
almistir. Tyi calistirilamayan bir sistem veya iistesinden gelinemeyen her
tiirlii sorunun basina konularak adeta yonetim sorumlulugundaki
zafiyetlere kilif olmustur.

Kavramin ortaya ¢ikmasina onciiliik eden iilkeler, kendi politik
yaklasimlarma uygun olarak bu kavrama anlamlar yiiklemekte ve soz
konusu kavramin igini kendi iilke g¢ikarlarina uygun olarak
doldurmaktadirlar. Bu baglamda, zayifliklar1 ve hassasiyetleri istismar
etme anlayisinin  sadece asimetrik tehditlere 6zgii olmadigim
sOyleyebiliriz. Askeri anlamda zayifliklar1 ve hassas noktalar1 bulup onu
istismar etme degismez bir kuraldur.

Derrida, oncelikle terdr ile mesru 6zgiirliikk miicadelesi, polis ile
ordu, barisin korunmasi i¢in miidahale ile savas, ulusal ve uluslararasi,
sivil ve askeri, az veya ¢ok bir siyasal 0zgiinliik-otorite-ile devlet ve
potansiyel devlet kavramlar1 arasindaki smirlarin belirsizligine ve
goreceli olmasma dikkati cekmekte ve sunlari sodylemektedir:
“Kavramlardaki karanlik, dogmatik ya da elestirilebilir olan seyler,
iktidarlarin ~ gerektiginde onlardan yararlanmalarini engellemiyor.
Tersine, bir kavram ne kadar bulanik olursa, c¢kar amaciyla
kullanilmaya o kadar uygundur.”#

Asimetrik tehdit kavramini politik ¢ikarlarina uygun olarak
kullanan {ilkelerin basinda ABD gelmektedir. ABD, gelistirilen bu
kavram ile;

- Soguk Savasin bitimini miiteakip sorgulanmaya bagslayan
gliclit ABD Silahli Kuvvetlerinin45 varliginin mesrulugunu saglayacak
goriilmeyen tehditlerin yaratilmasin,

4 Aktaran Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terdrizm, Rapor, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaynlar1:107, Ankara, 2006, s.XIIL

4% ABD, 2005 yilinda Silahli Kuvvetleri icin 518 milyar dolar harcama yapmustir.
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/us.html, 27 Haziran 2006. (¢evrimigi)
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- Daha giiglii bir Silahli Kuvvetler igin ihtiyag¢ duyulan
kaynagin ayrilabilmesi agisindan ABD halkinin ikna edilmesini,

- Kiigiik unsurlarca diinyanin en gii¢lii Silahli Kuvvetlerine
karg1 yapilan ve bagarili olan saldirilarin izah edilebilirligini,

- Ulkesinin ¢ikarlarina uygun hareket etmeyen ve ona ters
diisen davranmiglarda bulunan tilkelerin baski altinda tutulmasini
saglayacak argiimanlarin olusturulmasini,

- Amac, tehdidi daha olusum safhasinda tespit etmek olan
istihbarat kaynaklarmin zafiyetlerini gerekcelendirebilmesini ve yeniden
yapilanmasi i¢in zaman kazanabilmesini saglamigtir.

Asimetri, dogal hayatin bir parcasidir. Bu baglamda asimetrik
yasam, miicadele iradesinde ve miicadele ilkelerinde saklidir. Asimetrik
tehditleri  tehditler iginde tam olarak kavrayabilmek ve
konumlandirabilmek igin; zaman, mekan, hasim, sosyal, ekonomik,
siyasal, felsefi ve kiiltiirel arka plan goz oniine alinarak degerlendirme
yapilmalidir. Tiim bunlarin yaninda sayisal olarak ifade edilemeyen
amag, misyon, moral, liderlik ve savaskanlik gibi degerler de asimetrik
tehditlerin degerlendirilmesinde g6z oniine alinmalidir.
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