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1.GIRIS

Diinyadaki iktisadi faaliyetler 40 y1l éncesine gore daha mzli geligmektedir.
Mal fiyatlannin diigmesi, dig bor¢lann yiikselmesi ve mali aciklarin artmass; -
hiikiimetlerin, iktisat politikalarinin ve uygulamalarinin yeniden incelemelerini
gerekli kilmaktadir, {ktisadi olaylan etkileyen bir ¢ok faktér, artik hiikiimetlerin
kontroliinii agmaktadir. Yavag yiiriiyen biirokrasi ile aninda etkin ve akilcl
kararlarin almmas1 zor oldugundan, 6zel kesime &ncelik verilmektedir. Bu
itibarla devlet, sahip oldugu iktisadi igletmeleri 6zel kesime devretmektedir.

Yaygin kanaatin aksine, kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) biiyiimesindeki
itici gii¢, siyasi ideoloji olmamasgtir. Farkli ideolojilere sahip bir ¢ok iilkede
KiT’lerin kuruldugu bilinmektedir. Her lilkede o giiniin sartlarina gore
ekonominin ihtiyaci olarak ortaya ¢ikan KIT’lerin kurulug amaglan arasinda
sunlar sayilabilir: :

i) Riski yiiksek, getirisi diiglik yatiimlar ile biiyiikk sermaye harcamasi
gerektiren yatinimlara 6zel kesimin isteksiz davranmasi veya bu yatirimlarn
yapacak finansmana sahip olmamasi

“1i) Sosyal amaglarin gerceklestirilmesi

Devletin iktisadi faaliyetlere girismesini zorunlu kilan bu sartlar giintimiizde
onemini yitirmektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, kurulmalarim gerekli kilan
iktisadi ve sosyal amaglan yerine getirmekten uzak bir yapiya biirlinmislerdir. -
Net sermaye kullanicilar haline gelen bu igletmeler, ekonomiye mali kayiplar
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verdirmektedirler. Mesela Tiirkiye’deki KITlerin 1994 yili ilk alt aylik zarari 40
trilyon liraya ulasmistir(l). Onun igin kamu iktisadi tesebbiislerinin
dzellestirilmesine, ideolojik agidan degil; iktisadi kéarlilik, verimlilik ve
rasyonellik agilarindan yaklagmak gerekmektedir. Tipks bunlarin kurulusunda,
ideolojik olmaktan ok iktisadi olaylarin én planda tutuldugu gibi, dzellegtirmede
de iktisadi unsurlarin detayl1 analizinden sonra karara varilmalidir.

Ingiltere ile baslayan modern &zellestirme hareketi, dalga dalga yayilarak,
bugiin ideolojik yapisi farkl bir ok iilkede uygulama alani bulmugtur. Tiirkiye
de son yillarda konuya yalan ilgi gdstermig serbest piyasa ekonomisinin verdigi
dinamizmle, 1985 yilindan itibaren bazi kamu iktisadi tegiibbiislerini
zellestirmigtir. Bugiine kadar kamuya ait 97 kurulus 6zel kesime devredilmis
veya satilmagtir.(2) '

2. Ozellestirmenin Kapsami ve Kargilagilan Sorunlar

Ozellestirmenin anlamu, amaglart ve yontemleri iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi gibi; karsilagilan sorunlar da farkli olabilmektedir. Burada konuya
genel hatlanyla yaklagilmaya ¢alisilacaktir,

2.1. Tanimi ve Amaclar:

Ekonomide piyasa giiglerinin hakim olmasini saglayacak ve devletin iktisadi
etkinligiui azaltacak bir anlayigin iiriinii olan ézellistermenin kapsamma; kamu
isletmelerinin zel kisi veya kurulslara satist yamnda, yonetimin devri, ortak
girigim ve kiralama gibi hususlar da girmektedir. Kamuoyunun bugiin ilgilendigi
ézellestirme kavrami, genis kapsamh tammyla ele alinmaktadir. Ozellestirme,
‘daha ziyade, kamu miilkiyetindeki tegebbiis ve mallarin 6zel kisi ve kurumlarn
miilkiyetine gegirilmesi geklinde uygulanmaktadir,

Ozellegtirmenin; iktisadi, mali, siyasi ve sosyal olmak iizere gesitli amaglan
vardir. Ozellegtirme ile bu amaglardan bir veya birkagimin gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ozellestirme konusunda belirlenen amaglardan bir tanesi, ekonomide piyasa
kurallarina iglerlik kazandirmaktir. Yatinm, iiretim, istihdam ve fiyatla ilgili
kararlar alinwrken, ézel kesim ile kamu kesimi davranist arasinda farklilik vardr,
Ozel kesim, kararlarim piyasa sartlarina dayali olarak alirken; kamu kesiminde
siyasi tercihler én planda tutulabilmektedir. Iktisadi bir birim olan igletmeler
faaliyetlerini siirdiirebilmelerinde kér motivasyonunun énemli oldugu; gerek kar
ve gerekse verimliligin elde edilmesinde piyasa sartlannin tam anlamyla
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gergeklestirilmesi geregi gézoniine alindiginda, piyasa kurallarina islerlik
kazandinlmas: amacinin vazgecilmezligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu amaca paralel
olarak gergeklestirilebilecek bir difer amag, aym sanayideki firmalara esit
rekabet sartlan saglamakur, Piyasa ekonomisinin vazgecilmez sarti olan
rekabetin devlet tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi garttir(3).

Genellikle kamu kesimindeki verimliligin, 6zel kesimdeki verimlilige
nazaran diisiik oldugu kanaati yaygindw. Diigiik verimliligin sebebi, kamu
mecburiyetinin olmamasi, agir1 istihdama gidilmesi, teknolojik gelismelerin takip
edilmemesidir. Kamu kesiminin tesebbiislerinin yeterli kér saglayamamasi,
hissedarlara hesap verme mecburiyetinin olmamasi, asir1 istihdama gidilmesi,
teknolojik gelismelerin takip edilmemesidir, Kamu kesiminin diigiik verimlilikle
calismasi, ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu itibarla sézkonusu
isletmelerin 6zellestirilmeleri halinde, verimliligin artacag: beklenmektedir.

Ozellestirmenin bir difer amaci, sermaye piyasasmin geligtirilmesini ve
miilkiyetin tabana yayilmasim saglamakti. Béoylelikle genis halk kitlelerinin
tasarruflan en verimli sekilde degerlendirilmis olacaktir, Hisse senetlerinin genis
halk kesimlerince satin alinmasim saglamak icin, dzellegtirme programi, yaygin
bir ilan-reklam kampanyasi ile duyurulmali, bagvurular posta ile yapilabilmeli ve
iilke capmda bankalar ve miigavir girketler kanaliyla degerlendirilemeli, licretsiz
danigma imkanlar1 saglanmalidir. Hisse senetlerinin bedellerinin ddenmesinde
taksitlendirmeye gidilmelidir. Bu sayede, halkin tasarruf egilimi de
artirilabilecektir. Sermayenin tabana yayilmasi gergeklestirildigi takdirde, 5nemli
bir sosyal amag olan gelir dagilimmn adil bir yapiya kavusturulmasi da miimkiin
olabilecektir. ' '

Kamu kuruluglarinin tekel durumunda bulunmalarn, iiretilen mal ve
hizmetlerin etkinlikten uzaklagmasina yol agmaktadir. Rekabet olmadigindan
sunulan mal ve hizmetlerin maliyeti, asut boyutlara ulagmakta ve hazinenin mali
destegini gerekli kilmaktadir. Ozellestirme ile, KiT lerin hazine iizerindeki yiikii
azaltilabilecek ve bu yiikiin para arzina etkisi yoniiyle enflasyonun
diigiiriilmesine yardimci olabilecektir.

Biitge agig1 dnemli bir sorun olan iilkelerde; &zellestirme programinin
belirgin amaglarindan biri de, devlete gelir saglanmasidir.

Geligsmekte olan iilkelerde yabanci sermaye girigi, biitiin tegviklere ragmen
istenilen seviyeye ulasamamaktadir. Ozellistirme ihtiyag duyulan yabanci
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sermayenin iilkeye ¢ekilmesinde 6nemli rol oynayabilecektir.

Ozellestivmenin bir bagka amaci, teknolojiyi geligtirmektir. Ozel kesim,
modern teknoloji ve know-how getirmede kamu kesimine nazaran daha istekli
oldugundan 6zellegtirme ile, bu amacin gerceklestirilmesi miimkiin olabilecektir.

Ote yandan, ozellestirmenin, ideolojik ve siyasi amaglars da varduw,
Ozellestirme bugiin, liberal ekonomiler yaninda sosyalist ekonomilerde de
uygulanmaktadn. Derecesi farkli olmakla beraber; sosyalist ekonomilerde .
uygulanan ozclleg;tume faahyctlermde daha ziyade iktisadi hususlar én planda
tutulmaktadir. Devletin, rekabet kurallarimi tesbit etmekten ve 6zellikle
monopollerin, oligopollerin ve kartellerin bu kurallara uyup uymadiklarim
denetlemekten Ste bir rol oynamasim kabul eden liberal ekonomilerde ise;
ozellestirme, inancin bir geregidir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, tzellegtirme ile;

I) serbest piyasa kurallarna islerlik kazandirilarak Devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmast,

II) verimliligin, dolayisiyla sinai ve iktisadi etkinligin artirilmasi

) hisse miilkeyetinin yaygmlastinlmas1 ve boylece dengeli ve adil gelir
dagihminin saglanmasi

IV) yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi
V) milli biitgeye katki saglanmasi
VI) iktisadi ¢arpikhliklarin giderilmesi

VII) teknolojinin geligtirilmesi ve istihdammn arttiralmasi amacglan
gergeklestirilebilmektedir.

Bu amaglar yamnda; Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararast mali kuruluglar
da hiikiimetleri, 6zellistirme konusunda zorlamaktadirlar, Borglu iilkelerin
agiklanm azaltma, etkin kaynak kullanmimum geligtirme gibi hususlan dikkate
alan bu kuruluglar, 6zel kesime 6nem vermektedirler. Borglu iilkelere, kamu
tegebbiislerinin  yeniden yapilanmasi, reformu ve 6zellistirilmesi konusunda
sorular sorulmaktachr.

Ozellestirme programi uygulayan iilkelerin oneciisii durumunda olan-
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Ingiltere’de, bu uygulamamn basarih sonuglar verdigini soylemek miimkiindiir.
Ingiltere’nin 1989-1990 mali yilinda &zellestirmeden elde ettigi kazang 5.7
milyor Sterlin’e ulagmigtir. Gerci bu miktar yeterli goriilmeyebilir ve hiikiimetin
kamu harcamalarinda yapacagi yiizde 1 tasarrufla elde edilecek gelirin: KIT’lerin
ozel kesime devredilmesi ile saglandig1 (4) ileri siiriilebilir. Fakat mesele bu
kadar basit degildir. KIT lerin, 6zellestirildikten soma ckonomiye yaptiklar
katkiya ve karlihfina bakmak gerekmektedir. “Ingiltere’de ozellestirilen
sirketlerin karliligmnin genelde tatminkér-bir-trend-izledigi goriilmektedir (5).—

Ote yandan, hisse senedi miilkiyetinin yayginlasmas1 agisindan da sonuglar
¢ok etkileyeci olmugtur. 1979 yilinda yetigkin niifusun sadece yiizde 7’si kamu
kuruluglarinda hisse sahibi iken, 1988 yilinda bu oran yiizde 20°ye yiikselmistir.
Ozellestirilmis sirketlerde galismakta olan iggiiciiniin yiizde 90’dan fazlasi, bu
kuruluglardan hisse senedi almugtir. Hiikiimetin finansal durum agisindan
programi baganh olmug ve bugiine kadar 8 milyar Sterlin gelir elde edilmistir.
Ozellestirme, kamu kesimi agiklannin azaltilmasma da vesile olmugtur. 1979-
1980 doneminde kamu kesimi a¢ig1 10 milyar Sterlin iken; su anda biitce fazlas:
meveuttur(6), '

2.2. Ozellestirilmede Karsilagilan Sorunlar

Cesitli amagclarla dzellestirme uygulamasina baglayan hiikiimetler, bir takim
engellerle karsilagmaktadirlar. Bunlarm basinda ideolojik ve siyasi engeller
gelmektedir,

Ozellestirmenin, iktisadi olmaktan ziyade, siyasi bir tercih oldugunu ifade
edenler (7) olsa bile, farkl: idelolofilere sahip iilkelerin 6zellistirmeyi denemeleri,
bunun éyle olmadigimi gostermektedir, Nitekim Dogu Bloku iilkeleri bile bugiin
ozellestirme uygulamasina baglamiglardir,. Mesela Rusya’da, ozellestirmeye
biiyiik Onem verilmekte ve ozellegtirme ile miilkiyetin tabana yayilmasr,
yatinmlarin gerceklestirilmesi amaclanmakta 've yabanci sermaye davet
edilmektedir (8).

Diger taraftan iilkeye yiikledigi iktisadi ve sosyal maliyetin yiiksek oldugu
iddia edilerek de ozellestirmeye engeller ¢ikarilmaktadir. Bunun disinda bir de
idari bir takim engeller sézkonusudur.

~-Bu engeller yaninda, 6zellestirme uygulamasinda cesitli sorunlarla da
kargilagdmaktadir, Bunlardan biri zamanlama sorunudur. Sermaye piyasasinin
geligmisligi, alicilann istekliligi ve mali durumu, enflasyon ve faiz oranlan gibi
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genel ekonomik sartlarin, dzellestirmenin zamanmin tayininde énemli oldugu
ifade edilmektedir. Diger tarftan 6zellegtirme igin gerekli oldugu bilinmektedir.
Genel ekonomik sartlar dikkate alinmadan ve gerekli 6n haznlik yapilmadan
ozellestirme uygulamasma baglanmasi, bagarisizlikla sonuglanabilir, Ancak genel
ekonomik gartlara gereginden fazla 6nem verilmesi, 6zellegtirmeye hic bir zaman
baglanmamas: anlamimma da gelmektedir. Mesela sermaye piyasasinin
gelismemisligi, o kadar 6nemli bir sorun degildir. Fransa gibi gelismig bir iilkede
- bile aym endigeler yasanmaktadir. Burada énemli olan husus, 6zellistirmenin bir
anda yapilmamasina ve sermaye piyasasinin zorlanmamasma dikkat etmektir.

Ozellestirmede kargilagilan sorunlardan biri de, kamu isletmelerinden .
hangilerinin daha énce 6zel kesime devredilecegidir. Ozelhstirmenin ilk én sarts,
ozelligtirilecek igletmenin kdrhh ve verimli calisan bir igletme olmasidir.
Ozellestirme programimn basarili olmasi igin; oncelikle kir eden, en az sayida
sektorde faaliyet gosteren, hak tarafindan en g¢ok tanmnan kuruluglardan
baglanmas1 gerekmektedir. '

Bir bagka sorun ise, hisselerin degerlendirilmesi ve satig fiyatmn tesbit
edilmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellestirmede ozellikle hisselerin
borsada satiga sunulmasindan once talep seviyesinin buna gére de satig
zamaninin ve hisse seneteri fiyatlarimin belirlenmesi gerekmektedin(9). Satis
fiyatimin belirlenmesi, dzellestirmenin en kritik noktalanindan birisidir. Ciinkii
fiyatin yiiksek tesbit edilmesi halinde hisse senetlerinin satilamamas:; diigiik
tesbit edilmesi halinde ise devletin zarar etmesi $6z konusudur, Bunun igin. satig
fiyar ve yontemi, isletmenin cesitli 6zellikleri dikkate alinarak ok iyi
belirlenmelidir.

Kamu tegebbiisleri 6zellestirildikten sonra da bazi sorunlarla kargilagilmas:
miinikiindiir. Finansman ve personel sorunu, bunlarin baginda gelmektedir.
.(“)zelleg;tirilen kamu tegebbiisleri, finansman ihtiyaclarim; diger ézel igletmeler
gibi, bankalardan veya 6zel sermaye piyasasindan temin etmek zorunda
kalacaklardir, Eskisi gibi hazine yardimi almalar sézkonusu olmayacaktir, Ote
yandan kamu tegebbiislerine bir istihdam araci olarak bakan devlet,
ozellegtirmeden soma bdyle bir imkan bulamayacaktir. Devletin hem istihdam,
hem de yatirim dolayisiyla, biiylime politikasina dogrudan etkisi olmayacaktr.
Bu itibarla 6zellestirme programu uygulanirken bu hususlarin ¢ok iyi analiz,
edilmesi gerekmektedir. '
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2.3, Ozellestirmede Takip Edilen Yol ve Ozellestirme Yéntemleri

KIT leri 6zellestirmenin altinda yatan mantik; bu kurumlarin siyasetten uzak
tutulmasi, daha etkin olmasi ve kaliteli mal i{iretmesidir(10). Bununla birlikte
Gzéllestirme programinin bagarilh olmas1 igin, programin iilke ¢apinda
bemmsenmem garttn. Ozelle§t1rmen1n amaglarmdan sadece b1r1 uzermde
gelir saglanacag: imajinin yayginlagmasi, uygulamaya kars1 g1kan1ar1n sayisim
artirabilir, Aym gekilde ozellestirmenin, sadece serbest piyasa ckonomisinin

geregi olarak alinmasi; konunun kamuoyu tarafindan “hiikiimetin siyasi bir

tercihi” olarak degerlendirilmesine yol agabilir Mesela, siyasi ve ideolojik
platformlara cekilerek 6zellestirme-devletlestirme tartigmalar: baslatilabilir ve bu
nedenle sonuca gidilmesi zorlagir, Bu itibarla 6zellestirmenin bir “devlet
politikas1” olarak ele alinmasi icin gerekli ¢abanin gosterilmesi sarttir, Nitekim
Ingiltere’nin 6zellestirmede bagarili olmasimin ardinda yatan gergek; 1979
yilinda Bagbakan olan Margaret Thatcher’in ézellestirmeyi ulusal politika haline
getirmesidir(11).

Ozellestirme programi; uygulanan hemen her iilkede konunun kanuni
cercevesi ¢izildikten soma, sirket bazinda yapilmasi gereken calismalar,
ozellestirme amaglarina ve yontemlerine goére farklilik arzetse de, genel
hatlariyla bir kamu igletmesinin 6zel kesime satig1 su agamalarn kapsamaktadir:

i) 6zellestirilecek kurulugun tesbiti

ii) kurulugun mali tablolarnin denetimi (auditing)
" iii) degerlendirme

iv) ana sozlesmenin yiiriirlie konmasi

v) isgletme hakkmda bilgi klavuzunun (information memorandum)
ha21r1anma51 ve dagitim

vi) tamtim
vii) blok veya halka arz yoluyla satig

Ozellestirilecek kurulusun tesbiti ¢ok énemli bir konudur. Ozellestirme
programma Oncelikle; kir eden, en az sayida scktorde faaliyet gosteren ve halk
tarafindan en ¢ok taminan kuruluglardan baslamilmali; bu kuruluglarin
dzellegtirilmesinden elde edilecek gelirin bir kismi, diger igletmelerin
rehabilitasyonu i¢in harcanmalidr,
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Kurulusun ve piyasanin sartlan dikkate alinarak diisiik veya yiiksek
degerlemeden kagmilmalidur,

Ozellestirmede satigin kimlere ve ne oranda yapilacafinin onceden
belirlenmesi de énemli olmaktadir. Bu konudaki genel yaklasim; hisselerin,
satigtan nce belli oranlar dahilinde belli gruplara Onceden tahsis edilmesi
seklindedir. Satigin; énce galiganlara ve yore halkina, sonra tiimiiyle ézel kesime
yapilmas1 durumunda bagarili olunacagi kanaati hakimdir. Blok satistan, azami
dlciide kaginilmalidir. Aksi halde, dzellestirme, genis halk kitleleri nezdindeki
cazibesini yitirir.

Dar anlamda “kamu igletmeleri miilkiyetinin ozel kesime devri” geklinde
tammlanan ozellestirmede iki yontem sozkonusudur. Birincisi, kamu aktiflérinin
tamaminimn veya bir kismmm blok satis halinde 6zel kesime devridir, Ikincisi
ise, kamu kuruluglarmm 6zkaynaklarmm hisse senedi ihraci yoluyla 6zel kisi ve
kuruluglara devredilmesi yontemidir. Birincisine “dogrudan satis yontemi”,
ikincisine “hisse senedi satig yontemi” denilmektedir.

Dogrudan satig yonteminin uygulanabilmesi igin; igletmelerin mali
performanslarmnm iyi olmasi, gerek sermaye ve gerekse aktifler bakimindan ¢ok
biiyiikk olmamasi gerekir. Ciinkii ¢ok biiyiik sermayeye sahip bir kamu igletmesini
bir ozel kisi ya da kurumun almasi son derece zordur. Bu yéntem, hizh
uygulanabildigi i¢in tercih edilebilir Ancak sermaye miilkiyetinin tabana
yayllmasi, kiigiik tasarruflarin degerlendirilmesi, adil ve dengeli bir gelir
dagilimi elde edilmesi amaglarimn gergeklestirilmesine manidir.

Ozellestirmenin sosyal amaglarma gerektigi olciide riayet edebilmek
agisindan bazi tedbirler alinabilir. Mesela, bir kigi veya grubun elinde
bulundurabilecegi hisse nisbeti sinrlandirilabilir. Ozellestirilen sirketlerin
idareci ve ¢alisanlarinin da ozellestirme planma katilmasi i¢in bu kigilere 6zel
teklifler- yapilmalidir. Caliganlara bedelsiz hisse senedi dagitimi, iskonto ve
tdemede kolaylik gibi oncelikler tanmabilir. Halka ve emeklilere agik tekliflerde
de benzeri kolaylik, 6ncelik ve tegvikler 6ngoriilebilir.

3. Tiirkiye’de Ozellestirme

Tiirkiye’de ozellestirme programma 1985 yilmda, kamuya ait yarim kalmig
bazi tesislerin miilkiyet veya igletme haklarmin devri ile baslanmisgtir.
Ozellestirme, 10 yillarla ifade edilebilecek uzun ve son derece dinamik bir siireg
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olarak gorildiigiinden(12) giiniimiize kadar devam etmistir ve daha uzun yillar
bundan bahsedilmeye devam edilecektir. Ozellestirme, kendi iginde bir amag
olarak diisiiniilmemis; bilakis sanayiin modernlegtirilmesi, teknolojinin
geligtirilmesi, verimlilik ve istihdamin artinlmasi ve sermaye miilkiyetinin
tabana yayilmas: amaglarimin gergeklestirilmesi i¢in ele alinmagtur.

Tiirkiye’de uygulanan 6zellegtirmenin mevcut durumunu agiklamadan dnce,

bahsedilmesi yerinde olacaktir.
3.1. KiT’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Uzun siiren Birinci Diinya Savag: ile Kurtulus Savasi’ndan yipranmig bir
sekilde ¢ikan Tiirkiye’de, kalkinma hamlesini baglatacak dzel tesebbiis giicii ve
sermaye birikimi yeterli seviyede degildi. Bunun yaninda, 1929 Diinya
Ekonomik Krizi, Tiirkiye Ekonomisini de durgunluga itmis ve 6zel kesimin
sanayide yatirim yapma imkaninin daha da azalmasina sebep olmustur. Ulkenin
kit-kaynaklarinin en etkin alanlara tahsis edilerck kalkinma siirecinin baglatilmas:
ve devletin iktisadi sahada onciilik etmesi igin kurulan KiT’ler, iilkenin
sanayilesmesinde énemli roller oynamiglardir. '

. Ozellikle, ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasimin uygulandig
dénemde; giderek yayginlasan ve biiyiiyen KIT'ler 6nemli olgiide yatirim
yapmis ve istihdam meydana getirmiglerdir. Ulkemizde de, devletin yiiklendigi
altyapr yatmmmlart ile kamu hizmeti niteligindeki faaliyet dallar1 disinda,
sanayinin ihtiyag duydugu temel mal ve hizmetler de uzun yillar KiT ler
tarafindan temin edilmigtir.

Isletmeci KIT’lerin GSYIH’ya katkis1 1979 yilinda yiizde 9.6 iken 1985
yilinda yiizde 11.7, 1988 yilinda da yiizde 10.2 olmustur. Sanayici KiT’ler 1979
yilinda sanayi sektorii katma degerinin yiizde 27.8’ini, 1985 yilinda yiizde
12.2%sini, 1988 yilinda ise yiizde 9.3’iinii saglamisti. Konuya yatinmlar
agisindan  bakufimizda; KIT sabit sermaye yatinmlarimin toplam igindeki
paywnn, 1979 yilinda yiizde 23.8 iken, 1985 yilinda yiizde 30.9, 1989 yilinda
yiizde 19.9 oldugunu gérmekteyiz. 1979 y111naa KIT yatinmlarimn yiizde 4.4’1
imalat sanayiine yapilmigtir. Bu oran 1988 yilinda yiizde 9.5 olmustur. Imalat
sanayii sabit sermaye yatirmlan iginde KiT’lerin payy; 1979 yilinda yiizde 41.1
iken, 1985 ve 1988 wyillarinda sirasiyla yiizde 34.4 ve yiizde 12.8 olarak
gerceklesmistir. Goriildiigii iizere, dzellestirmeden 6nce KiTlerin yatirim
politikasinda, imalat sanayii yatmmmmlanimn biiyiik bir agirhk tasimasy; devletin
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ckonomiye dogrudan miidahalesinin giderek arthfm ve sanayilesme
politikasinda kamu kesimine biiyiik agirhik verildigini belirten temel bir
1 unsurdur.

Zaman iginde etkin kaynak kullantmindan gidereck uzaklagmalan ve
verimliliklerini kaybetmeleri sonucu daha yiiksek maliyetlerle caligir hale gelen
KIT’ler, biitce agigimin artmasina yol agnms ve bu agiklarin Merkez Bankasi
kaynaklarindan kapatilmaya caligilmasi, parasal geniglemeyi hizlandirarak
enflasyonunun yiiksek seviyelere ulasmasmda énemli faktor olmustur.

Tiirkiye ekonomisi, bilhassa 1977 yilindan itibaren petrol krizi ve diinya
ekonomisinde ortaya ¢ikan stagflasyon sebebiyle biiyiik giicliik ve sikintilarla
karg1 kargiya gelmistir. Devlet; saghk, egitim, savunma gibi temel gérevleri igin
yatirim yapmak yerine KIT lere kaynak aktarmus ve ekonomi agir bir yiik altina
girmistir. KIT’lerin bir kismu devlet destegi ile ayakta durmaktadir, Mesela 1988
yilinda 40 civarinda igletmeci KIT’in finansman ihtiyac1 olan 3 trilyon lirami
iigte birinin biitgeden kargilanmas1 ongoriilmiistiir. 1994 yilimin ilk alti ayhk
bliimiinde ise KIT’lerin finansman ihtiyacimun 40 trilyon liraya ulagtifi
goriilmektedir®.

KiT’lerin performansim etkileyen gesitli faktérler vardir, Fiyat, iiretim,
yatinm ve istihdam politikalarimin hiikiimetler tarafindan belirlenmesi, bu
icumlu§larm daha etkin ve verimli ¢align hale gelmelerini engellemistir. Rekabet
ortammdan uzak bulunan ve zararlani hazine tarafindan karsilanan KiT’ler,
rasyonel bir yapiya kavugmak i¢in ¢aba gostermemektedirler.

KIT’leri rasyonel, etkin ve verimli calisan kuruluglar haline getirmek igin;
kurulduklan tarihten itibaren, zaman zaman gegitli mahadeleler yapilmig ve
iyilegtirme tedbirleri alinmigtir, Ancak biitiin bunlar istenilen neticeyi
verememigtir. Kurulduklan donemin eckonomik sartlarindan farkli olan
giiniimiizde, bu kuruluglarin ekonomiye kazandirilabilmesi icin 6zelligtirme en
etkin alternatif yontem olarak kabul gérmektedir.

3.2. Ozellestirmenin Gegmisi ve Ozellistirmeye Duyulan Ihtiyae

Ihracata yonelik sanayilesme politikasinin uygulandign 1980’1 yillarda
hizlandinlan 6zellegtirme galigmalan, esasen Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye'nin ilk KiT’i olarak kabul edilen “Tiirkiye Sanayi veé
Maadin Bankas”mn kurulug amaglan arasmda “‘devlete ait smai. igletmeleri
gegici olarak igletmek ve bunlart zamanla 6zel kesime devretmek™ 6nemli bir yer
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tutmaktadir. Fakat bu banka 6zel kesime devredilememigtir. Ortak oldugu 16 6zel
sermayeli tegebbiis, taahhiitlerini yerine getlremedlgmden banka fonksiyonunu
yerine getirememigtir. :

Bir kamu istisadi tesebbiisii olarak 1933 yilinda: kurulan Siimerbank
kanununda da 6zellestirmeyle ilgili tnemli bir hiikiim bulunmaktadir, Bu hiikme
gore, Siimerbank hisselerinin, gerektiginde kismen veya tamamen- gahislara ve
kuruluglara - satilmas: . 6ngoériilmiistir. Fakat cesitli _sebepler yiiziinden

Siimerbank’in 6zellestirilmesi bugiine kadar miimkiin olamamistr, 1935 yilinda
lagvedilen Ali Iktisat Mechsinin hazirladigs bir raporda KiT’lerin ilk firsatta
halka devredilmesi gerektigi ifade edilmig *, hatta daha soma ¢ikardan muhtelif
kanunlarla ozelligtirme cabalar1 desteklenmis; ancak bagarili olunamamagtir.
1950-1960 doéneminde izlenen liberal ekonomi déneminde de ozellegtirine
goriisiine yer verilmis; ancak bu goriigler hayata gecirilmedigi gibi, KIT lerin
sayisinda azalama yerine artig gériilmiigtii. Planli dénemin baglangicinda da
tzellestirme ¢alismalarina baglanacag ifade edilmekle beraber; bu ifadelerin hi¢
biri hayat gegirilememis, ¢aligmalar rapor tanziminden ileri gidememigtir. 1968-
1980 doneminde b6zellestirme konusu iizerinde fazla durulamamigtir. Bu
doénemde iilkenin iginde bulundugu siyasi atmosfer, tzellestirme konusunun
giindeme gelmesini 6nlemigtir,

Tiirkiye’de ¢zellistirmenin yogun bir sekilde giindeme gelip tartigilmas: ve
uygulama caligmalarinin hiz kazanmasi; 1980 sonrasi dénemde serbest piyasa
ekonomisi politikasinin benimsenmesine paralel olarak vyiiriitiilmiistir. Bu
dénemde gikarilan bir dizi kanun, kirarname ve yonetmeliklerle konuya 6nem
verildigi vurgulanmug, 6zellikle 6zellestirme faaliyetini yiiriitmek i{izere kurulan
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Bagkanlig, 6zellistirme diigiince ve
cabasmun “kuvveden fiile” g¢ikarnilmasinin miisahhas Srnegi olmugtur, Bu
bagkanhgin toplu konut yapmak iizere kuruldugu izlenimi yaygin olmakla
beraber, asil fonksiyonu gelir ortakhifn senedi ile hisse senedi glkarmaktadlr
KiT’lerin 6zellistirilmesiyle tiilen bu Bagkanlik ugrasmaktadir.

KiT’lerin karsilastizi sorunlar ve verimsiz gah.§malar1, bu kuruluglarm
dzellegtirilmelerini siirekli giindemde tutmus olmakla beraber; ilk ciddi
uygulamanin 1985 yilinda bagladifi soylenebilir, Izlenen serbest piyasa
ckonomisi modelinin bir geregi olarak, devletin ekonomideki etkinligini
azaltarak piyasa ckonomisinin serbest gekilde isleyisini saglamak iizere
tzellegtirmeye baglamlmistr. Tiirkiye’de sermaye miilkiyetinin tabana
yayllmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi, verimlilik ve istihdamm
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arttinlmasi etkin kaynak kullammi gergeklestirilerek sermayenin 6lii yatirimlara
gitmesinin énemlenmesi zaruret halini almigtir®, Bu amaglann gergeklestirilmesi
icin dzellegtirmeye ihtiya¢ duyulmustur.

Ozellestirmeyi kamuoyu da benimsemektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1988
yilmda yapilan bir aragtirmada; yatimma efilimi olan kigilerin yiizde 70°i
ozellestirme ile verimliligin artacagina, krhiligin yikselecefine, devlel
giivenlifine zarar gelmeyecegine, biirokrasinin azalacagina inanmaktadm'™.

Ozellegtirmeye halkin olumlu yaklagimi yaninda, ézellestirilecek KiT lerde
caliganlarin da bu konuya sicak baktiklan miigsahade edilmektedir. Yine 1988
yilinda, ozelegtirilecek énemli bir kamu kurulusu olan PETKIM’de calisanlar
arasinda yapilan bir anket bunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ankete katilanlarin
yiizde 84°ii bu kurulusun ilk planda 6zellestirilecek KIT ler arasinda yer almasim
onaylamuglardir, Bu kigiler ézellestirme gerekgesi olarak sirasiyla sunlan éne
siirmiiglerdir"”,

I) devlet biitgesi i¢in yeni bir finans kaynagi meydana getirilmesi,
1) dzellestirilecek sirketlerin verimliliginin arttuilmas:

IIT) 6zellestirilecek sirketlerin kArliliginin arttirilmasi

V) GZéilegtiIilecek sirketlerden saglanacak finansman ile yeni ve biiyiik
yatirimlara girigilmesi

V) et nomide devletin etkinlifinini azaltilmasi
VI) ekonomide tekelci yapmm ¢Onlenmesi
- VII) sermayenin tabana yayilmasi

‘Bu, ve benzeri 6zellestirme gerekgelerinin diger KiT’ler igin politik
baskilardan arindirilmasi, rekabet giicii ile yonetimin etkinligi ve verimliligin
arrtirilmasi, modern iiretim teknolojileri lie igletmelerin verimliliginin
yiikseltilmesi, maliyet kontroliiniin daha etkin bir sekilde yapilmasi, istihdamin
iyi dengelenmesi, girketin hesap durumun da agik ve seffaf olmasi1 ve iyi bir
denetimin saglanmasi hususlar1 énem arzetmektedir. Ozellgetirilecek KIT'lerde
ise karhlik, yiiksek ciro, modem teknoloji kullanimi, kamuoyu tarafindan iyi
tanimiyor olma, girketin biiyiikliigii, stratejik dnem gibi 6zellikler aranmaktadir.
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3.3 Ozellestirmenin Kanuni Cercevesi

Ozellestirme, hiikiimetin 1983 Yili Programu ile giindeme gelmis ve 1985-
1989 yillarim kapsayan Beginci Bes Yillik Kalkinma Plaminda da bu konuya yer
verilerek KIT’lere bagli bazi igletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka
ag1lmas 6ngdrillmiistiir. '

Bu gergevede 1986 yllmda Morgan Bank’a 32 KIT’m ozellegt,lrllme:n

sektor bazindaki dzellestirme uygulamalarma yonelik ¢alismalar yaptirlmsitar.
Boylece, gerek ozellestirmenin amaglar1 ortaya konmug ve gerckse
Ozellestirmenin uygulanabilirligini saglamak amamyla mevzuata iligkin bir takim
diizenlemelere gidilmigtir.

Daha sonra c¢aligmalarin hizlandinlmas1 amaciyla 1986 yilinda
ozellestirmeye yetki veren temel kanun niteligindeki 3291 sayili kanun yiiriirliige
konulmustur. Bu kanuna gore kamuya ait veya kamu istiraki olan yarim kalmig
tesisler ve faaliyette bulunan tesislerin miilkiyet ve igletme haklar ile bu
tesislerdeki kamu paylarin §zellestirme uygulamasi gergevesinde devrine
iligkin galismalar Kamu Ortaklag1 Idaresi (KOI) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
kanunda ozellegtirmenin uygulamas: ile ilgili bir ¢ok konuya agiklik getiren
temel hiikiimler yer almaktadir. Kanunda &zellestirme kavraminm bir tanimi
yapilmamis, ancak Ozellestirme konusunda yetkili merciler, dzellestirme
yontemleri ve  ozellegtirmenin  neticeleri  belirlitmistir.  KIT’lerin
ozellegtirilmesine Bakanlar Kurulu; bagh ortaklik, miiessese, isletme ve igletme
bhimleri ile igtiraklerin dzelestirilmesine de Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
karar vermektedir. YPK aym zamanda, ozellestirilecek kuruluslarin finansman
yapilar1, ana sozlesme ve personel statileri hakkinda diizenleme yapmak
yetkisine de sahiptir. Bilahare bu hususlar 1994 yilinda gikanlan 6zellestirme
kanunu ile yeniden diizenlenmistir Bu kanunda ¢ok 6nemli bir kurula yer
verilmigtir. Beg kigiden olugan bu kurulun toplanabilmesi ve karar alinabilmesi
icin oy birligi sarti getirilmistir. Cook kati olan bu sartin, olumsuz siyasi
konjonktiirde yerine getirilmesi oldukga zordur. Ote yandan Tiirkiye'de
ozellegtirmenin bagarili olabilmesi i¢in, bu kurulun etkin bir ¢aligma gdstermesi
gerekmektedir. Aksi halde 6zellestirme bagmisyzlikla sonuglanabilir.

3.4. Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirmede genel amag ve izlenecek yontemlere agiklik getirmek iizere
hazulanmas: diiiiniilen “Ozellestirme Ana Plan1” igin bir Amerikan firmast olan
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“Morgan Guaranty Trust Company of New York™a 1985 yilinda gorev
verilmigtir. Ana plan ¢aligmalarinmn ilk agsamasinda, &zellestirmeden beklenen
amaglar arasmdaki 6nem siralamasmna bagh oldugu diisiincesiyle Ana Plan
caligmalarinda amaglarin tesbitine 6ncelik verilmigtir, Bu hususta cesitli
iilkelerdeki uygulamalardan yararlamilmig ve hiikiimetin iist diizey yetkilileri
arasinda anket yapilmugtir. Degerlendirme sonunda Tiirk Hiikiimetinin
ozellestirme ile ulagmak istedigi amaclar su sirayr almigtir:

- pazar giiglerinin ekonomiyi harckete gegirmesine imkan verilmesi
- verimliligin artirilmas:

- halka agik sirketlerin tegvik edilmesi

- sermaye piyasasinin gelistirilmesinin zlandirilmasi

—Vhazine’nin KIT’lere saglacdigi mali destegin asgeriye indirilmesi

- KliT’lertarafmdan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli
vergilendiimenin azaltilmasi :

- hiikiimet gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda ¢aligmalarina
izin verilmesi

- modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilemesi
.- cahiganlara hisse vermek suretiyle iggiicii verimlilifinin artirilmas
- kamu ve 6zel sanayi kuruluslar: arasindaki dengenin degistirilmesi

- yabancit yatmimlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi

- mevcut sermaye yatirmlarindaki i¢ karliligin artirilmasi
- devlete gelir saglanmas:

KIT'lerin 6zellestirme agisindan simflandirilmasinda esas olugturan temel
ozellesitrme faktorleri ii¢ ana grup altinda ele alinmugtn

- siibvansiyon, ithalat korumasi ve fiyat denetimi olmaksizin KIT’lerin
ekonomik cazibesi olup olmayacagi

- kurulusn gelecekteki yatirim ihtiyaci
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- sosyal ve stratejik faktorler

Ozellestirilecck KIT ler gbyle siniflandinlmgtyr:
- hemen satilabilecek olanlar

- rehabilitasyondan sonra satilabilecek olanlar

- satilmasi gerekenler

. - satilma imkan1 bulunmayanlar

Sermaye piyasasiun gelismesi icin, siyasi ve iktisadi istikrar ortaminin
bulunmasi, etkin makro ekonomi politikalarim izlenmesi, piyasada yeterli hisse
senedi arz ve talebinin ve ¢ok sayida araci kurulugun bulunmasi ve bilgi
akimmn yeterli seviyede olmasi gerektigi vurgulanmustir. Bu piyasada sosyal
giivenlik kuruluglarma da yer verilmesine isaret edilmistir.

Ozellestirme galigmalarinda incelenmeye alinan KIT ler, ekonomik
yagayabilirlik ve yatinm jhtiyaci esas alinarak sumflandmrmaya tabi tutulmugtur.
Yapilan analizlerden sonra, ézellestirilecek KIT’ler oncelik srasina gére 8
kategoriye ayrilmigtir:

1. Tamamen satilabilecek olanlar: TURBAN, THY, USAS
2. Cogunlugu satilabilecek olanlar: YEMSAN, TPAO (TUPRAS, TPO Ditas)

3, Biiyiik bir kismi satilabilecek olanlar: TIGEM, TUPRAS, ETIBANK
(Boraks, Krom, Bakir, Aliiminyum) i

4, Bazi1 boliimleri satilabilecek, geri kalan béliimleri rehabilitasyona
tutulabilecek olanlar: SUMERBANK (Tekstil, Deri, Satis Magazalar1), TSEK

- 5, Kademeli 6zellegtirilecek olanlar: PTT, TEK

6. Satllm'{m muhtemel olanlar: EBK, MKEK, TGEMI SAN., O_RﬁS
PETKIM, TUGSAS, TDCI, ASOK, TTK, TURK SEKER

8. Kamu hizmeti gorenler: DMO, T.DENIZ ISL., TCDD, THMI, TMO,
TZDK, TUSAS

" Ozellestirme kapsamma alman girketler, oncelikle bagimsiz denetim
firmasinca denetlenmekte ve hesaplar uluslararast muhasebe standartlanna gore
yeniden diizenlenmektedir. Daha sonra, tesbit edilen mali teknik damgmanhk
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kuruluglari tarafindan bir “information memorandum” hazirlanmakta. cesitli
yonlerden incelenen sirketin hisse senedi degeri tesbit edilmekte ve satig
stratejisine gore en uygun degerler ortay cikarilmaktadir. Bu degerler,
uluslararas: diizeyde test edilmektedir.

Biitiin bu ¢ahgmalardan somra satig stratejisi belirlenmektedir. Sirketlerin
niceliklerine gore; gecici, kismen veya tamamen 6zellestirme yodntemleri
kullamlmaktadrr, Ulkemizde uygulanan programda, agirhk olarak tamamen
ozellestirme yontemi tercih edilmektedir. Tamamen ozellestirme; halka arz,
gecikmeli halka arz (halka arzi igeren blok sat1§) veya blok katig seklinde
yapilmaktadir.

Sirketin halka arz yoluyla ozellestirilmesinde, YPK’'dan cerceve karam
alindiktan sonra, danigman firmalarca fiyatlandirilmasi yapilir. Sirketin
hakkindaki tiim bigiler kamuoyuna duymulur. Araci kurumlar eliyle satig
gerceklestirilir,

Blok satig veya halka arzi iceren blok satigta, durum kamuoyuna duyurulur.
Gelen teklifler alimp on pazarhklar yapddiktan soma belirlenen alici firma
YPK'nm onayma sunulur Alman karar sonucunda satis islemi gerceklestirilir.
Tekliflerin degerlendirilmesinde; fiyat ve 6deme sartlan, Tiirkiye’ye bakas siireci,
uzmanlik-tecriibe birikimi, istihdam politikasi, ig-yatirim plami ve ortaklik yapisi
gibi hususlara dikkat edilmektedir.

Ozellestirmeden elde edilen hasilat; hazine, 6zellestirilen sirketin daha
onceden bagh oldugu kurulug ve Kamu Ortaklhigi Fonu (KOF) arasinda
dagitilmaktadir. KOF tarafindan tahsil edilen hasilat ise; ozellestirme
masraflarinda, 6zellegtirme kapsamindaki kuruluglarin rehabilitasyonunda ve
altyapr projeleri, yiiksek teknoloji yatinimlari, kalkinmada oncelikli yorelerde
istihdami artiracak projelerin finansmaninda ku]lamlabllmekted]r

1994 yii Temmuz ay: itibariyle, kamuya ait 97 kurulug 6zellestirilmis ve
toplam 1 milyar 374 milyon Dolar gelir elde edilmistir”. Bunun yiizde 70’i blok
satig yoluyla, kalani ise halka arz ve diger yollarla gergeklestirilmigtir. 1991
yilma kadar halka arz yoluyla satiglara éncelik verilitken; 1991 yilnda vuku
bulan hiikiimet degisiklifinden soma blok sauglar tercih edilmeye baglanmgtir.
Bu uygulama, halkin 6zellestirmeye yabancilagmasma yol acabilecektir. Clinkii
yapilan bir aragtirmada halkin sadece yiizde 17’si blok satig yonteminden yana
bir tavir sergilemis; ¢ogu bu yontemi sevimsiz bulmugtur®,
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4, Sonug

Somig olarak gunu soyleyebiliriz: Ozellestirmeye gerektigi olgiide énem
verilirse; mesele, siyvasi gekigmelerden uzak ve uzlagmaci bir yaklagimla ele
almirsa, bagarili olmamak igin bir sebep yoktur. Uzlagma; siyasi partiler, halk,
ozellegtirilecek girketerin ortak amaglari esas almarak saglanabilir, BOyle olursa,
diinyadaki bagarili uygulamalarm iilkemezide de gergeklesmesi miimkiin olur.
Diinya iilkelerinden &zellegtirilen kuruluglardaki satiglanm canlandigi, hisse

ve insan giiciindeki israfa yonelik kullanimin diigtigii, sermaye yapisinm
diizeldigi, yatirim harcamalarmm gogaldigi, marjinal verimliligin yiikseldigi ve
biitiin bunlarin neticesinde de bilyiime ve karlligm arttigt goriilmektedir™.
KiT’lerin kambur olmaktan ¢ikarilarak, verimli igletmeler haline getirilemsi ve
yukarida sayilan faydalarm gerceklegebilmesi igin siyasiler, biirokratlar ve
sanayici-igadamlarimn elbirligi ile hareket etmeleri ve dzellikle dzellestirmede
son sozii sdyleyecek olan kurulugun iilke gergeklerini idrak ederek, birbirleriyle
cekismeden karar vermeleri gerekmektedir.
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