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GIRIS
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler), kamunun, mal ve hizmet iiretim ve
ticaretinde bizzat yer aldiklari, tegebiis organlaridir.

Devlet girisimcihginin temel unsurlari olan KT ler, kendilerine hukuki bir
kigilik taninarak, mal ve hizmet iiretmek iizere kurulan, sermayellerinin en az
yaridan fazlasi merkezi veya mahalli idarelerce saglanan ve faaliyet
sonuglarindan bu idarelerin sorumlu oldugu ve yine bu idareler tarafindan
denetlenen igletmeler olarak tamimlanabilirler.

Buna gore, bir igletmenin KIT olabilmesi igin, topluma smai ve ticari
nitelikte mal arzinda bulunmasi, sermayesinin kamuya ait olmasi ve y0netimindé
devletin etkin kontroliiniin bulunmas: gerekmektedir.

Diinyanin geligmis ve geligen bir cok iilkesinde cgegitli boyut ve tiirlerde kamu
tegebbiislerine rastlanmaktadr.

Tiirkiye’de de, yogun olarak 1930’lardan itibaren devlet onciiliigiinde
ekonomik kalkinma tercihi yapilmasindan soma, piyasa i¢in temel mal ve hizmet
iireten kamu tegebbiislerinin kurulmaya bagladifn goriiliir. Ancak, kamu
tegebbiisii geleneginin, ordu ihtiyaclar icin mallar iireten Osmanli sanayiine
dayandif1 da bilinmektedir. '

Tiirkiye’de KIT tamm ve gergevesinde, zaman iginde meviuata pa;”;h
degismeler yasanmigtir. 1960 oncesinde Iktisadi Devlet Tegekkiilii olarak (IDT)
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kullanilan deyim, KIT kelimesinin 1961 Anayasas:1 ile mevzuata girmesinden
sonra, yaygm bigimde Kamu Iktisadi Tegebbiisii olarak kullanilmaya
baslanmstir.

1933°de 1'1y gulamasi baglatilan ve hangi sanayi dallarinda, belli siireler iginde
ne gibi yatinmlarn gergeklestirileceginin gdsteren 1. SANAYI PLANI’ndan
1960’a kadar KTT'ler genellikle Iktisadi Devlet Tegekkiilrei (IDT) olarak anilmus,
son olarak 1983 yihinda yiiriirliige giren ve aym yil igcinde 2929 sayili kanunu
halini alan Iktisadi Devlet Tesekkiileri ve Kamu Iktisadi Kuruluglari Hakkindaki
60 sayili Kanuun Hiikmiinde Kararname (KHK) de ilk kez IDT ve KIK ayrimi
yapilmigtir.

Bu aynm, 8.6.1984 tarih ve 233 sayih KHK'de de devam etmigtir.
Kararnameye gére, KIT’ler IDT ve KIK'lerin ortak adidir. IDT; Sermayesinin
tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulan kamu iktisadi tegcbbiisiidiir. Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK). ise;
sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal
ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
kamu iktisadi tegebbiisii olarak tanimlamglardir. Kararnamede ayrica, KIT
tanumu gergevesinde degerlendirilen, bagh ortakh miiessese, igtirak ve igletme
tamimlar1 da yapilmistir. Buna gore bagh ortakhik sermayesinin yiizde 50’den
fazlasi IDT ve KITlere ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olugan
anonim girketlerdir.

Miiessese; sermayesinin tamami bir IDT ve KIT’e ait ve ona bagl olarak
calisan igletme veya igletmeler toplulugudur.

Istirak ise; IDT, KIK veya bagh ortakliklarinin sermayeslerinin en az yiizde
15%ine, en ¢ok da yiizde 50’sine sahip olduklann anonim sirketlerdir. Ancak
buradaki en ¢ok yiizde 50 smiri, 1986 tarih ve 21 sayili YPK karan ile yiizde 25
olarak degistirilmistir. '

Isletme; miiessese ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimler olarak tanimlanmustir,

- 233 sayih KHK da, tegiibbiisler, bagh ortakliklar ve miiesseseler ile tegekkiil
ve kuruluglarm bagh olduklart bakanliklar ayrmtili gizelgelerle belirtilmistir.
Kararname kapsamindaki 39 tegiibbiisten 29’u IDT, 10 ise KIK olarak
tanimlanmigtir.

Cevrevesi belirtilmeye caligilan kurulug kapsamlari, 6zellikle son yillardaki
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ozellestirme kararlamia bagh olarak énemli degisikliklere ugramgtur,

Ayrica, KiT’leri izlemek ve haklarinda iglemler yapmaklayetkili DPT ve
HTDM’lig1, KIT’leri tasarrufgu ve isletmeci KIT’ler olarak aynima tabi
tutmaktadirlar. Bun gore, bankacilik ve sigortacilik alaninda faaliyette bulunan
KIT leri tasarruf¢u, bunlar disindaki ve HDTM tarafindan Genel Yaunm ve
Finansman Programma dahll cdllen kuruluglar 1§letmec1 KIT’ler olarak

ayrimaktadir, ] e
2. KURULUS AMAC VE FONKS{YONLAR{

1923 1.Jzmir Iktisat Kongresinde, iktisadi kalkinmanimn hiir tesebbiis eliyle
gergeklestirilmesi ilkesi kabul gormiigtiik. Ancak, 1930°1u yillara kadar, sermaye
ve tiigiibbiis glicii noksanlifi, bu ilkenin hayata ge¢mesini fiilen Onlemigitr.
1930°ln yillarda, bu eksiklikilerin kapatilmas1 i¢in devletin devreye girmesi
benimsenmigtir, Béylece, hem &zel kesimin hem kamu kesimin iktisadi
faaliyetlerde yer aldig1 karma bir sistem, tarih itibariyle Tiirkiye'ye dzgii bir
durum olarak giindeme gelmigtir, Devlet girisimciliginin agir bastigt 1950’ye
kadar olan donemde KIT’lerin her alanda 6ncii yapilanmalan gergeklestirdigi
gorulur

KITlerin kurulus amag ve fonkisyonlarini, baglica sosyal, ekonomik ve
siyasal olarak gruplamak miimkiindiir.

Ekonomik amaglar; ekonomik kalkmmay: saglamak, tekelleri devletce
isletme, dzel kesimin girmedigi, sermaye ve teknoloji yogun yatirim alanlarina
girmek ve onciiliik etmek, ekonoriyi yoénlendirmek, diizenleyici fonksiyon ifa
etmek, gelir dagilimimn diizenleyici gérev iistlenmek, igsizligi énlemek...

Sosyal amaglar, kamusal mal ve hizmet ureterek filkede sosyal adaletin
tesisini saglamak...

Siyasal amaglar ise, ekonomide iktisadi geligme ve tam istihdam hedeflerin
gercklestirerek, siyasal bagimsizlifi, ekonomik gii¢ ile takviye etmek;harp
sanayii, bilimsel aragtirma ve gelistirme ve tasarruflan arttirict fonksiyonlar.
yerine getirmek.

Kisaca, sermaye birikimi ve tegebbiis giiciiniin yeteriz oldugu gelisen
iilkelerde, iktisadi gelismenin hizlandrilmast, ideolojik terchilerin diginda KiT
kuruluglari yardumi ile saglanmaya ¢aligilmakta, bu tegebbiisler, 6zel kesim igin
de alt-yapi, kalifiye eleman, sermaye birikimi ve teknoloji alanlarinda digsal
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ekonomiler yaratmaktadr.

~ Tiirkiye’de de kurulug amag ve fonksiyonlarinin ayr digiincelere
dayandlgml sdylemek miinikiindiir.

Son yasal diizenlemelerden biri olan 233 sayili KHK’da, IDT ve KIK’ler igin
ayri1 amag ve hedefler belirlenmigtir. Buna gére, IDT lerin ekonomik gereklere
uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda, kendi aralarinda ve
‘milli ekonomi ile uyum i¢inde galigarak sermaye birikimine yardim etmeleri ve
bu suretle daha fazla yatinm kaynag yaratmalari KIK’lerin ise, kendilerine
verilen gérev ve kamu hizmetlerini, ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak,
verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmeleri asil amag, olarak belirtilmigtir.

3. KIT’LERIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YER]

KIT’ler, 1930"1ardan itibaren geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik
geligmesinde éncii fonksiyonlar yerine getirmiglerdir.

1950’1erden sonra, prensip olarak 6zel kesimin desteklenecegi ve daha fazla
agirhik verilecegi bir ekonomik yap1 hedef alinmmgtir, Buna karsilik, ekonominin
gerekleri, kamu kesimini daralltilmasina mani olmug, kaldi ki yeni kamu
tegiibbiisleri ihdas edilerek, faaliyetler geniglemistir. Bu ciimleden olarak TCDD,
PTT, Denizcilik Bankasi, DMO, Iktisadi Devlet Tesekkiilii konumuna
getirilmigtir. Ayrica; TPAO, Et Balik Kurumu, Tiirkiye Demir ve Celik
igletmeleri ve SEKA gibi KiT’ler kurularak, faaliyetler daha da genislemistir.

~ 1960’1t yillarin bagindan itibaren, iktisadi kalkinma ¢abalarimin 5 yillik
planlarla yonlendirilmesi giindeme gelmigtir.

Kamu kesimi igin emredici olan demokratik planlama modelinde KIT ler,
kamunun ekonomiye miidahale ve yénlendirme faaliyetlerinin en énemli araglar
olmuslardir. Bu dénemde, 440 Sayd: Iktisadi Devlet Tesekkiileri ve Istirakleri
Hakkinda Kanunu, 441 sayili Devlet Yatirim Bankas1 Kanunu ve Kamu Iktisadi
Tesiibbiislerinin TBBM tarafindan Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun'’lar ¢ikanlarak, KiT’lere yeni yasal hiiviyet kazandirtlmigtir.

Yeni KIT kuruluglari, 1975'lerden sonra da devam etmigtir. Ozel anonim
girketler bigiminde kurulan, Testag, Temsan, Tiimosan, Taksan, Gerkonsan,
Desiyab, Seydisehri Aliiminyum ve Iskenderun Demir Celik igletmeler
kurularak, imalat sanayii ve yatinmlarin finansmani hususunda yeni 1mkanlar
olugturulmustur.
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1980°deki sanayilesme stratejisi degisikligi ile, ekonomide serbest piyasa
kogullarimin hakim kilmmasi ve yerlestirilmesi gayretleri giindeme gelmigtir. By
cergevede 20 yil gibi uzun bir siire uygulanan 440 Sayil kanunu yerine 1983’°de
60 say1li KHK yiiriirliife girmigtir. Bu kararname, kisa bir siire soma 2929 sayih
Kanuna déniistiirillmiis, ancak bu Kanun da-1984°de yiiriirlikten kaldirlarak,
yerine bazi degisikliklerle halen yiiriirlikte olan 233 sayih, KHK devreye
_ girmistir,

1983°deki degigiklik ile giindeme gelen 60 sayili kararnameye ekli listede
KIT kapsam ve gercevesi agikhk kazanmustir. Buna gére Emekli Sandig1, SKK
ve TRT kanun kapsami diginda tutulmug, TEKEL, ORUS, DHMI, Devlet Uretme
Ciftlikleri ve DESYIAB, KIT kapsamina alimmusgtur. . .

1980 somas1 KIT'lerin diizenlenmesinde, temel yaklagim, benzer faaliyetleri
gdsteren kuruluglanin bir holding ¢atis1 altinda biraraya getirilmesi olmustur.

233 sayili Kanunu Hiikmiinde Kararname ekinde yer alan gizelgede 29 KIT
bulunmaktadir. 1984’den soma, ozellegtirme konjonktiiriiniin ekonomi
yonetiminde taraf bulmaya bagladifn goriiliir. 233 Sayili KHK 'nin 38. maddesi,
1984 tarih ve 2983 Sayili Tasarruflann Tegvik ve Kamu Yatirimlarimin
Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun, 1986 tarih ve 3291 sayili Kanun ve 3332 Sayili
Sermaye Piyasasinn Tegviki Kanunlan gercevesinde ozellestirilmesine karar
verilen Siimerbank, Petkim ve bagh ortakliklan ile CITOSAN’a bagli, gesitli
Cimento fabrikalar ve 1988°de USAS, Bogazici Hava Tagimacilig ile Turizm
Bankasinin Igletmeci boliimi, 1989°da Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu’nun
bagl ortakliklarindan TESTAS, Citosan’a bagli bazi kuruluglar ile Etibankin
Bankacilik béliimii, 1990 ydinda isletmeci KIT dengelerinden (yatim ve
Finansman Programi Kapsamindan) ¢ikarilmiglardir. (ARTAN: 1991, s.19-20).

Boylece 1988 yilindan itibaren, Tiirkiye ekonomisinde KIT’lerin genigleyen
slireci, yerine daralamaya birakmugtir. '

Daralma siirecinin, 1990 yilinda THY: ve TPAO nun bagh ortakhiklarindan
TUPRAKS ile Petrol Ofisi A.S. nin, 6zellestirme kapsamina alinarak, 1991 yih
genel Yatinm ve Finansman Programna dahil edilmemeleri ile daha da
hizlandif1 goriilmektedir. Ozellestirme kapsamina alman kuruluglarn, kamu
kurulus olup olmadiklar1 hususunda bazi kugkular dogmugtur. Ancak, KOI
. ¢ergevesine alman bu kuruluglar kamu kesimine dahil olup, sadece kamu
dengeleri iginde KIT dengelerinden ¢ikarilip, Fon dengelerine dahil edilmislerdir.
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KiT’lerin, Tiirkiye Ekonomisinde yer aldiklar1 1930’lu yillardan soma,
kendilerinden beklenen genel amag ve fonksiyonlar: bagar ile yermegetlrdlklen
anlagilmaktadir.

KIT’lerin ekonomik ve sosyal hayata katkilari nicelik ve nitelik itibariyle iki
grupta ele alinabilir, Bu kuruluglarin, sosyal olarak lgiilebilen katkilari, GSMH,
yatinm, istihdam ve ihracata olan katkilai ile él¢iibelebilir.

- KIT’lerin digsal olarak ekonomiye katkilarmm teknolojik gelisme, aragtirma®
geligtirme, isgiicii kalifiyesine katki, hammadde yan mamul saglamalari, sosyal
gitvenlik katkilari, vb, katkilar olarak belirtilebilir. Ancak bu katkilarm
olgiilebilir degerlere doniistiiriilmesi giigtiir.

3.1. KIT’LERIN GSYTH KATKILARI

KiT’lerin GSYIH igindeki pay1, 1985-1989 aras1 dénem igin, ortalama yiizde
13-olarak gergeklegmis, 1990 yilida bu oran yiizde 11.6’ya gerilemigtir. 1986°da
GSYIH mn yiizde 16.6’s1 KIT lerce iiretilirken, 1990’da bu oran yiide 13 olarak
- gerceklesmistir.

KIT’lerin 1986-90 déneminde sektdrler bazmda GSYIH'ya katkilar siirekli
artmigtir, bununla birlikte 1990 yilinda sanayi, enerji ve ulagtirma sektorlerindeki
KIT lerin sektér toplamlan i¢indeki paylar: nemli oranda azalmistir. Gergekten
de, sanayi igindeki KIT’lerin, sektdr icindeki payi, 1989'da yiizde 267dan,
1990’da yiizde 21.7’ye, ulagtirmada ytizde 59.2’den yiizde 35.2’ye gerilemistir.
Goriildiigii gibi, KIT’lerin GSYIH'ya katkilan gittkice, anilan yillar icinde
gerilemektedir.

Tablo 1°de KIT’lerin ve GSYIH nun bityiime hizlar1 verilmigtir. Tabloya gore
Sanayi ve Hizmetler sektorlerinde faaliyet gosteren KIT’lerin Tiirkiye
ekonomisindeki biiyiikliigii, yillar itibariyle azalmgitir. 1990 ydinda, enerji ve
ulagtirma sektérii KiT’lerinin dénem sonuglari, biiyitk miktarda zararla
kapandigidan, genelde KIT’ler yiizde 8.4 oraninda bityiimiig iken, s6zkonusu
sektor KIT leri énemli ornada kiigiilmiigtiir.
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Tablo:1
KiT’lf;rin GSYIH biiyiime hizlan (1968 yih fiyatklaryla)

1986 1987 1988 1989 1990

Sektdrler
Tiirkiye KIT Tiiskiye KIT Tiirkiye KIT | Tiirkiye KiT | Tiirkiye KIT
B-Biiytime heelarv o | 0l e
(degigy: | |t 1 1
I- Tarun 1.9 331 2. 24.3 80 -124 108 50 L6 159
2- Sanayi 87 28 9.6 23 EN -0.7 3.1 5K 90 14
- Madencifik, 6.3 17 42 142 8.7 -1.0 37 200 0.4 1.0
- {malat 46 219 9.9 4.0 1.8 -6.4 32 35 10.0 37
- Enerji 155 419 10,9 6713 9.8 15.8 7.1 144 7.3 4410
3- Ticaret 94 3% 98  -I58 3.8 54.5 62 78 127 618
4- Ulagtinina-Haberleyme| 4.5 2.7 6.4 5.5 28 6.7 2.1- lo. it -154
S- Mali Kuruluglar 37 32 3.6 1569 47 2.7 1.8 -35.1 4.8 251
6- Hizmet, ingaat ve 6.8 395 6.1 385 K S R 3.3-108.4 4.4 2446 :
diperleri
Toplam GSYIH 13 ®3 6.5 15.4 4.7 -23.7 06 74 8.2 K.4 ,
(Uretici Fiy. ile) ' |

‘Kaynak: YDK, 1990 KIT Genel Raporu, 1992, 5.62

KIT lerdeki biiyiime egilimlerinin, genel ekonomiye daha olumsuz yansidag
da gozlenmektedir. : )

3.2. KIT’LERIN ISTIHDAM KATKILARI

1990 y1li genel istihdam says1, bir onceki yila gore yiizde 4 oraninda, sayisal
olarak 732 bin kigi artig gostermigtir. Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine tabi
KiT’lerde caliganlarin sayisinda ise, (THY harig) yiizde 4, sayisal olarak 3 bin
kisilik azalama kaydedilmigtir. Eger THY ¢aliganlar1 dahil edilirse (8090 kigi),
1989°a gore yiizde 0.6 oramda art1§ olmaktadir.

Tiirkiye’de faal iggiiciiniin sektorel dagilimi, 1990 igin, tarimda yiizde 47.3,
sanayide yiizde 152, hizmetlerde yiizde 37'dir. KIT isthdammm sektbrel
dagihmu ise, aynt yil i¢in sanayide yiizde 53.3; hizmetlerde yiizde 45.7, tarimda

- yiizde 1'dir.
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KIT istihdamu, topiam iilke istihdamumn yaklasik yiizde 4'iinii
olugturmaktadir. Tablo:2’de gériildiigii gibi son yillarda toplam istihdam igindeki
KIT pay: siirekli azalma egilimi gostermektedir.

KIT’lerin iilke istihdammdaki pay1 diisiik olmakla birlikte, &zellikle
madencilik ve enerji sektérlerinde toplam istihdamun yaklasik yarisim, kamu
kesimi istihdamimn yaklagik dortte birin meydana getirdikleri gorillmektedir.

Tablo:2
Sektérler itibariyle istihdam (Bin kigi)
1986 1987 1988 19%9 1990
SEKTORLER
TR KIT TR KIT TR KIT TR KIT TR KT [KiTAR
1- Tarmm 9364 1l 9335 bl ®745 I uive H 9176 10 0.1
2- Nunayi
) Mutencilik 12% 97 1y 92 214 93 147 8e | 21 9l 41.7
by fmalal 1904 284 | 2008 240 | z.aws 267 | 2627 258 | 2eur 263 0.7
¢ Enerji {42 7 145 71 2% W il 6 13 6Y ;
TOPLAM (2) 2,074 452 | 2282 444 | 2730 430 | 2805 416 | 2929 423 14.4
3 HIZMETLER
) Ticares 814 21 876 21 {2000 25 | 2003w | 2153 144 L0
by Bankaeilik
sigortu 234 67| 250 T 21 M 431 77 41 76 I%.5
¢} Ulagthirma(*) 66 169 | sz 178 766 190 12wl x7 w214
U} Digerlers 3090 {3115 85 F A48 86 | 3330 ®7 ] A703 R8 2.4
Toplan (3) 4705 331 | 4933 355 | 6618 375 | 6576 373 | 7004 364 5.1
Gunel Toplu 16247 794 [16500 810 {15.0m3 816 |18477  soo [te2w 97| 4us
KITTR (%) 4.08 4.90 451 4.33 NG

" Notlar:1. KIT rakamlan yilhk ortalamadir.

2. Tiirkiye veriler i¢in kaynak, 1988-1992 Yillan Programlari (DPT
yayinlari)

3. 1988 ve sonraki yilar Tirkiye rakamlan 1992 yil1 porgramma gére
diizeltilmigtir,

(*} THY 1990 y1li rakamlan hari¢

(**) Enerji Sektort Tiirkiye rakamlaranin 1988 ve somaki yillan igin
1992 yd1 programu, KIT rakamlan igin ise TEK’te ¢alisan ortalama personel
say1s1 esas almmigtu.

Kaynak: YDK; 1990 KIT genel raporu, 1992, s.63.
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Diger taraftan, nitelik agisindan da bu kuruluglarin secimis iktisadi faaliyet
dallarindaki ¢aliganlara gore egitim diizeyi nisbeten daha yiiksek personel
istihdam ettikleri ortaya ¢ikamagtir.

KiT’lerdek istihdamin verimliliginden de yillar itibariyle gerilemeler
goriilmektedir. Isletmeci KIT lerde galigan bagina katma deger, yillar itibakiyle
1984-1989 arasinda azalan bir seyir gostermigtir. 1984: yiizde 11.11, 1985: yiizde
8.47, 1986:yiizde 3.10 1987: yiizdre 5.16, 1988: yiizde 4.27, yiizde 0,59, Bu
durum, ekonomisinin genelinde istihdam verimlilifinin artigina ters ber
gelismedir. Yalniz, 1989°da ekonominin geneli i¢in istildam verimliligi -1.62 gibi
negatif bir deger almstir.

Yillar itibariyle KIT’lerdeki personel sayisinda émemli bir artig olmamakta,
hatta baz1 yillar azalma egili gostermektedir. -

1986-90 donemindeki bes yil icinde, toplam istildam yiizde 18.3 artarken,
KIT istildamindaki artig, sadece yiized 1.4 olmustur.

3.3. KIT YATIRIMLARININ TOPLAM YATIRIMLAR ICINDEKI
PAYI

KIT’lerin reel olarak sabit sermaye yatirmmlan igindeki paylari, 1986-90
dénemi igin siirekli azalmigtir. 1986’da yiizde 34.3 olan pay, 1990’da yiizde
19.2’ye inmistir.

Yillik programlara gore, kamu yatimmlarmin yiizde 37.7°si, gergeklegme
durumuna gére de yiizde 42'si KIT yatarimlarindan olugur.

1990 y1linda kamu yatirimlari, beklemenin iistiinde gergeklesme gstermistir.
Ozel kesimin artiy oram da beklenenden daha fazladr.

Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarmin orani amilan dénemde siirekli
artarak, 1990’da yiizde 54’e ulagmistir. Bu gelismeler Tablo:3’de yer almaktadlr.

~Makro yatimm politikas1 hedefleri ile uygulama ve darbogazlar a§ag1da
ozetlenmigtir (YDK; 1992, 5.74).

Ulagtirma ve enerji sektorleri, swasiyle yiizde 33.8 ve yiizde 21.5’lik paylan
ile foplam kamu yatmimaln i¢inde 1990°da &necelikli setorler olmuglardi. Bu
sektorleri, yiizde 12.7 payla, diger hizmet sektérleri izlemektedir. KIT’lerin
imalat sanayii i¢indeki pay1 azalmgtir. Ozellikle, KIT lere verilen ara mallar
imalat sanayiine ait yatirim gorevlerinin siiriikleyici sektor olarak rolii ise KIT
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yatirnmlarinin daralmasi ile azalmigti. Bununla birlikte, aramallari imalat
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Ozel scktor yatrimlari, genelde kalkinmig bélgelerde marjinal iiriinlere
dayali entegre olmayan sanayileri icermektedir. Ozellikle 1989°dan itibaren
rekabet ve yatiim maliyeti yonlerinden orta, hatta kiigiik 6lcekli atolye tipi,
iiretim yapan tesislerin yatirim strtaejisi olarak belirlenmesi, entegre tesis kurma
konusunda éncii olan KIT yatirimlarinin daralmasina yol agmustir,

Gegmis dénemde KIT yatirimlart ithal ikamesine dayanan, dlgegi yurtici
talebe gore berilenen, dolayisiyle, daha kurulus asamasinda ekonomik

kurulmayan, kurulus yeri yanly segilen, fazla personel istihdami ile baglangigta ™
ekonomik olmayan bir caliyma ortaminda igletmeye alman kuruluglar, sekilde
degerlenditilebilirdi.- Ancak, son yillarda belirtilen sakincalarin en aza indirilesi
yéniinde énemli gayretleri oldugu goze ¢arpmaktadir.

Rehabilitasyonu gereken KIT’lerin en énemli sorunlar, eski teknoloji, iiniter
ve kiicii 6l¢ekler olup, bu kuruluglarin modernizasyon, tamamlama yenileme ve
ikame yatirnmlarina ihtiyaclan yiiktiir. Ancak, bu yatirimlarin finansmam biiyiik
meblaglar tuttugu igin, ozellikle kaynak dagilinunda, 6zel kesimin faaliyette
bulundugu alanlarda artik KIT yatirimina gidilmemelidir.

Tablo:4
Sabit sermaye yatirmmlarim1 GSMH'ye oranlarn
Yillar Tivkiye - [ Tiiskiye subit { Subit Ser KIT KiT KiT
GSMH Sermaye Yal. Yat GSMH Sabit Ser.Yat. | Subit Ser, Yal.
Milyon TL Mityon TL GSMH Milyon TL Mityon TL KiT GSMH

(%) ()
1986 39.369.505 8.750.285 222 7.669.800 2.904.519 37y
1987 58.564.782 14.128,100 24,1 11.168.£53 4.465.798 40,0
1988 [00.582,185 24,970,700 24,8 14.401.376 5.419,860 376

B

1989 170.633.211 38.644.2213 22,6 2R.087.115 7.497,223 26,7
1990 286,505.756 60.927.500 21,2 37.403.545 1E.733.955 314

Kaynak: YDK; 1990 KTI Genel Raporu, 1992, 5.75.

Taplo:4’de goriiliidiigii gbii, KIT'lerin serbest piyasa ekonomisi ¢ergevesinde
sabit sermaye yatinmlan icindeki pay: diiserken, yarattiklan GSH’dan, sabit
sermaye yatirimlarina ayrilan paylart da yiizde 40°dan yiizde 31.4’e diigmiistiir.
Bu diisiig, KIT’lerin genel ekonomi igindeki azalan rollerinden oldugu kadar,
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artan enflasyonun KIT’lerde net igletme sermayesi ihtiyacim arttrip, sabit
kiymet teminine yeterli kaynak ayiramamasindan da kaynaklanmaktadir. (YDK:
1992, 5.75). :

4- KIT’LERIN VERIMLILIK-KARLILIK VE ZARAR DURUMLARI

Yazimn girig kismmda da belirtildigi iizere, KIT sisteminin Tiirk ekonomisi
icinde ¢ok dnemli bir yeri olagelmigtir, Bu yer, onlarin, yarattiklar: katmadeger,
sermaye birikimine katkilari, sanayilesmede -bazi sektér ve  teknoloji -
yatarimlarinda ncii olma fonksiyonlariyla daha da 6nemli duruma gelmektedir.

KIT’ler iyi bir organizasyonla kurulmusg, gehelliklc entegre kuruluglardir.
1990 yilinda, Tiirkiye'nin 500 biyiik firmasinin 91°’i KIT biinyesindeki
kuruluglardir. 500 biiyiik firmanin yiizde 20’sinden azmi olugturan bu igletmeler,
satilan mallar ve hizmetlerin yiizde 43 iinii iiretmiglerdir. Bu oran 1988’de yiizde
47 olup, 1990’da gerileme meydana geldigi anlagiimaktadar.

Tablo: 5§
TURKIYE’NIN 500 BUYUK FIRMASI ICINDE KIT’LERIN PAYI (%)

1986 1988 1989 1990 1992
Satig Hastlat 48.4 46.4 44.3 42.9 42.2
Bilango Kt 54.6 39.3 308 8.7 32.7
Dadner Degerler 48.9 46.2 45.6 45.0 43.1
Net Sabit Kiymetler 76.8 75.5 74.1 - 72.6 60.0
Oz Sermaye 68.4 64.1 63.1 60.1 50.2
Ucretle Cahizanlar 57.1 55.5 54.6 534 54.5
Net Katma Degerler 459 47.0 45.9 41,7 354

Kaynak: 1986-1990 igin: ERTUNA, 1992, 5.3
1992 igin: TURKCAN: 1993, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar

icinde,
Tablo 5, KiT’lerin 500 biiyiik sanayi kurulusu ve dolayistyle Tﬁfk:iyc
ekonomisindeki yerini agiklikla ifade eden degerleri yansitmaktadar,

4.L KIT’LERIN ETKINLIK-VERIMLILIK DURUMLARI

KiT'lerin 6zellestirmeye esas alinan olumsuz durumlari, onlarin
genelllikle etkinlik ve verimlilikten uzak, kér elde edemeyen, kaynak yaratmayan
dolayisiyle zarar ederek biitgeye ve ekonomiye yiik olmalar: ile agiklanmaktadur.
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Bilindigi gibi verimlilik veya etkinlik; mevcut, veri kaynak veya girdilerle
en ¢ok iiretimi (¢iktiy1) elde etmek ya da belli bir iiretimi, en az girdi kullanarak
yaratmak seklinde tanimlanabilir.

Yapilan bir aragtirma KIT lerin etkinlikve verimlilik durmiarint agiklayan
belli sonuglara varmigtir (BORATAN VE BERKSOY; 1993). Bu sonuglar;

1- KIT sistemi, 1980-90 déneminde, sermaye birikim oranlarive diizeyler.i
~-ile-emek girdisi “bakimlarindan-kaynak-kullanimmi-artirmamistir:- Bu-duruma
ragmen, katma degerde, bir biitiin olarak, pozitif bir biiyiime saglanmugtir.

2- Emek verimi ve yatinmlarin etkinligine iligkin gostergelerde, genel bir
diizelme egilimi vardir. Bu iki gostergedeki birlikte diizelmenin gerceklesmesi,
teknik etkinlikte de genel bir diizelme olarak yorumlanabilir.

3- Bu genel iyilesme durumu, bazi sektdrler icin gecerli degildir.
Madencilikte ciddi verim bozulmalart goriilmektedir. Donem sonunda bazi
negatif katma deger yaratan kuruluglar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu olumsuz
gelismelerin gerisinde, reel yatirm gerilemesi en belirleyici etken olarak
goriilmektedir. Ayrica, baz1 KIT lerin KOI'ye devri de baz1 yénetim sorunlar
dogurmustur,

4.2. KIT’LERIN KAR VE ZARAR DURUMLARI
Tablo:6

500 BUYUK FIRMADA SATIS HASILATININ YUZDESI OLARAK
KAR VE YARATILAN GELIR

KAMU KURULUSLARI 1986 1987 1988 1989 1990
BILANGO KARI 7.8 7.1 6.3 4.4 0.9
ODENEN MAAS UCRETI 7.7 8.3 7.7 11.5 13.6
ODENEN FAIZLER 5.1 86 109 8.4 6.9
BRUT KATMA DEGER 28,9 31.2 32.7 34.0 C 313
OZEL KURULUSLAR

BILONGO KARI 6.0 9.0 8.5 7.8 7.5
ODENEN MAAS VE UC. 6.3 6.1 6.8 76 9.2
ODENEN FAIZLER Co87 73 8.1 5.9 4.7
BRUT KATMA DEGER 24.0 25.8 26.4 25.0 25.8

Kaynak: ERTUNA: 1992, s.4.

Tablo 6, Tiirkiye’nin 500 biiyiik firmasimn yarttig1 katma deger ve karliliklar
konularinda 6zel kesim ile kargilagtirmal bilgiler vermektedir. Buna gore, kamu
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kuruluglari, 1986’da yaklagik yiizde 29 ile, 6zel igletmelerden daha fazla gelir
yaratmaktadir. Bu oran, 1989’da yiizde 34’e yiikselirken, 1990°da yiizde 31.3%¢
diismiigtiir. Bu dénemde &zel kesim ise yaklagik yiide 24°den yiizde 26°ya

yiikselmisgtir.

Karlilik agisindan bakilirsa, kamu kuruluglan 1986°da 6zel kesimden daha
fazla kir elde eden igletmeler olmuslardir. Ozel kesim 100 T1.’lik satistan 6 TL.
kér elde ederen, kamu kuruluglar 7.8 TL. kér saglamuglardir, Ozel kesimde

'1986’dan soma kérlilik oram yiikselmis, 1990°da yiizde 7.5 diizeying inmigtir.

Kamu kuruluglarmda ise gittikge gerileyerek, 1990’da yiizdel’in altma
diigmiistiir.

Buna gére, kamu kuruluglari, iyi bir kirlilik diizeyinden hizli bir gerilemeye
sifir krhlik diizeyine ve zarar eder duruma gelmiglerdir.

500 biiyiik sanayi kurulugu ¢ergevesinde verilen bu bilgileri, 1990 ve 1991
yillarinda KiT lerin tiimii i¢in degerlendirdigimizde ortaya bazi farkli sonuglar
¢ikmaktadir, 1990 yihnda 6zellestirme kapsamma almmamis olan KIiT’ler ve
bagli kuruluglar, satis gelirlerinin yiizde 1.4%i kadar zarar etmiglerdyir. 1991°de
ise zarar, 17.6 trilyon TL.’ye, 1992’de taliminen 16.5 trilyon TL.’ye ulagmagtzr.
1993 programna gore ise zararm 19.6 trilyon TL. olacag: éngdriilmektedir. Bu
sonuglara THY, TUPRAS ve PETROL OFISI dahildir.

1990 yilinda KiT’lerin milli gelire katkis1 satis gelirlerinin yiizde 39
kadardir, Yaratilan gelirin, satiy kazan¢larina oram, 500 bilyilkk firma
kapsamindaki KiT’lerinkinden daha yiiksektir, Bunun nedeni, hizmet
kuruluglarinin fazla katma deffer yaratmasi olabilir, 1991 yilinda zararm bu denli
yiikselmesine ragmen, milli gelire katkinin artmas1 ilgingtir. 1991°de satig
kazanglarinin yiizdesi olarak milli gelire katki (katma defier) yiizde 40
dolaylarmdadar.

Goériildiigii gibi, KIT lerin zarar1 gelir yaratamamalarindan degil, gelirin
gelirin paylagilmasindan kaynaklanmaktadir. Zira, Tablo:6’da goriildiigii gibi,
KiT’lerin iicret ve faiz odemeleri 6zel kuruluglar oranla daha fazladir
(ERTUNA:1992, 5.5). )

KiT’lerin net kérliliklarinda, &zellikle 1984’den soma meydana gelen
bozulmalar, katma deger iginde, oram yiizde -15’lerden, yiizde 40-45 diizeyine
yiikselen faiz yiikii ve goreli biiyiikliigii iki misli artan kur farklarinin etkisi
bilyiik olmugtur. 1989 ve 1990 wyillarinda bu faktorlere iicret artiglarinin da
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eklenmesi, KIT sistemi bilangolarinin daha da kijtiile§me’si:: sonucunu
hizlandirmmsgtr.

Buna gore KIT ler gelir yaratabilmekte fakat kér elde edememektedir. Kér
elde edememek veya zarar sonucu ile kargilagmak, mali biinyelerin bozulmasive
borg yiikiiniin artmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Borg satis hasilati oranlarn, satig
karliligimn diizeyini en iyi belirleyen gostergedir. KiT lerin satig gelirlerine

oranla borglan arttifa siirece, kirlan diigmekte, zarar hanesi genislemektedir.

Yiiksek enflasyon ortaminda, kaynak tialiyétifiin oldukga-yiiksek - oldugu bir
ekonomik yapida, bdyle bir sonug da normal kargilanmalidir.

SONUC

KiT’ler, Tiirkiye ekonomisine katkilari ve ifa ettikleri fonksiyonlar
bakimlarindan son derecede Onemli kuruluglar olarak goriilmektedir, Katma
deger yaratmada, KiT’lerin difer 6zel kesim kuruluglarina kiyasla daha iistiin
olduklan bile séylenebilir. Ancak kir elde etme veya karliligin son yillarda hizla
diigiirek zararla karsilagilmasi, kuruluglarin faaliyetlerine devam edebilmek igin
gerekli yatinmlarin kaynagini i¢ ve dig bor¢ yoluyla karsilamalari sonucu yiiksek
faiz yiikii ve kur farki maliyetinin artmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ucret artiglar:
da, KIT bilangolarinda bozulmaya yol acan énemli bir kalem olmustur.

KIT kuruluslarinin serbest piyasa ekonomisi tercihine paralel olarak yemden
diizenlenmesi, ekonominin bir biitiin olarak yeniden yapilanmasina paralele
olarak ele alinmalidir. Bu cercevede ozellestirme de bir ara¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ozellestirme yol ve yontemleri ve her kurulug igin ayr ve ayrmth
calismalarin yapilmas1 geregi, sadece bilango ve kar-zarar tablolarina bakilarak
karar verilecemeyecegi gergegini de ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni hiikiimetin,
konuyu vergi yasalari, rekabetin diizenlenmesi ve tekelciligin &nlenmesi, igsizlik

- sigortas1 ve bislgesel geligme planlan ger¢evesinde ele alma zorunlulugu vardir,

Diger taraftan, konun sosyal boyutlannda, sendikal kuruluglarin goriis ve
diigiincelerinin, katilim olarak degerlendirilmesi geregi vardir.

KiT’lerin ne pahasina olursa olsun satilmas1 yaklagimi, sosyo-ekonomik
fayda itibariyle ¢oziim yolu degildir. Ozellestirmenin KIT’lerin ekonomiye
entegre edilerek iyilestirilmelerinde, sadece bir arag¢ oldugu unutulmamalidir.
Miilkiyetin degismesi, her zaman kir elde etme sonucunu getiremeyebilir, Diger .
taraftan, karl goriinen bir kurulug, ekonomik etkinlik ve sosyal kirlilik agisindan -
hi¢ de istenmeyen bir konumda olabilir. Sonug olarak, dzellestirme; kamunun
faaliyet alanlarinin yeniden Tamimlanmasi ve ekonomik faaliyetlerden
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cekilmesiile kacmilmaz bir yol olarak gériilmektedir. Problem, bu siirecin,
ekonominin etkin bir yaprlanmaya yol agabilmesi bakimindan, yol ve
yéntemlerinin ¢ok iyi tanzim edilmesidir.
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