
TORl<iYE VE SANAViLE$ME 

Hikmet CETiN (*) 

Kalkmma a91sIndan dunya i..ilkelerinin geli$mi$ ve geli$memi$ yada 
geli$mekte olanlar $eklinde iki gruba aynlmasl, izlenen genel bir yontemdir. 
Geli$mekte alan i..ilkeler de kendi i9inde, hlzl! bir bi..iyumeyi saglayanlar, petrol 
ihracat91s1 durumunda olanlar, ve yoksulluk 9izgisinin altlnda bulunanlar 
gibi gruplara aynlabilir. i$ gi..iei..i verimliliginin dii;;uk almasl, milli gelirin 
ve dl;; tiearetin bi..iyi..ik ol9i..ide tanma dayanmasl, nufusun onemli bir boli..i
miini.in klrsal alanda ya$amasl, egitim ve sagl!k di..izeyinin yetersiz almasl, 
birey ba$ma gelirin di..i;;Uk aimasl bu i..ilkelerin ba;;llea artak ozellikleridir. 

Geli;;mi;; i..ilkelerin belirgin bir ozelligi ise sanayile;;mi;; almalandlr. 
Bu i..ilkelerde genel olarak gayri safi yurt i9i hasllanln artalama yi..izde 40-50'si 
sanayi kesirninden olu;;makta, i$gi..ici..i arzillm artalama yi..izde 30-40'1 sanayi 
kesiminde 9all$rnakta ve ihraeatlannm bi..iyuk bir klsml sanayi i..iri..inlerinden 
rneydana gelmektedir. Bu ozellikleri i<;:eren i..ilkelerde, geli$mi;;lik di..izeyinin 
genel bir gostergesi alan birey ba;;ma ulusal gelir de yi..iksektir. 

Geli$rnekte olan ulkelerin ortak bir arnael, taplumlannl ileri i..ilkelerin 
geli;;rni;;lik di..izeyine <;:Ikaraeak kalkmmaYI en klsa zamanda ger<;:ekle;;tir
mektir. Bu i..ilkelerin ekanamik kalkmrna arna<;:lanna ve geli;;me azlemlerine 

(*) DPT iktisadi Plilnlama Dairesi Ba;;kanr. 
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a9lk<;:a kar$1 <;:lkilrnaSI elbette beklenemez. Buna kar$llik geli$mekte olan 
ulkelerin kalkmma ybntem ve stratejileri konusunda farkll gbru$ler ileri 
surCilmektedir. /(alkmma stratejisi ile ilgili olarak tartl$llan konulafln ba$lr1-
da kU$kusuz sanayili:;;me gelmektedir. Sanayi mi, taflm rrll konusundaki 
uzun tartl$malara burada girilmiyecektir. Ancak birinin digerine kar$1 01-
dugu $eklindeki qbru$lerin vaniltici ve yan1lt; oydugunu belirtmekte yarar 
vardlr. 

Sanayile$me sijrecinde tarim kesiminden bnemli katkilar beklendigi 
gibi, tanmm modernle$mesi, verimliliginin arttmimasl ve geli$mesi de 
ancak sanayile$rne ile ger<;:ekle$ebilecek bir olgudur. Gbsterilebilecek tum 
<;abalara ragmen, teknolojik ve dogal etkenler tanmdaki geli$me hlzml 
smlrlamaktadlr. Bu nedenle yuksek kalkmma hlZI, tarim dll$nda hlzll artl$ 
gbsterebilen kesimlerin buiunmasl zorunlu kilmaktadlr. Tarihi geli$im, diger 
ulkelerin deneyleri ve ~J6zlemleri ulkelerin bi1in91i <;:abalan ile yuksek hlz
larla arttmlabilecek alanm $anayi kesimi oldugunu gbstermektedir. Tarihi 
geli$imi, potansiyeli ve 9bziimlernek zounda oldugu sorunlan dikkate 
almdlgmda, sanayile$me, Tlirkiyenin kalkmma stratejisinde vazge<;:ilmez bir 
politika olmaktadlr. 

Geli$mekte olan CJikeler arasmda sanayile$rne gereksinmesini ilk 
duyan ve bunu gergekle$tirmeyi ozel programlarla planlara bagllyan 
ulkelerden biri de Tiirkiye'dir. Nitekim sanayile$me yolu ile ulkeyi kalkm
dlrmak arnaci ile 1933 yilillda ba:;;layan be$ yililk ilk sanayi plan; hazlrlan
ml$ ve uV~Julanmaya konulmu$tur. Bunu yeni plan hamliklan izlemi:;; 
ancak 1939 yilmda ba$layan Dunya Sava:;;l, ikinci sanavi planmln uygu
lanrnasml olanakslz hale getirmi$tir. TLirkiye ikinci Di..inya Sava$ma fiilen 
katilrnamakla birlikte, kit kaynaldann ekonomik kalkmrna verine sava$ 
haZirligma yoneltilmesi, ulusal guvenlik aC;:lsmdan zorunlu olmu$tur. Bunun 
dogal sonucu olarak kalkmmaya aynlabilecek kaynaklar slfllrli kalml:;;tlr 
Bundan sonra uzun sure bilinc;:li bir sanayile$me politikasl izlenmemi$tir. 
Buna ragmen 1960'lara kadar sanayi sektbruni..in ulusal gelir ic;:indeki 
oranl, hlZl1 olrnamakla birlikte bir artl:;; egilirn gostermi$tir. 1960 yilmdan 
sonra Turkiyede yeni bir donern ba$lanrnl$ ve 1961 Anayasasl ile Ulke'nin 
ekonomik ,sosyal ve kulti..irel kalkmmaslnm plana baglanrnasl, devlete bir 
gbrev olarak verilmi$tir. 

Gec;:rni:;; on Vililk planli dbnemde buyi..ime hlzmdaki artl$ yanll1da 
sanayile$me yolunda da bnemli adlmlar atllml$tlr. 1963-1972 yillannl 
Kapsayan Birinci ve ikinci Be:;; Yllilk Plan doneminde gayri safi rnilli hasila 
sabit fiyatlarla ylida ortalama yuzde 7, sanayi sektoru hasilasl ise vine 
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sabit fiyatlarla yilda ortalarna yuzde 9,8 oranmda artrnl;;tIr(1). Bu donemde 
sanayi sektoru en hlzll buyuyen kesirn oldugundan gayri safi yurt ir;i hasila 
i<;:indeki payl de\lamll artl$ gosterrni;;tir. Nitekim, 1962 yilmda sanayi sek
torunun gayri safi yurt i<;:i haslladaki payl yuzde 17,9 iken ,bu oran 1972 
yilmda yuzde 22,5'e yukselmi$tir (2). Turk ekonomisinde sanayile$me 
yonunde beliren bu yapisal degi!?me yanmda, imalat sanayiinin i9 yaplslnda 
da onernli degi$meler olmu$tur. Toplam imalat sanayi il/inde tuketirn mal· 
Ian sanayilerinin pay I 1962 Yllmda yuzde 62 ikon, bu oran 1972 ydlnda 
yuzde 47'ye dU$mu~; buna kar~illk ara rnallannln payl 1962'de yuzde 28'don 
1972 yilmda yuzde 39'a; yatlrlm mallannm paYI ise YLizde 10'dan yuzde 
14'e 9lkml$ bulunmaktadlr 

Planll donernde istihdamm yaplslnda da (sektorler arasl dagillmmda) 
bnemli sayilabileeek degi9meler olmu$tur. Tanmda 9aI19<lI1lal"ln oranl 1962 
yilmda yuzde 77 iken 1972'de yl.izde 65'e dIJ!?mu;;, buna km$lllk sanayi 
\Ie hizmetlerde 9all$<:mlarm payl slrasiyle YLizde 8'den, yuzde 11 'e ve yiizde 
15'ten yuzde 24'e yukselrni;;tir. 

Kalkmrna yalnlzca ulusal gelirdeki artl~1 degil, aym zarnanda eko
nomik ve sosyal yaplyl sanayile$mi!? toplum yaplslna donu;;turmeyi hedef 
alan 9abalan da igermektedir. Yukanda veri len saYlsal gostergeler bu alanda 
yeterli olmamakla birlikte planll donernde onemli geli;;melerin saglandlgml 
gostermekted i r .. 

1973 yllmda uygulanmasma ba~lanan LJ9uncu Be!? Yllilk Kalkmrna 
Plan I, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile gumruk birliginin tamamlanacagl 
1995 yilma kadar uzanan perspektif planm ilk be$ yililk dilimini olu;;turmak
tadlr. 1973· ·1995 donemini kapsayan stratejinin esas amael, TClrk 8kono
misini Avrupa Ekonomik Toplulugu ile rekabet edebilecek bir gLjce ve 
yaplya ula$tlrrnaktlr Bu Topluluga katilma karan, Tlirkiyenin belli bir sure 
i9inde sanayile$mesini zorunlu kilmaktadlr. Stratejide ongof(ilen hedefler 
gergekle$tiginde, LJ9unCLi Plan donemi ba$lIlda gayri safi yurt Ivi haslla 
i9inde tanmm payl yuzde 28, sanayinin yuzde 23 ve hizmetlerin yuzde 
49 dolaymda alan bir ekonornik yapldan; 1995'to tanrnlll payl YLizde 12, 
sanayinin yiizde 37 ve hizmetlerin yuzde 51 dolaymda olan bir ekonornik 
yaplya ula;;aeaktlr. 

Sanayile;;menin geregi ve onerni LJ9uneu Planda $U ;;ekilde artaya 
kanulmu$tur. «Turk toplumunun ya;;ama duzeyini hizls yukselteeek bir 

(1) U9uncU Be~ Yllilk Kalklnma Planl 1973-1977 

(2) Turkiye M illi Geliri ve Harcamalan, Di E, 1974 



ekonomik buyume, sanayiin mil/i gelire gittikc;e artan oranda katklda bu
lunmasml gerektirmektedir. Ya~ama duzeyinin yukselmesi ile dogacak olan 
smal urun taleplerinin kar~llanmasl, dl~ ticaretle ilgili sorunlan c,:ozumle
yecek olc,:ude ihracat ve ithalat ikamesi yapllabilmesi, istihdam olanakla
nnm kararll ve surekli olarak artlnlmasl, tanmda modernle~menin hlzlan
dlnlmasl, klr-kent arasmda gelir bolu~umunun iyile~tirilmesi, toplumun butun 
kesimlerinin verimliliginin artlnlmasl, klsaca kalkmma, ancak sanayile~me 
ile gerc,:ekle~ebilir» (I). 

Sanayile~me hedefine ula~manm bilinen bir c,:ok guc,:lukleri ve en
gel/eri vardlr. Bu engel/erin geli~mekte olan ulkelerde bazl sorular ortaya 
c,:lkarmasl dogaldlr. Ornegin: (1) bu ulkelerin kaynaklan ve uretim faktor
leri istenen sanayile~me ic,:in yeterlimidir? Eger degilse, bu sorun nasli 
giderilecektir? (2) Talep, yani piyasa buyuklugu ekonomik ve modern 
teknolojileri uygulamaya yeterlimidir? (2) Sanayile~mede hangi teknolo
jiler kul/anlimaildlr? Butun bu ve benzeri onemli ve karma~lk sorunlar, 
sanayile~me ile ilgili tutaril ve etkili bir politikanm belirlenerek uygulan
masml zorunlu klimaktadlr. 

Sanayile~me, Turkiye'nin ba~ta istihdam olmak uzere kar~lil~tlgl sorun
lann c,:ozumlenmesi ve kalkillarak c,:agda~ toplumlann geli~mi~lik duzeyine 
ula~abilmesi ic,:in bir gercksinme olarak belirmektedir. Bunun yanillda 
ulkenin nufusu, konumu, mevcut ve potansiyel dogal kaynaklan, ula~ml~ 
oldugu gelir duzeyi, tasarruf oranl, aityapi tesisleri, i~gucu niteligi ve nice
ligi bir c,:ok alanda ekonomik buyuklukte ulusal sanayiler kurmasilla olanak 
vermektedir. 

(1) Oc;uncu Be\l Yilhk Kalkmma Planl 1973-1977, Prg. 212 
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