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GIRIS
Uluslararas: ticaret, uluslanin igbirligi esasina dayarmur. Bu igbirliginde esas,
sonucta taraflarm yararlan egit paylagmalanidir. Yararlarin dengelenmesi ise, esit

giice sahip olmanin bir sonucudur. Bu nedenle, bu alandaki sorun da, yararlarin
paylagiminda ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslarin farklh ekonomik gelisme diizey ve giiclerine ragmen, uluslararasi
diizeni birlikte kurma ve bu diizenin isleyigini saglayacak kurallar1 birlikte
olugturmada biraraya gelmeleri, igbirli§i yapmalan ve igbirliginin siirekliligini
saglayacak cesitli diizeylerde Orgiitler kurmalar daha gergekei bir karardir.
Ihracat finansmam alanmda uluslararasi ve bélgesel isbirligi ihtiyacmdan
dogmug cegitli orgiitler bulunmaktadir. Bu 6rgiitler (kuruluglar), uluslararasi
ekonomik diizenin alt sistemlerinden bir grubunu olugturmaktadir.

Uluslar iistii bu kuruluglar da, ulusal ihracat finansman kuruluglarinin ve
bunlarin faaliyetlerinin makro cercevesini olusturmaktadirlar. Egsitlik esasma
dayali olmak kaydiyla, bu iist kuruluglarla igbirligi yapmak, ulusal kuruluglar i¢in
bir zorunluluktur. Makro ¢evrenin elemani konumundaki kuruluglarla igbirligi
bir¢ok kaynaklar ve imkanlar saglayabilmektedir, Buna kargin ulusal kuruluglann
faaliyetlerine simirlar da getirebilmektedir. ‘

Ayrica, 1980°1i yillardan bu yana dijilyada yayginlagan globallesme
egilimleride, ulusal kuruluglarin uluslar iistii kuruluglarla birlikte hareket
etmelerini, ortaklasa kurallar gelistirmelerini; bu kural ve uygulamalan
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yeknesaklagtirmalanm ve basitlestirmelerini gerekli kilmaktadir. Teknolojik
gelismeler de igbirligine imkan saglamaktadir.

Diger taraftan, gelismis iilke ve iilke gruplarinm, gelismisliklerinin tabii bir
sonucu olarak diinya ticaretinde 6nemli bir paya sahip olduklan bilimehcdir. ‘
Geligmig iilkelerin bu konumlarn, uluslararasi kuruluglarm olusumuna ve
kararlarma yansimaktadir. Her ne kadar amag, ticaretin serbestlestirilmesi ve
gelistirilmesinden uluslarm egit yararlar saglamalan ise de, sonugta GATT ve
benzeri diger kuruluglar gelismis iilkelerin ¢ikarlarimi diizenleyen kuruluglar
olarak faaliyet gostermekten de kaginmaktadirlar. Nitekim son GATT
konferanslarindaki tartigmalar, ABD, Avrupa Birligi ve Japonya arasinda
yogunlagmigtir. Ortak kurallar, anilanlan bu iilke ve lilke gruplarinin uluslararasi
ticarette yararlarini dengeleyen diizenlemeler niteligine doniigm{igtiir.

Bayle bir uluslararasi ortamda, gelisen iilkelerin ihracatlarmi gelistirmek igin
oncelikle, geligsmis lilkeler bagta olmak iizere, uluslararasi1 pazarlarindaki
paylarim artirmalan ve bu pazarlarda kalici olmalan gerekmektedir. Ayrica
geligmis tilkelerin tirettikleri sermaye mallarma ihtiyaglan da vardir. Bu nedenle,
uluslararas: kuruluglarda yer.almalan daha gergekgi bir durumdur. Ulkelerin,
uluslararas: ticarette paylarim artirabilmeleri icin yakin cevresindeki iilkelerle
ekonomik ve ticari igbirliini geligtirmeleri gerekmektedir.

Bu caligmada yukarida ifade edilmeye caligilan gercekler dogrultusunda,
Tiitkiye Eximbank'mn isbirligi yapabilecegi kuruluglar, uluslararas1 ve bolgesel
kuruluglar olarak iki grupta ele alinmigtir. Anilan kuruluglarm ihracat finansmam
alanindaki faaliyetleri dikkate alinarak sonugta degerlendirmelerde’
bulunulmustur.

1. KONTROL VE ISBIRLIGI IHTIYACININ ORTAYA CIKISI

Her iilkenin ihracat finansman sistemi ve buna bagh olarak finansman
uygulamasi, birbirinden farkhhk arzeder. Ulkelerin ihracat kredi sigortasi
kurumlan, ihracat kredilerini desteklemede farkli metodlar kullanirlar, Bu
alandaki devlet destegi, daha ¢ok sermaye mallan ihracatinin finansmanmda
kullamlan orta ve uzun vadeli kredilerle ilgili bulunmaktadir. Genellikle bu tiir
kredilerin belirlenmesinde ihracatci iilkelerin kesin olarak belirlenmis politikalar
da bulunmamaktadir. Bu yiizden devlet destekli orta ve uzun vadeli kredilerin
tayininde ¢ogu zaman politik goriigler ve oncelikler 6nem arzetmektedir(1).

Baslangigta ihracat kredileri igin saglanan devlet destegi, finansman
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saglayarak ihracat sipariglerinin yerine getirilmésini amaclamaktaydi, Daha
sonralar: ise, ticari sigorta girketlerinin kismen kabul ettikleri ticari risklerle ve
kabul etmedikleri politik risklere kars: ihracat kredilerine garanti saglamay1 da
icine aldi, 1950’li yillarda gelismekte olan iilkelerde (GOU) yeni agilan pazarlar
ve bu iilkelerin sermaye mallani jhtiyaci kredi talebini artirdi. Ote yandan,
sermaye mallan saticisi iilkelerden kredili satig imkanlarina sahip olan iilkelerin
de-gelisen ticarette satig miktarlar paylan yiikseldi. Buna bagh olarak, kredili
. satiglardaki artig daha fazla ve daha uzun vadeli kredi ihtiyacim dogurdu(Z2).

Bankalarn ek bir riski iistlenmeye istekli olmamalan nedeniyle devlet
destekleri dnemli boyutlara ulagmigtir. Hiikiimetler sigorta faaliyetlerini
arirmiglardir ve ihracat finansmanina dogrudan miidahalede bulunmaya
baglamglardir, Bir¢ok lilkede merkez bankalan, ticari bankalar tarafindan agilan
jhracat kredilerine yeniden finansman saglarken, baz u]kelerdekl kamu ihracat

"bankalar1 dogrudan ikraz da bulanmuglardir.

1960°Ih yillarda ise, degisken faiz oranlari nedeniyle ortaya c¢ikan
belirsizlikten ithalatg1 iilkeler rahatsizlik duymaya bagladilar. Belirsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla birgok iilke, kendi ticari hankalarimin ihracat kredileri igin
sabit bir faiz oram1 uygulamay kararlagtirdilar ve faiz oranlan yiikselirken ihracat
piyasalarinda siddetlenen rekabet nedeniyle hukumetler sabit fajz oranlarina
‘siibvansiyon sagladilar(3).

1970’li yillarda ekonomik ¢ercevede Onceki on yillarin olumlu sartlan
siirmedi. Yaygin ve yiiksek enflasyon oranlan, degigken doviz kurlan ve yetersiz
talep ve petrol soklarmna ragmen, sermaye mallan ihracati artt ve daha karmagik
bir hale geldi. Bu giigliiklerin bazilarinin etkilerini hafifletmek amaciyla ihracat
kredi kuruluglar1 yiikleme Oncesi ve sonrasi agamalarin finansmamnda ortaya
¢ikan maliyet farkliliklan ve déviz kuru risklerine karst bir dizi tedbirler
aldilar. Daha uzun iiretim siirecine sahip sermaye mal ihracatgilan enflasyona
karg1 bu tedbirlerle kismen korunmaktayda. '

1950’lerden beri finansman kolayliklan, sermaye mallar jhracatindaki
rekabette en dnemli faktdér olmugtur. Resmi ihracat kredi kuruluglan sermaye
-~ mallan ihracatinda ihtiyag duyulan finansmam temin etmelerinin yanisira, diger
iilkelerdeki benzeri kuruluglarin kredi sartlarim da dikkate almaya baglamiglardar.
Béylece bu kurumlararas1 baglayan rekabet; 1970’li willarda yiikselen faiz
hadleriyle ortaya c¢ikan belirsizlik ve iilkeleraras: ticareti geligtirme arzulan
uluslararasi ortak girigim ve igbirligi ihtiyacim zorunlu kalmagtur. '
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Siibvanse edilen ihracat kredilerinin kontrolii ile ilgili olarak uluslararas:
girigimler, 1960’11 yillarin baglarinda baglamus ve 1970’lerin ortalarinda petrol
fiyatlarimin dort kat artmasiyla ortaya ¢ikan ticaret agiklarindan sonra 6nem
kazanmgtir. Bu girigimler; : :

- Kredi vadeleri, pesinat, faiz hadleri, mahalli maliyetler, kur garantisi vs.
alanlarinda anlagmaya varmak,

- Cesitli ihracat kredi sigortasi kurumlari arasinda bilgi alig-verisini
saglayacak anlagmaya ulagarak kurumlararas: dogru bilgi akisim gergeklestirmek
gibi iki amaci kapsamstir. Yillardan beri GATT, Bern Union, EEC ve OECD gibi
kuruluglar, uluslararas: igbirligi ve kontrollerle ilgilenmektedirler. Bu anlamda en
onemli kontrol OECD tarafindan yapilmaktadir.

Bu girisimlere ilave olarak, son yillarda GOU’in kendi aralarinda ve gelismis
iilkelerle olan ticaretlerinin finansmanim amaglayan (i) (BLADEX) The Latin
American Export Bank, (ii} The Andean Trade Financing System (SAFISCO),
(iii) Inter-American Development Bank Trade Financing System Facility (IADB)
ve (iv-7 Islamic Development Bank (IDB) gibi kuruluglar bu alandaki bolgesel
igbirlifini gerceklestirmeyi amaglamaktadirlar. Bu kurumlardan JADB ve IDB,
aslinda kalkinma finansman kurumlari iken, tiye iilkeler igin ticaret finansman
da saglamaktadir,

Bu kuruluglari uluslararas: girigimler ve bolgesel isbirligi saglayan kuruluglar
olarak iki ana gruba ayirarak inceleyebiliriz.

2. ULUSLARARASI GIRISIMLER
2.1. GATT

GATT, diinya ticarctini liberalize etmck, saglam temellere oturtmak, bu yolla
tilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmasmna katkida bulunarak refahs
yiikseltmek amaciyla olusturulmus genis tabanli ve etkili bir uluslararas
anlasmadir. 1948 yihnda Briiksel’de 23 tilkenin imzasiyla dogmustur(4). 15
Nigan 1994’de Marekes’de ‘“‘Uruguay Round Nihai Senedi” 121 iilke tarafindan
imzalanmigtir. Diinya ticaretinin gelistirilmesi igin, tarifeler, ihracat ve ithalat
kisitlamalari, tavizler ve ayricalikl iilkeler, damping ve benzeri ticareti kisitlayict
engelleri ortadan kaldirma yolunda gabalar sarfeder. Uye iilkeler aras: ticareti
ybnlendirdigi gibi, tiye tlkeler ile iye olmayan tilkeler aras: ticari iligkileri de
anlagmalar yoluyla yonlendirmeye calisir. Uyeler, anlagsma kurallarmi, hak ve
yiikiimliiliikler: goéniilli olarak benimsemiglerdir. Kurallarin uygulanmiginda
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kontrol ve yonetim de yine GATT”1n 6nemli faaliyetlerinden olmaktadir(5).

Uluslararas: ticarette, ihracat tesvikleri (krediler de bir tegvik aract olmasma
ragmen) tarife dig1 ticaret kategorisi i¢inde miitalaa edilmekte(6) ve bunlara da
munzam {(ek) giimriik vergisi (surtax) uygulanmaktadir. Bu nedenle, “Giimriik

" Tarifeleri Anlagmasi {GATT)”, iilkelere tegvikli olarak giren mallar iizerine
munzam giimrilk vergisi koyma hakkim vermektedir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda GATT hazirliklant sirasinda, tegviklerin prensipte -yasaklanan belirli
istisnalara konu olacags; fakat tegviklerden dolay: zarar gordiigiinii diisiinen bir
iilke tarafindan uygulanabilecek karsi tedbirler i¢in, sadece “malzeme bozuklugu
(hasar1)”(7) gosterebildigi takdirde izin verilebilecegi belirtilmigtir.

1975-79 Tokyo toplantilarinda tegvikler ye munzam giimriik vergileri ile
ilgili iki olumlu adim at11m1§t1r(8)

i) ABD, GATT’a girdiginden beri kendi tekliflerinde pek deg1§1k11k
yapmamaktaydi, Bu defa kendi konumunu degistirmeyi kabul etmis, malzeme
hasarini anti-damping ve munzam giimriik vergileri i¢in bir kriter olarak
benimsemistir. : :

i) Nisan 1979’da tegviklerin ve munzam giimriik vergilerinin kontrolii ile
ilgili bir karar iizerine anlagmaya varilmigtir. Vergi iade ve indirimleri,
maliyetlere gore degigen sigorta vs. Bu kararda yasaklanan ihracat tegviklerinden
olmustur. Bununla beraber ibracat kredilerinin rolii ise yasaklanmamigtir.

GATT; geg:mlgte kanuni ihtilaflarin iistesinden gelmek amaciyla' karst
tedbirler i igin “malzeme hasar” yéntemini benimsemigtir. Daha sonraki yillarda
uluslararast kontrollerle 11g111 olarak, Bern Birligi ile b1r11kte OECD iginde ¢~
faaliyetler 5nem kazanmistir.

GATT kurallarma gore, ihracat kredi sigortas: ve garantisi gibi dolayl: etkiye
sahip uygulamalar, rekabeti bozucu bir ibracat siibvansiyonu uygulamasi olarak

~ goriilmemekte, ihracati ve dolayisiyla ticareti geligtirmede uygun bir arag olarak
kabul edilmektedir(9). GATT 1n Uruguay Round Miizakerelerinde, ilk kez tarim,
tekstil ve hizmet sektorleri ayrintili bir gekilde ele alimigtir(10), Miizakereler
sonucunda Nisan 1994’te imzalanan anlagmada soz konusu sektorler igin “pazara
girig” (market access) konusunda kurallar konulmugtur, GATT a taraf gelismig
iilkeler, gelismekte olan iilkelerin kendi tilke pazarlarina girigini kolaylagtirmak
igin baz1 gartlar da éne siirmiiglerdir(11). Omegin, ibracat¢r bir iilkeye ABD
pazarina girig kolaylig1 saglanabilmesi igin, bu iilkenin kendi pazarm ABD’ye
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acmalar1 gerekmektedir. Avrupa Birligi (AB) ise, kendi pazarlarma girig kolayhg
karsihinda, gelismekte olan {ilkelerin GATT kurallarma uyum gostermesi
gerektifi gartim savunmaktadir.

Tiirkiye ve benzeri gelismekte olan iilkeler acisindan Uruguay Round
Miizakerelerinin en onemli sonucu, 1974’den beri diinya tekstil ticaretini
diizenleyen ve tekstil ihracatun ikili anlagmalarla kisitlamasma imkan veren
Multi Fiber Agreement (MFA) anlagmasim yiiriirliikten kaldirmig olmasidir.

Tiirkiye GATT’a 1950-51 yillarinda Torquay (ingiltere) goriigmeleri
sonucunda katilmigtir. Goriigmelerde 6zellikle yurt icinde iiretilen tekstil, kagt,
deri, cam ve demir iiriinleri ve liiks egya iizerinde taviz verilmesi konulart
tartisgtligti. Bu mallarla ilgili olarak yapilan indirimlerde giimriik kayiplar
dikkate ahnarak, oranlan indirilen matlarin ithalati iitke bakimindan ozclllkle
gerekli mallar olmasi saglanmaya ¢ahsitomgtr(12).

Daha sonra GATT s6zlesmesinin 5 Subat 1986 tarihinde hiikiimet tarafindan
imzalanmasi ile ihracat ve ithalat iizerinde rekabeti bozucu vergi ve tegvikleri
kaldirilmasi taahhiit edilmigtir. Bu anlagma’12.5.1988 tarih ve 3447 Sayili
Kanunla uygun goriilmiigtiir(13).

Baglangicta GATT, ABD yénetiminin Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) ni
reddetmesi iizerine, giimriik tarife cetvelleri miizakereleri icin temel kurallar
belirleyen gecici bir anlasma olarak tasarlanmigtir. Daha sonra ABD’nin destegi
ile kurallar, uluslararasi ticareti yonlendiren temel yasa gekline doniigmiis ve
ticaretin serbestlestirilmesinde etkili bir orgiit (bazilarina gére bir polis)
konumuna gelmistir(14). Uluslararas:i ticaretin serbestlegtirilmesi amaciyla
2000°li yillarin baginda, giimriik tarifelerinin sifirlanmasi kararimin almmasi
bagarisini da saglamgtir,

2,2, Bern Birligi (Bern Union):

Bern Birligi olarak bilinen Uluslararasi Kredi ve Yatinm Sigortacilan Birligi
(The International Union of Credit and Investment Insurers), 1934 yihinda Isvigre
Medeni Kanumuna gore kurulmug bir dernektir. Sekreteryasi 1975 yilinda
Paris’ten Londra’ya taginmigtir. 1930’ hu yitlarda ticari risklere kar§1 ihracat kredi
sigortast hizmeti veren dort kurulug bulunmakta idi. Bu birlik, Inglhz Ihracat 7
Kredi Sigortas1 Kurumu (ECGD)’un 6nderliginde Fransa, Italya ve Ispanya’ daki
ozel sigorta girketlerinin katilmasi ile kurulmugtur, Birligin tiyeleri devletler
degil, bu devletlerin ihracat kredi sigortasi ile gorevli kurum ve
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kuruluslardir(15).

Baslangicta sadece ticari risklerin sigortdianmasmina kargilik, fkinci Diinya
Savag: ertesinde ihracatla ilgili siyasi risklerin sigortalanmasi geregi ortaya
¢ikmig ve siyasi riskleri devlet adina sigortalayan kamu ve 6zel kuruluglarin
katilimi ile Birlik biiylimiigtii. 1974 yilinda Birligin statiisii, yatirim sigortasi
yapan kuruluglarmn da liyelife alinmasinin kabulii ile genislemistir. Birligin adi,
-buxyeni fonksiyonu i¢erecek sekilde degistirilmistir(16). 30’un {izerinde gelismig
ve GOU’ye ait elliye yakin ihracat kredi ve yatrim 51gortas1 yapan kurulug liyesi
bulunmaktadir.

Birligin kararlan, tavsiye karant niteligindedir. Daha ¢ok birlik iiyelerinin
kendi iilkelerinde alacaklar kararlardan digerlerini bilgilendirmek ve boylece
yonlendirmek amaci tagimaktadr.

Birlik iiyelerinin uzmanlari yilda iki defa toplanmakta ve ticaretin
geligtirilmesini goriismektedir. Diger taraftan, fikir aligverisinde bulunmak,
sorunlar1 degerlendirmek ve birbirlerine karsilikli destek saglamak amaciyla da
toplanabilmektedirler, Bu igbirligi, yeni faaliyete. gegmis iiyelere etkin bir
politika olusturmada ve ihracat seviyesinin korunmasinda 6zel yararlar
saglamaktadir, Birlik, kendi liyelerine sagladifi bu destefin yaiusira, birgok
GOU’de ihracat kredi sigortasinin kurulmasina da yardimci olmaktadir. Bu
sekilde yeni kurulan bir kurum belli bir seviyeye ulastiktan sonra Bern Birligi
{iyeligine bagvurmaya hak kazanmaktadir(17). '

Birligin, “Ihracat Kredi Sigortast Komitesi” (EIC) ve “Yatirim Sigortast
Komitesi” (IIC) olmak iizere iki organt vardir. Bern Birliginin ihracat kredisi ile
ilgili faaliyetleri {hracat Kredi Sigortasi Komitesi (E1C)’nin himayesi altinda
koordineli olarak yiiriitiilmektedir. bu komite, iiyeler arasmda uzun doénemli
kredi vade ve sartlant konusunda farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,
uyumun saglanmasi i¢in ¢aba gosterir. Biitiin liyeler yararmna teknik konularda-
raporlar hazirlayan bir de “Teknik Alt Komitesi” bulunmaktadir. Bern Birligi,
sadece kredi vadeleri ve pesin &demelerle (pesinatlarla) ilgilenir, fakat faiz
oranlari ile ilgilenmemektedir. Ornegin, 1953 yilinda uygulama, sermaye mallari
“igin verilecek ticari kredilerde vade beg yil ile stmrlanmigti ve pesin 6demeler ise
% 20 veya daha fazla olacakti. 1950°li yillarin sonunda bu anlayis kinlmustir ve
- 1960’lartn baginda a¢ikliga kavusturulmustur. Satict kredileri ile ilgili uygulama

sinirlandirifacak; alici kredileri ise herhangi bir vade i¢in garanti edilebilecektir.
- Bu konuda 1965, 1966, 1967, 1970, 1976 ve 1978 yillarinda muhtelif anlagmalar
yapilmugtir( 18)
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Biitin bu anlagsmalara ragmen, Bern Birligi’nin ihracat kredilerinin
yayginlagmasi ile ilgili kontrolii daima smurl kalmigtir, Ciinkii Bern Birligi, 6zel
kredi sigortalarinin bir kurulugudur. Hiiklimetlerle iligkisi, sadece kredi sigortas1
ile ihracat finansmaninda genisletmeler yapmasi konularinda olmaktadir, Birligin
kurallar1 baglayici olmadigi iin bir {ilkedeki acentamn ortak alinan kararlardan
sapmas! halinde, Birlige bilgi vermek durumundadir(19). Bununla birlikte Bern
Birligi, kredi sigortast saglayan kuruluglar arasinda teknik seviyede haberlesme
imkam saglayarak, takas odas1 niteliginde faydali hizmetler gérmektedir, ilave
olarak, Birli§in degisik tarihlerde yaptig1 (1965'ten 1978’e kadar) anlagmalar
iiyelerin ¢ogu tarafindan benimsenmektedir. Hatta, Bern Birligi tarafindan
belirlenen prensipler OECD’ye yillarca yardimer olmugtur. Ozellikle de, niikleer
santraller ve uydu izleme istasyonlariyla ilgili 6zel anlagmalarin hazrlanmasmda
OECD’ve nemli 6lgiide katkilar saglamigtir,

2.3. OECD

Ekonomik i§birli§i ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Bern Birliginin ihracatin
finansmani konusundaki ¢alismalarmi resmi seviyeye getirmis ve 1963 yilinda
“ihracat kredileri ve kredi garantileri daimi grubunu” olugturmugtur. Bu grubun
amaci, ihracat finansmani ve sigortasi ile ilgili milli politikalar1 geligtirmek,
sorunlar1 analiz etmek, bu problemleri uluslararasi seviyede miizakereler ve
isbirligi ile ¢oziimlemektir. Bilindigi gibi, s6zkonusu grup 1972’de bir bilgi
degisim sistemi kurarak bes yildan daha uzun vadeli kredilerde 6n danismanlik
hizmeti sunmaktadir, OECD c¢abalarinin temel amaci, ihracat kredisinin riskini
siirlandirmada ortak bir diizenleme gergeklesgtirmek olmaktadir(20)..

Bu kredi ve garanti grubunun (Bern Union) en 6nemli bagarisi, iiye iilkeler
tarafindan sermaye mallarr ve ingaat projeleri i¢in verilen genellikle orta ve uzun
vadeli ihracat kredilerindeki yogun rekabeti 6nlemeye yardumci olan uluslararasi
OECD talimatlarinm (guidelines) gelistirilmesi olmustur(21). Bu alanda iki adet
talimat geligtirilmistir. Birincisi 1976 yilinda uygulanmaya baglanmig ve daha
sonra “CONSENSUS” olarak adlandirilmistir. “Devlet Destekli ihracat
Kredilerinin Esaslan™ adim tagiyan bu anlagmada amag, ihracat kredilerini
striirlandirmaktir.  fkincisi ise, 1 Nisan 1978’de yiiriirlige konulan
“ARRENGEMENTS” (Resmi fhracat Kredileri igin Rehber Diizenleme) dir ki,
bu diizenlemeler daha sonra CONSENSUS’un yerini almistir, Ciinkii,
CONSENSUS 'taki gartlari tekrarlamakta ve goniillii olarak uyulabilecek rehber
niteligi tagimaktadir. OECD talimatlari (guidelines) bir OECD anlagmasi
olmayip, katillan iliye iilkelerin (22) goniillii olarak baghi kalmayi uygun
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gordiikleri resmi bir “centilmenlik” anlagmasi niteligindedir.

1978 anlagmasinm (arrangement) énemli noktalari, faiz hadlerinin minimum,
geri ddeme siirelerinin maksimum olmasidir. Anlagmada ihracat kredisi destegi
uygulamasindaki farkliliklarla ilgili aciklamalar, anlagmamin énemli bir kismini
kapsamaktadir(23). Anlagma kapsamma dahil edilmig ve ayricalik taninmig bazi
Ozel sektor alanlari ise §un1ar olmaktadir:

a) Geleneksel elekirik santraller, anla§mada santraller istisna tutulup,
maksimum geri 6deme siiresi 12 yil olarak belirtilmigtir. :

b) Yer uydu haberlesme sistemlerine uygulanacak anlagma sartlarina gore,
geri 6deme siiresi sekiz yili gegmeyecektir,

¢) Gemiler i¢in uygulanan sartlar, Temmuz 1969 tarihli “Gemiler Igin Ihracat
Kredilerinde OECD Gaoriisiinii” kapsamaktadir,

Buna kargilik, gemiler (1969 OECD goriigiine gore), ticari ugaklar, niikleer
santraller, askeri techizat, her gesit tarimsal mallar, uydular ve yer uydu
haberlesme sistemleri anlagma talimat: (arrangement guidelines) kapsamina
girmemektedir. Bu anlagma (arrangement), maliyet degismelerini veya doviz
kuru sigorta garantisini kapsamamaktadir(24). Bu diizenleme, nisbeten zengin
iilkelerde yerel maliyet ‘destegi (local-cost support) finansmanini engellemekle
beraber sigorta ve garantisine izin vermektedir(25). Bundan dolay: da, anlagma
(arrangement) faiz oram ile hiikiimetlerin bor¢ verme faiz oram arasindaki fark
nedeniyle, ortaya ¢ikan sabit oranli tegvik elemanmnin siibvansiyon olarak
kullanilmast bor¢ veren iilkeye pahaliya gelmektedir. Bu sorun bilhassa,
enflasyon oranina gore ulusal faiz oranlari yiiksek {ilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Uciincii olarak, anlagmanin (arrangement) ihracat kredisi ile ilgili olarak verilen
resmi desteklerin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi tenkidlere yol agmaktadir.

Arrangement’in genel bir anlagma olmasma, ihracat kredisinde rekabeti
stabilize etmesine ve iyilestirmesine ragmen; bilhassa, pegin deme, geri 5deme
siireleri, rapor prosediirleri ve faiz oranlar1 konularinda tartigma ve goriigmeler
giiniimiizde de siiriip gitmektedir. Biitiin bu tenkit ve tartigmalar, “OECD
CONSENSUS"unun degismesi i¢in teklifleri de giindeme getirmektedir. Faiz
oranlar1 iizerindeki tartigmalarm devam etmesine kargilik, son olarak Ocak
1986°da iilke gruplarma gore CONSENSUS faiz oranlan ve kredi sartlart
agagidaki tabloda goriildiigi gibi uygun bulunmugtur.

Tablo 1. OECD CONSENSUS Faiz Oranlar1 (Ocak 1986)
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Ulke Gruplan ' Maksimum Geri Odeme Siiresi
2.5 5.8.5 | 8510 |
Yil (k) 25 | Yal () Yil
Nisbeten Zengin Ulkeldr %1095 | (%7.25) | %11.20 | (%7.5) | -
(Kigibagtna Millgi Gelir 3000 $ Ustl)
Orta.ZCDginlikteki Ulkeler 1 %9.65 | (%7.25) | %10.15 | (%7.75)| -
(Kigibagina Milli Gelir 1000-3000 $) _
Nisbeten Fakir Ulkeler %8.80 | (%1.75) | %8.80 (%8.00)| %8.80
(Kigibagina Milli Gelir 1000 $'dan az) -

KAYNAK: Beratiye Oncii vd., thracat Kredi Sigbrtas1 ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, IGEME, Ankara, 1988, s. 10-12. ye gére
diizenlenmistir.

Anlagma (arrangemeni), CONSENSUS un -b'i; baglangici mahiyetindedir.
ilave olarak, CONSENSUS farkli zamanlarda.yapilan miinferit deklerasyonlarm
bir kolleksiyonudur, Anlagma (arrangement) ise, OECD Ihracat Kredi Grubunun
biitiin iiyelerinin baglangigtan beri abone oldugu tekbir tiniform dékiimandr,

CONSENSUS’un imzalanmasindan sonra, ozellikle eski faktérlere bagh -
olarak birgok sorun ortaya gikmaktadir. Birinci olarak, ABD ve Kanada,
anlagmanin (arrengement) tesvikli ihracat finansmani ve bilhassa karma
kredilere, “cergeve kredilerine (Lines of Credits),” imalat sirasmdaki maliyet
artiglarina ve doviz risklerine karg1 garanti uygulamalarina itiraz etmektedirler.
Ikinci olarak, anlagma (arrengement)’nin sabit ve tek tip faiz haddi matrisinde
piyasa faiz oranlan ve dbviz oranlan dikkate almmamaktadir. Bunun sonucu
olarak iilkeler arasindaki dévizin oranlarmin genislemesi, baglangicta iilkeler
arasinda planlanan temel faiz oranlarmm degisik sekilde yayllmasma sebep
olmaktad1r(27)

2 4. MIGA (Cok Tarafh Slgorta Garantl Ajansi)

Dogrudan yabanci yatmmlar, geligmig iilkelere ait finansal sermayenin ve
teknoloji pazarlama tecriibesinin bilhassa GOU’e transferinde geleneksel bir arag
olmugtur. Finansal bir arag olarak bu yatirimlar, yatirim yapan firmamn iilkesi ile
ev sahibi iilkenin her ikisine kargiikh faydalar saglamigtir. Bu kaynaktan GOU’e
finansal akimlar, 1970’ler boyunca 1981’ kadar artarak devam etmis, fakat daha
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sonraki yillarda borg deme giigliiklerinin ortaya ¢ikmas: ile bankalar Ugiincii
Diinya’ya yeni kredi vermede gekingen davranmasi ile yavaglamugtir(28). Aym
zamanda bu dénemde, kamulastirma, transfer ve ticari risk ihtimaline kargida
giivenceye ihtiyag dogmugtur.

Kisa bir siire énce, sanayilesmis onde geleﬁ iilkelerin girigimiyle Diinya
Bankas1 biinyesinde bu amagla MIGA kurulmugtur(29). Bu kurulugun faaliyete
tekrar hlzlanabilecegl umulmaktadir.

MIGA, birlikte sigortalama, tekrar sigortalama, iilkedeki yatirim sartlarim
tayin etme ve teknik hizmetlerle birlikte yatirimlara ait diger hizmetleri de sunma
gibi konularda da yardimlar saglayabilecektir(30).

3. IHRACAT FINANSMANINDA BOLGESEL GIRISIMLER VE
ISBIRLIGI

GOU’in bélgesel ticaret finansman kurumlari, sanayilegmis iilkelerle ticaret

ile bilhassa kendi aralarindaki ticaretin finansman icin kisa ve orta vadeli kredi

saglamak ‘amaciyla kurulmugtur. Bu tiir kurumlarin esas amaci, ulusal ve
uluslararas: finansman kuruluglar: tarafindan saglanan finansmana katkida

- bulunmaktadir. Mevcut bolgesel kuruluglar arasindaki temel farkliliklar, (i)

ticaretle ilgili kredilerin sartlarinda ve kapsaminda, (it) bu kredilerin vadeleri ve
(iii) finansman kaynaklar: olmak iizere iig noktada toplanmaktadm. *

- Giniimiizde GOU’in kendi aralarindaki ticarette kredi ve  odeme
anlagmalarina ilave olarak ihracatin geligmesi igin gok yonlii fonksiyonlar: olan
asagidaki ticaret finansman kuruluglar: bulunmaktadir(31). Bunlar;

i) Islam Kalkinma Bankas1 (IKB)
i1) Amerikahlararast Kalkinma Bankasi (IADB)
' jii) Latin Amerika fhracat Bankas: (BLADEX)
iv) And (Ulkeleri) Ticaret Finans:ﬂan Sistemi (SAFISCO)dur,
3.1. islhm Kalkinma Bankas: ve Orta Vadeli Ticaret Finansman Fonu

| Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) iiye iilkeler.arasmda kisa vadeli dig ticaret
islemlerine 1977 yilindan beri finansman saglamaktadir. Diger bolgesel benzeri
kurumlardan farkhi olarak IKB faaliyetlerini, sermaye mallart veya mamul
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mallarn ihracatimn gelistirilmesi ve finansmanindan ziyade iiye iilkelerin belirli
mallarmm (sanayi mallari, petrol, giibre, ¢cimento, siit, nebati yaglar vd. gibi ¢ok
genis alandaki mallarin) ithalatinin finansmam yéniinde yogunlastirilmistur,

IKB tarafindan uygulanan ihracat finansman, islami kurallara uygun olarak
yiiriitiilmekte olup daha ¢ok refinansman bigimindedir. Bagvurulan finansman
yontemi de, leasing (kiralama) yontemleridir.- IKB’nin yontemi, diger bdlgesel
kurumlarin yontemlerinden 6nemli farkhilhiklar gosterir. BLADEX ve digerlerinin
ihracat refinansmani, taraf iilkenin Merkez Bankasi veya para otireteleri
tarafindan iskonto edilmis ihracat faturalarimin tekrar iskontosu seklindedir.
IKB’nin ihracat refinansmamna yaklagim ise ddenmeme veya geri ddemede
gecikme durumunda ihracatciyr karsilagtign riskten kurtaran akreditif altinda
rambursman olayna dayanmaktadir(32).

IKB’nin su anda isleyen ticaret finansman islemleri, kisa vadeli (ortalama 11
ay) kredilerle simirh bulunmaktadir. Bu kisa vadeli kredilerin bolgesel ticaretin
gelismesine destek olmasma ragmen, kisa vadeli olmasmmdan dolayr sermaye
mallart ve mamul mallann ihracatina uygun bulunmamaktadir(33). Bu durum
IKB yonetim organlarinca da bilinmektedir.

Orta vadeli ticaret finansmanu ile ilgili ilk girisim ise, 1980°1i yillarin baginda
yapilmustir. Nitekim, 1981 yihnda Mekke’de toplanan Islam Zirvesi sonunda
kurulan Islam Konferans1 Teskilat1 [ktisadi ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK), 1984 yilinda Istanbul toplantisinda, IKB nezdinde orta vadeli ihracat
kredisi (bes yila kadar) uygulamasi ile ilgili bir fon olusturulmasim
kararlastirmustir(34). 22 Eyliil 1986 tarihinde, IKB lcra Direktorleri kurulunun
tiiziik ve faaliyet rehberini imzalamast ile fonun kurulusu tamamlanmig ve Eyliil
1987 tarihinde “Orta Vadeli Ticaret Finansmam Fonu’na katilma paylarnmn
birinci taksidinin 17 Islam Ulkesi tarafindan 6denmesi ile faaliyete gegmistir.
Fonun toplam parasal imkan: 270.5 milyon Islam Dinandir (yaklasik 381.5
milyon ABD Dolarr). IKB’da Fona 150 milyon Islam Dinari katkida
bulunmugtur. Fondan, Islam Konferans: Teskilat iiyesi iilkeleri aras1 ihracat
iglemleri yararlanabilecektir. Finansman1 uygun goriilen mallarin da bu iilkeler
orjinli olmas1 gerekmektedir(35). Diger bir ifadeyle en azindan ihracata konu
~ olan mallann iiretiminde kullanilan yerli girdi oraninin % 40 ve daha fazla
olmasi sart1 aranmaktadir,

Tiirkiye, ISEDAK toplantilarinda aktif rol almis ve fon ¢alhsmalarina
basindan beri katilmigtir. Fonun kurulugunun gprgekle§mesi sonunda, 87/12036
sayih Bakanlar Kurulu karan ile 60 milyon Islam Dinar katki pay: ile fona
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katilmay1 kararlagtirmgtir(36).
4, DIGER ULUSLARARASI VE BOLGESEL KURULUSLAR

Uluslararas) ticaretin gelismesine, bolgeler iisti ve bolgelerarasi planda
. destek saglayan kurumlar sadece yukarida belirtilenler degildir. AB, UNCTAD,
Uluslararas: Ticaret Merkezi (ITC), Asya ve Pasifik icin Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu (ESCAP) gibi birgok kurulugta ticaret finansmani alaninda ve
geligtirilmesinde igbirligi faaliyetlerine sahip bulunmaktadr, '

Avrupa Birligi (AB), kredi sigortasi, kefalet ve finansman kredileri alaninda
politik koordinasyon igin hiikiimetler seviyesinde galigmalanm siirdiirmektedir.
Kargiikh damgma gerekli oldugu hallerde iiye iilkeler, ithalatgi iilke ile ilgili
gesitli bilgileri birbirlerine vermek zorundadmlar(37). Kredi sigortasi, garanti ve
finansman kredisi konularinin koordinasyonu igin AB “Calisma Grubu”
olugturmugtur. Birlige dahil iilkelerin ulusal sigorta kurumlarinin kredi vadesi 5
yih asan ihracat iglemlerinin sigortalamasinda uyum ve birlikteligi saglamak
amactyla bilgi alis veriginde bulunulmasim saglamaktadir.

UNCTAD ve Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC), uluslararas: ticaretin
geligtirilmesi amaciyla ¢esitli yaym egitim ve yonlendirme faaliyetlerinde
- bulunmaktadir, Ayrica, UNCTAD Ticaret ve¢ Kalkinma Biirosunun 1975 yilindaki
14. toplantisinda, GOU’den ihracaun geligtirilmesi i¢in ihracat kredisi garantisi
kolayhig:  saglanmasi- teklif edilmis, fakat fon yoklugundan
gergeklestirilememigtir(38).

GOU igin ihracatin yeniden finansmam konularnda bir bagka girisimde, .
UN/ESCAP’ tir, ESCAP ile UNCTAD’m yaklagimlan arasinda bazi ortak
Ozellikler vardir. Bu da amag¢ birliginden kaynaklanmaktadm. Her ikisi de,
ithalat¢ilarin ddemeyi geciktirmeleri ve édeme yapmamalari durumlarinda
ihracatgilara destek saglayarak GOU den yapilan ihracatlar1 artirmayi
amagclamaktadr.

Diger bolgesel kuruluslara gelince; Baglangigta iiye iilkelerinin
kalkinmalarma finansman saglamak amaciyla kurulduklan halde, daha sonra
faaliyetlerinin kapsamim iiye iilkelerin kendi aralarindaki ticaretinin finansman
islemlerini kapsayacak sekilde genisleten diger bolgesel finans kuruluslar ise,
Giiney Amerika bolgesindeki Amerikahlararasi Kalkinma Bankas: (IADB), Latin
Amerika Jhracat Bankas1 (BLADEX) ile And (Ulkeleri) Ticaret Finansman
Sistemi (SAFISCO) dur. IADB ile BLADEX iiye iilkeler arasinda ticaretin
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gelismesi igin ¢ok yanh ¢alisan iki kurulustur. Bunlar garanti vermekteler, fakat
garanti belgelerini satinalarak refinansman gorevi yapmamaktadirlar, Diger
taraftan JADB, BLADEX tarafmdan kendisine sunulan projelerin bir kisinma
finansman saglayarak yardimda bulunmaktadm(39). Bilhassa BLADEX, Latin
Amerika Ulkelerinden yapilan ihracatlanin gelistirilmesinde uzmanlasmus, ¢ok
uluslu bir bankadir(40).

SONUC

Globallegen giiniimiiz diinyasinda uluslararas1 diizeyde ticari bir diizenin
kurulmas1 ve bu diizenin cesitli kurumlarnyla birlikte igletilmesi bir zorunluluk
olarak ortaya cikmaktadir, Bu diizenin saghkl igleyisi, iilkelerin igbirligi
yapmalarn yanmda, sonuclarindan da hakca yararlanmalarina bagh
bulunmaktadir. Ciinkii giiniimiizde ekonomik olarak da iilkelerin b1rb1r1er1ne
ihtiyaclan diine gére daha cok artmigtir.

Aslinda teorik olarak, geligsmislik diizeyindeki farkliliklar, iilkelararasi ticari
igbirligini gerekli kilarken; geligmis iilkelerin-“uluslararasi pastadan” daha ¢ok
pay alma arzulan, uluslariistii kurumlarm giivenilirliklerini zayiflatmaktadur.
Yukanda belirtildigi gibi, mevcut diinya ekonomik sisteminin énemli iki kurumu
olan GATT ve OECD gibi kuruluglarin birgok alanda oldugu gibi, ihracat
finansmam alaninda da belirledigi ilkeler, gelismis iilkelerin ihracatim
gelistirmek ve uluslararasi ticareti bu iilkeler lehine yonlendirmek amaci
tasimaktadir. Biitiin bunlara ragmen, gelismis iilke sanayilerinin, gelisen
iilkelerin girdilerine ve pazarlarina ihtiyac: vardir. Geligen iilkeler de, geligmis
iilkelerin iirettikleri 6zellikle yatinm mallarma ve teknolojilerine ihtivaci
duymaktadirlar, Ayrica, geligen iilkelerin ticaretlerinin Snemli bir kismi yine
gelismig iilkelerle gerceklestigi bilindigine gore, cesitli kurumlar aracilign ile
igbirligini siirdiirmeleri gerekmektedir. “Ticaret, kar§111k11 yarar saflanan bir
degisim” oldugu ilkesine uyulmak kaydiyla.

Bélgesel ticaretin geligtirilmesi amaciyla ihracat finansmam ile ilgili
kuruluglara gelince, bu kuruluglar belli bir bélgedeki iilkeler arasinda ticareti
gelistirmek amaciyla olusturulmuslardir. Bilhassa GOU’in uluslararasinda etkin
olabilmeleri icin aralanindaki isbirlifi ve ticareti artirmalan1 gerekmektedir. Bu
grup kuruluglarm kaynaklan, diger kuruIU§larda oldugu gibi, iiyelerin katka
paylarmdan meydana gelmektedir.

IKB ile birlikte diger bolgesel kuruluglar, ticari kredilerle ilgili olarak
yaklagik 2 milyar dolarlik bor¢ verebilme kapasiteleri bulunmasma karsilik,
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geligen iilkelerin arasindaki ticaret hacmi ile karsilagtinldifinda sembolik kaldig
soylenebilir. Fakat, diger kaynaklardan temin’edilebilen finansman imkanlarini
tamamlamalan ve potansiyel bir deger ifade etmeleri agisindan énemlidir. Bu
kaynaklarin etkin kullanimi da kurumdan kuruma farklilik gosterir. Ornegin
BLADEX ve IKB’in toplam kaynaklarma gére, kaynak kullamm orami hala
diigitk seviyede kaldigi goriilmektedir. Her iki kurum artan kaynaklarm
uluslararasi para piyasalarina yatumaktadirlar, Bunun dnemli nedeni, iiye
iilkelerin benzer mallar iiretmeleri ve ihracatlarinin hammaddeler ve tarimsal
iiriinlerden olugmasidir. Boyle bir iiretim ve ihracat yapisi, ticaretin gelismig
iilkelere dogru yonelmesine neden olmaktadir. Ayrica ithal ettikleri mallar
arasinda yatinm mallarinin 6nemli bir paya sahip olmasi, bdlgedeki iilkelerarasi
ticaretin oramn daha da kiigiiltmektedir.

Bu kurumlar tarafindan kullanilan ticaret finansman mekanizmalari, GOU
arasindaki ticaretin gelismesine dogrudan yardim saglayacagi, bolgesel ve alt
bolgeler arast entegrasyona yardimecr olacafi umulmaktadir, Bu bdlgesel
entegrasyonun olusumu, bélgedeki iilkelerden bir veya daha fazlasinin ekonomik
biiyiimesine bagli bulunmaktadir. Boye bir gelismenin GOU’in ekonomik
biiyiimelerine ve kendileri arasindaki ticaretin gelismesine katkida bulunmas1
agisindan 6zel bir 6nemi vardir.

Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren uygulamakta oldugu digsa agilma ve ihracat
geligtirme politikalar1 paralelinde, bu politikalarin gerektirdigi yasal ve kurumasi
diizenlemeleri zaman iginde uygulamaya koymusgtur. Dénemin son yillarinda,
Tiirkiye'nin GATT sozlesmesini imzalamasi ile ihracatgilarin finansman
zorluklarim1 gidermek, ihracat i¢in kaynak olugturmak ve bu kaynaklan en
verimli bir, bigimde dagitmak amaciyla 1987 yilinda Tiirk Eximbank
kuruhnugtur. Bu kurulug ihracatgiya ihracat kredisi ve garantisi yaninda 1989
yilindan itibaren ihracat kredi sigortasi uygulamaya baglamistir. Geng bir kurulug
olarak Tiirk Eximbank ticari ve siyasi riskleri en aza indirebilmesi igin gerekli ve
yeterli kaynak ve ozellikle enformasyon saglayabilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle pazarlar, mallar ve alicilar hakkinda yeterli bilgi akigim saglayacak
iletigim alt yapisim olusturmakla birlikte, yeterli gelismislik diizeyine erigmig
iilkelerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak igin igbirligi yapilmali, ulusal,
bélgesel ve uluslararas: kuruluglarla iligkileri olusturulmali ve gelistirilmelidir.
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