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Bugiin artik bireysel, ulusal ya da uluslararasit giivenlik soz konusu oldugunda
kabul edilen ilk swralardaki tehdit terér olmasina ragmen, halen ortak bir terorizm
ve terér tammi tizerinde mutabakat saglanamamasi, terorle miicadele séyleminin
siyasi olmasindan kaynaklanmaktadwr denilebilir. Bu kapsamda, devietlerin beka
temelli siyaset uygulamalar: sonucunda da uluslararasi diizen degisen bir ¢atisma
ekseni ile realist argiimanlart giiclendiren yapisini korumakta, muharebe sahasi
simetri ve asimetriyi ayni anda barmdirmaktadwr. Bugiin gelinen noktada,
uluslararasi terér orgiitlerinin ¢atisma ortanunt karmasik yapisindan yararlanarak
ve catisan taraflarin ¢ikarlarin istismar ederek kendilerine alan yarattiklari,
marjinal teror orgiitlerinin ise varliklarimi siirdiirmek i¢in bu alamin ortak
kullamimunt kabul ettikleri goriilmektedir. Bu ¢alismada terérizm ve terériin eski ve
veni tamimlart iizerinden giiniimiizde uluslararasi terdrle miicadelede neler
yapilabilecegini aciklayan farkli modeller incelenecektir. Incelemenin amaci
uluslararast iliskilerde bugiin gelinen noktada, terorvizmin devletlerin ulusal
¢tkarlart i¢in hizmet eden bir vasita olarak kullanilmasinin onlenmesi gerektigini
ortaya koymaktir.
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A Research on the Place and Importance of the Terror in the
Changing Structure of International Conflicts

Abstract

Today, although the terrorism is the first threat to be accepted when it comes to
individual, national or international security, the fact that a common definition of
either terrorism or terror is still not reached is due to the political nature of the
war against terror rhetoric. In this context, as a consequence of the survival-based
state politics, the international order maintains its structure that strengthens the
realist arguments in a realm of changing confrontational axis, and the battlefield
includes both symmetry and asymmetry simultaneously. At this point, international
terrorist organizations try to create space for themselves and sustain their assets
by exploiting the complexity of the conflict environment and exploiting the interests
of the conflicting parties, while the marginal terrorist organizations seem to accept
the common use of this space to maintain their existence. In this study, different
models will be examined by going through the old and new definitions of terror and
terrorism to explain what can be done in the struggle against international
terrorism. The aim of the study is to point out that in today’s world dynamics, the
use of terrorism as a means of serving the national interests of the countries should
be prevented in international relations.

Keywords: Terror, Terrorist, Guerilla, War Againts Terrorism, Security.

Giris

David Rapoport’un diinyada modern terdriin basladigr tarih olarak
belirledigi 1880’lerden bir asir sonra (Rapoport 2013:282) 1980’li yillarda teror
olaylarinin incelenmesi genel anlamda bir sosyal psikoloji araci olarak goriilmiis,
ancak bu c¢alismalar esas anlamda basarisiz olmustur (Greenberg ve Arndt 2012:
399). Bunun iizerine Sosyal davranigin terér yonetimi kuramu yine 1980’lerde
Greenberg, Solomon ve Pyszczynski tarafindan gelistirilmis ve bu teori insan faktori
tizerinde yogunlasarak biitiin diger canlilarda oldugu gibi insanin da yasamsal bir
icgiidiisii oldugunu ancak bununla birlikte diger canlilardan farkli olarak insanin
kendi olimliiligiine ve yasamin geciciligine dair farkindaligini da kapsayan
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oldukea gelismis bir kavrama yetenegi bulundugunu agiklamistir (Simon vd., 1997:
1132).

Yine teroriin teorik altyapisinin ortaya ¢ikarilmasina yonelik ¢alismalarda
“din” ile “terdrizm” arasindaki baglant1 ve etki ortaya konulmaya ¢aligilmis (Tilly,
2005: 11), ter6ér tanmimindaki derinlik sorgulanmistir. Bu ¢aligmalar sirasinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) igerisindeki din motifli ter6r olaylarinin genel
bir arastirmasi yapilarak devletin terdrizm ile ilgili tanimi resmilestirilmistir. S6z
konusu arastirmada, terérizmin evrensel olarak kabul edilen bir tanimi
bulunmadigi, ancak ABD’de kabul gdren tanima gore terdrizm teriminin siyasi
olarak tasarlanmis ulusalti gruplar veya gizli ajanlar tarafindan savasmayan
hedeflere karsi islenen ve kitleyi etkilemeyi amaglayan motive edilmis siddet
hareketi olarak kullanildigi ifade edilmektedir (US Code Title 22.). Bu eylem,
birden ¢ok {iilke vatandasinin igerisinde bulundugu bir alanda ise uluslararasi
terérizm adim alir. “Terorist grup” ifadesi ise teror eylemini gerceklestirenler
anlaminda, 1983 yilindan itibaren ABD Hiikiimeti tarafindan istatistiksel ve
analitik maksatlarla kullanilmaktadir (Tilly, 2005:14). Birlesmis Milletlerin bir
panel raporunda gecen ter0rizm tanimina gore ise sivilleri ya da savasci
olmayanlar 6ldiirme ya da fiziksel zarar verme niyeti olan, dogasi ya da igerigi
itibariyle insanlara gézdagi vermek, hiikiimetleri ya da uluslararasi kuruluslarin bir
uygulamasii ya da bir uygulamadan kaginmasini zorla engellemek terdrizmdir
(UN Report, 2044:52). NATO’nun resmi tanimina gore de terdrizm, giiciin veya
siddetin yasadis1 olarak siyasi, dini veya ideolojik hedeflere ulagmak i¢in hiikiimet
veya toplumlar1 zorlama veya korkutmaya tesebbiis ederek, bireylere veya
mallarina karst kullanimi veya kullanma tehdididir (NATO MCA472). Avrupa
Birligi devletler ve toplumlara ilave olarak, bu nevi eylemlerin uluslararasi
kuruluslara yapilmasi da terdrizm tamimina dahil etmistir.”

Biitiin bu resmi kuruluslarin terérizm tanmimlarina ilave olarak, devletin
kendi yurttaglarina zulmii, gruplarin devlete yonelttigi siddet eylemi ya da bir
devletin diger bir devlete ya da devletlere karsi uyguladig: savasci eylemler olarak
da tasnifini yapanlar bulundugunu (Merari, 1999: 53) ve farkli terér tiirlerinin farkli
tamimlar iizerine oturdugunu gérebiliriz. Ornegin “siyasal terérizm” dedigimizde

“ Acts Adopted Under Title VI of the Eu Treaty Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28
November 2008 amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32008F0919&from=en,  (Erisim
tarihi; 10.12.2018)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&from=en
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Suriye’nin kuzeyindeki terdr orgiitii PKK’ nin uzantisi
olan PYD’yi gordiigii géz ile ABD’nin bu orgiite bictigi roliin farkliligindan
kaynaklanan anlam degisikligi hemen ortaya ¢ikmaktadir.

Terdr bir olgu olarak kabul edilse dahi siyasal, sosyolojik, ekonomik,
hukuksal, felsefi ve uluslararasi jeopolitik nitelemeleri nedeniyle net bir tanimla
cercevelendirmek miimkiin degildir (Kalay, 2015: 14). Kelime anlamindan yola
cikarak korku, dehset, tehdit, siddet, yasadisilik gibi bircok olumsuz anlami bir
arada bulundurmasi nedeniyle tanimin temel olarak “kotii” bir algr yarattigimi
sOyleyebiliriz. Giiniimiizde bir¢ok yazar ve akademisyen terér ve terdrizm
terimlerini  birbirinin yerine kullanmaktadir. Fiziksel olarak korkuya dayali
titremeyi ifade eden Latince kelimeden yani “terrere” sozciigiinden tiiretilen
terérizm, “sistemli terdr” olarak Fransiz Ihtilali ile anilmaya baslanmistir
(Waciorski, 1939:24-25). Bazi uluslararas1 orgiitler (Geneva Convention, 1937)
tarafindan kabul edilen bir tanimma gore ise terorist hareketler ya da terdrizm,
anarsist hareketler tarafindan yonlendirilen, devlete karsi sug isleyen tabiatlar1 veya
amaglar1 geregince terorl kiskirtan eylemlerdir (Waciorski, 1939: 71). Ter6rizm,
uygulayicisinin  kendi niifuzunu kabul ettirmek icin terdr iiretmek niyetiyle
gerceklestirdigi hareket tarzi olarak kabul edilmekte ve siddetin sistematik bir
bicimde kullanilmasiyla hedefine ulasmak isteyen organize grup ya da kisilerin
kullandigit ~ yontemin arkasindaki teorik yapt oldugu belirtilmektedir
(Hardman,1936: 575-576).

Terdr tanimi yukarida séz edilen giincel tanimlardan farkli olarak, 1960’1
yillarda daha ¢ok i¢ savas ile iliskilendirilmis, devleti sindirme ve korkutma ile ele
gecirme veya devletle miicadele etme hareketi olarak benimsenmistir (Thayer,
1965:116). Bu donemde terériin ve terérizmin teorik altyapisina yonelik en
gercekei tanim ise c¢ok sira dist bir sekilde siyasi davraniglari tehdit ve siddet
kullanmak suretiyle tasarlayan sembolik bir hareket olarak (Thorton, 1964:73)
goriildiigii gibi, ne kadar farkli tanim yapilirsa yapilsin hemen biitiin ifadelerde
“tehdit ve siddet” unsuru bulunmaktadir. Burada s6z edilen tehdidin esas olarak bir
siddet hareketini kastetmesi ya da yazili ve sozlii olarak siddet hareketini ima
ediyor olmasi gerekmektedir (Crenshaw, 2011:23). Boylece, devlete yonelik olarak
hareket eden terér eylemi uygulayicilari yani teroristler, kendi hedeflerini ele
gecirmek i¢in engel olma ozelligi tasimayan, ancak sembolik olarak se¢ilmis
kitlelere “bir dahaki sefere hedef siz olabilirsiniz” mesaj1 ile tehdit etmeyi
amagclarlar. Bu segilen kitle ya da kitle icerisindeki bireylerin siyasi tutumlarinin
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catisma ic¢in 6nemli oldugu ile ilgili kullanilan bu yontem, terérizm igin bir
devamlilik ve diisiik risk tagimasi bakimindan tercih sebebidir. Ancak aymi
zamanda bu se¢im yoOntemi tutarsizdir. Zira secilen kisi hareket icin bir tehlike
teskil etmemektedir. Ozellikle ayrilik¢1 terdr drgiitlerinin bu ydndeki tercihlerinin
psikolojik etki bakimindan tasidigi Onemi ve terdér uygulamalarinin hangi
amaglarima ulagsmay1 hedeflediklerini ile terdriin amaglarini ayr1 basliklar altinda
degerlendirmek uygun olacaktir.

Terdr tanimlarina ayirilan bu bdliimde tanima esas olacak sekilde
terérizmin nelere ihtiyaci oldugundan da hareket edilerek ulasilan bazi sonuglara
yer verilmesi uygun olacaktir. Oncelikle mesaj verme eylemi seklinde bir teror
hareketinin “siddet” ve “tehdit” temelindeki gereksinimlerine ilave olarak
terérizmin temel gereksinimleri arasinda gizlilik, disiplin, miikemmel bir
orgiitlenme, sayilabilecektir. Goriildiigii gibi bu ihtiyaglardan higbirisi ¢ok 6nemli
bir miktarda mali yatirima ihtiya¢ gostermemektedir (Crenshaw, 2011:25). Terdrist
yontemlerin, Ozellikle imkanlari olduk¢a smirli olan ayrilik¢i terdr oOrgiitleri
tarafindan tercih edilmesi ve genel olarak “terérizm, zayifin silahidir” sdylemi bu
nedenledir (Paret, 1964:12-15).

Terorizm konseptinin ifade edilmesinde yer alan parcalar, bu durumda bilgi
ve deneysel olarak su tanimlardan ¢ikarilabilecektir;

a. Terdrizm, bir devrim stratejisidir ya da bu stratejinin bir parcasidir.
Bu yontemle ayrilikgr terdr Orgiitleri, siyasi gilicli mevcut egemen yoOnetimden
kendilerine gecirmeyi hedeflerler.

b. Terdrizm, sosyal ve siyasi olarak kabul edilmeyecek sekilde siddet
unsurunu ihtiva eder.

C. Terdrizme hedef olarak sembolik veya temsilen secilenler belirgin
bir sablon icerisinde yer alir.

c. Devrimci/ayrilikgr terér grubu, bu nevi yontemleri kullanmak
suretiyle belirli gruplarin siyasi goriis ve davramislarini degistirecek psikolojik etki
yaratma niyetindedir (Crenshaw, 2011:23).

Terérizmin bireylerin ve toplumun inandigi ve gilivendigi kurallardan
olusan yapiy1 bozmak suretiyle yapisini da etkiledigini birgok drnek olayda gérmek
miimkiindiir. Giivensiz, giivenliksiz ve bagimsizligin yerlestigi, karsilikli iletisimin
ve is birliginin ortadan kalktig1 bir ortam, terérizmin sahne olarak tasarladigi ve
hedefine ulagarak son perdeyi de oynatacagi alandir.
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Bu noktada ter0rizmin tamimmina etki edecek faktorleri incelerken
toplumdaki yarattig1 etkinin bir siire¢ igerisinde degiskenlik gosterecegini de
dikkate almak gerekmektedir. Terérizmin hedefine basari ile ulasma yolunda
odaklandig1 korku ve terdr, kesin ve mutlak degildir. iki etken, terérizmin igerdigi
siddet unsurunun kabul edilebilir olmasina sebep olmaktadir: Bunlardan ilki hedef
kitle iizerinde acimasizca uygulanan siirekli ve yogun terdr, bu eylemin ara sira
yapilmasindan daha fazla uyusmaya, hafiza vurdumduymazligina neden
olmaktadir. Bu bize terdriin psikolojik etkisinin biiylik Olglide Ongdriilemez
olmasini temel hedef olarak aldigi bulgusunu dogrulamaktadir. Diger konu ise,
terérizmin sebep oldugu diismanlifin her zaman teroristlere davranigsal olarak
saldirilmasina yol agmamasidir. Zira psikolojik teorilere gore diismanlik ve
saldirganlik, temelde hiisrana ugramis kisilerde, hayal kirikligina ugramis bireyler
ve toplumlarda goriilen tepkilerdir (Berkowitz, 1962:118).

Boyle bir terdr olaymnin yarattigi korku, aslinda hiisrana ve hayal
kirikligina sebep olmakla birlikte bu duygu diismanlik tepkisinin yerine de
gecebilecektir. Boylesine derin bir iizlintii ve hayal kiriklig1 yasayan halk, siklikla
kendisine bu hos olmayan deneyimi yasattigini diisinerek sucladigi terdristlere
saldiracaktir, ancak her zaman suglamalari bu olaylarin yakinindakilerine
olmayacaktir. Yani halk terérden ve terériin yasattig1 siddet ve korkudan sorumlu
olan teroristleri bir zaman sonra hedef almayi1 birakacak ve kendisine yeni
sorumlular arayacak, 6rnegin koruyamadigi i¢in devleti bu konuda hedef alacaktir.
Zaten tersine durumlarda, yani halkin tepkisi teror olayini gergeklestirenler {izerine
yogunlagsma egilimi gosterdiginde ve bdyle bir tepkinin terdristler igin zararh
olacagmin degerlendirmesi durumunda, terdristler tarafindan inkdr ya da
kabullenmeme yolu segilecektir. Terérizm nihayetinde ani davranis degisikliklerine
yol agsa da terdristler i¢cin uzun vadeli bir ideolojik destegi kalben vermeyi
engelleyecek davranis ve eylemler uygun olmayacaktir. Zorlama ve baski altinda
verilecek destegin uzun soluklu ve kalic1 bir sadakate, sistematik sekilde uzun
vadede bir ¢alisma olmaksizin doniismesi miimkiin degildir (Gurr, 1970:213).
Biitlin bu analizler DAES 6rmeginde de gorildiigii gibi, terdrizmin 6nemli ve cazip
bir yontem olarak, ekonomik, kolay olmasinin yaninda yiiksek derecede psikolojik
ve siyasi etki yaratabilmesi nedeniyle tercih edildigini gostermektedir.
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Teroriin Ayaklanma Stratejisi Olarak Uygulanabilirligi

Terorizm ile ilgili algilamalarin farklilik gostermesi nedeniyle,
akademisyenler basta olmak {iizere genel kabul gorecek sekilde tanimlanmasi
miimkiin olmamaktadir. Cesitli tanimlar igerisinde olumsuz anlam yiiklenilenleri
bile bir dnceki boliimde s6z edilen yonde terdrizmi basit¢e kdtiileme igeren bir
terim haline getirmek en kolay ¢oziim olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aslinda
terorizmi bir siddet hareketi veya siyasi bir sapma olarak gormeden 6nce, teknik
olarak incelemek ve bu ydnde teorik altyapisinin {lizerine kurulan pratiginin
sonuglarin1 ahlaki degil de daha rasyonel degerlendirmek miimkiin olacaktir.
Konuya bu yoniiyle bakildiginda, terérizm taniminda bir sorun olmamakla birlikte,
asil sorunun ve iizerinde genel bir mutabakat saglanamayan hususun, “terdristin
kim oldugu” konusunda yogunlagip farklilastigi gorilmektedir. Dilbilimciler
agisindan “ter0rizm” teriminin iizerinde bir mutabakat saglanmis olmasina karsin
genel bir uzlagsma i¢in bu bir ama¢ degildir (Merari, 2016:25). Terdrizmin bir
devletin kendi yurttaslarina karsi siddet uyguladigi hallerde de kosul, niyet ve
yontem farklilig1 olmasina ragmen kullanilmasi, kavramin tam yerine oturmasina
engel olacaktir. Devletlerin devletlere ya da isyanci gruplarin devlete karst
uyguladigi siddeti karakterize ederken terdrizm teriminin kullanilmasindaki
sakincalar1 da bu saptama icerisinde degerlendirmek miimkiindiir.

“Ayaklanma stratejisi” olarak terérizmin tercih edilmesinde temel mantigi
anlamak igin, bu stratejinin basar1 olarak kabul ettigi hangi hedeflere ve safhalara
basart ile ulasmay1 planladigini dikkate almak gerekecektir, ancak bir ayaklanmaya
yol agmasi miimkiin dahi olmayan marjinal terér gruplarinin sadece propaganda
olarak terdr yontemlerini kullanmasinin gerekgeleri ile ayaklanma stratejisi olarak
terdrizmin tercih edilmesinin gerekgeleri farklidir. Bu kapsamda yapilan akademik
calismalar sonucunda ayaklanan terdristlerin kismi basarilart dort gurupta
toplanmustir (Merari, 2016:51). Bunlar:

a. Teroristlere daha yiiksek bir isyan diizeyine varmalarini saglayan
bir i¢ destek saglamak (devsirmek),

b. Uluslararas1 kamuoyunun destegini saglayacak sekilde duyarli hale
getirmek,

C. Uluslararasi bir mesruiyet kazanmak,

c. Hasimlarindan kismi siyasi ayricaliklar elde etmek.
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Strateji olarak terorizmin temel nosyonu eylemlerini bir isyan slogani
olarak yaymak, kitle temelini genisletmek, eylemlerini ileri diizeye tagimak icin
terorii bir kaldirag olarak kullanmak, yani eylem yoluyla propaganda, PKK terdér
oOrgiitliiniin de halk ayaklanmasina giden yolda uyguladigi planin sathalarindan olan
ve 1983 yilinda uygulamaya basladigi “silahli propaganda” doénemi ile
ortiisgmektedir. NATO Terore Karsit Savunma Konsepti MC472’de (NATO Terdre
Kargt Savunma Konsepti) belirtildigi gibi, terérizmin amaci, bireylere veya
miilklere karsi giic veya siddetin yasa dis1 kullanimi veya kullanma tehdidi ile
hiikiimetleri veya toplumlar1 siyasi, dini veya ideolojik hedefler dogrultusunda
baski altina almak, korkutmak veya gozdagi vermektir ve terdr Orgiitlerinin
gecmisten bugiline bu hedefe yonelik taktik ve uygulamalarinda biiyiik farkliliklar
goriilmemektedir.

Filistin Kurtulus Orgiitii siireci ile PKK siirecinin karsilastirmasini yapmak,
milliyet¢i ve ayrilik¢i isyan hareketlerine her ikisinin de giiclii hamileri olmasi
nedeniyle 6rnek olduklarini séylemek miimkiindiir.

Tarihsel tecriibeler 1s18indaki ornekler 1960 — 1970°li yillarda Bati
Avrupa’daki sol ve sag radikal hareketlerde oldugu gibi terdr Orgiitlerinin
mesruiyet kazanmalarinda, terdr eylemlerinin pozitif bir etkisi oldugunu
gostermektedir (Merari, 2016:51). Bu konudaki pasif tepkilere bir 6rnek olarak
NATO’nun “terére karsi savunma” konsepti de teroriin tehdidine maruz kalan bir
uluslararast gilivenlik organizasyonunun yapisal sikintilar nedeniyle dogrudan
catisma metodunu tercih etmeksizin nasil tedbir alabildigini anlamamiza yardimci
olacaktir (NATO Terore Kars1 Savunma Konsepti ).

Tablo-1 FKO ve PKK Gelisim Siirecleri Mukayesesi

AVRU!’A’I')A‘
TEMSILCILIK
) 1968-1973 1974 ACTEMASE
FKO ———
PKK

1984-1995 1995

10-11  VYILLIK AVRUPA’I)A

SfJREC TEMSILCILIK/DERNEK/YAN

KURULUS ACILMASI
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Siyasal hedeflerini ger¢eklestirmeye muktedir olmayan terérist guruplarin
dahi, devletten Gnemli sayilabilecek ayricaliklar sagladizi ETA" Grnegi, Bask
bolgesinin Ispanya’dan ayrilma istegini karsilamasa da ¢ok genis bir 6zerklik elde
edilmesinde hakim fakt6r olmustur (Crenshaw, 2011:53).

Gergek diinyanin akademik siniflandirmalardan her zaman daha karmagik
oldugunu kabul ederek terdrizm ve gerilla eylemleri arasinda bir ayrim yapmay1
degil de bu metotlarin nerelerde ve ne maksatla ic ice gegtigini tahlil etmek uygun
olacaktir.

Stratejik Teror Modellemesi

Terdristlerin gergekten ne istedigi sorusunun cevabi aslinda hem terdrizm
tammminin daha netlesmesini hem de tam olarak etkili bir terérle miicadele
stratejisinin ortaya konulmasini saglayacaktir (Abrahms; 2008:78). Bu yo6nde
yapilan akademik c¢alismalardan birisi de Stratejik Modeldir. Modele gore
teréristlerin motive olmalarmi saglayan belirgin siyasi amaglart vardir ki bu
amaglar terdr orgiitii tarafindan siyasi platformlarda kodlanmistir. Ornegin PKK
teror Orgiitl Marksist-Leninist olarak kendi ideolojisini tanimlar. Ancak asiri
milliyet¢i yapisi ve uygulamalari ile bir nevi doniisiim igerisinde oldugu
goriilebilir. Boylece kendisi ile ayni siyasi/ideolojik goriise sahip diger gruplarla da
catisabilir veya amagladig1 siyasi sikdyetlerine konu olan sorunlar ¢oziildiikten
sonra da terorist yontemler kullanmaya devam edebilir. Stratejik Model, teroriin
siyasi yararimi ortadan kaldirarak terdrle miicadele yontemlerini gelistirmeyi
saglayacak sekilde siyasetcilere fikir vermek iizere tasarlanmistir. Taviz vermemek,
yatistirma ve bastirma politikalart uygulamak ya da teror orgiitlerinin siddetten
yararlanmasin1 Onleyecek sekilde demokrasiyi gelistirmek, modele gore siyasi
karar wvericilerin kullanabilecegi bazi yontemlerdir (Abrahms, 2008:79-80).
Modelin diger bir ozelligi ise terorizm hesapli bir hareket tarzidir ve siyasi
hedeflere ulagmak i¢in izlenecek diger yontemlerle mukayese edildiginde etkililik
faktoriiniin  birincil 6ncelik aldigt bir yontem oldugunu benimsemesidir
(McCormick, 2003:482).

* ETA; ispanya’nin Bask bolgesinin bagimsizhgini amaglayan ayriliker terdr orgiitii. Agtlimi;
“Euskadi Ta Askatasuna-Bask Anavatani ve Ozgiirliik”
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Stratejik modelin diger bir belirlemesine gore ise terdrizmin bir yontem
olarak kullanilmasina karar vermek sonug¢larinin mantikli olarak degerlendirilmis
olmasina baglidir. Teror eylemi ile elde edilmesi beklenen ve makul beklentilerini
kargilayacak sonuglar bazi donemlerde sivillere zarar verilmesi ile de elde
edilebilir. Bu durum, ge¢mis uygulamalardaki zorlayici etkilerin sonuglart goz
oniinde bulundurularak degerlendirilir. Sonugcta ise silahli miicadelenin birakilmasi
dahil, bir dizi siyasi etkinin ortaya ¢ikabilecegi durumlarla da karsilasilabilecegini
ve ortaya cikarilacak ¢ok uygun siyasi ¢oziimlerin bu nevi bir eylem sonrasinda
tamamen ortadan da kalkabilecegini degerlendirmek de miimkiindiir (Crenshaw,
1998:16). Bu modele gore terdriin hangi amaglara hizmet edecek sekilde bir
yontem olarak belirlendigini ve benimsendigini alt basliklara da bo6lmek
miimkiindiir.

Daha oOnce de ifade edildigi gibi terér ve terérizm evrensel olarak
insanlarda olumsuz, asagilayici, korkutucu yani kotii ve sevilmeyen bir duygu
yaratir, yani kotli insanlarin yaptig1 bir seydir aslinda. Ancak son zamanlarda farkl
sekillerde kullanilmak suretiyle tasidigi esas anlam carpitilmaktadir. Mali veya
ekonomik konularda, hatta giinliilk yasamdaki asir1, istenmeyen, rahatsiz edici ve
Oniine gecilmesi icin mutlaka tedbir alinmasi gereken her konuda terdr nitelemesi
yapildigin1  gérmekteyiz. Teroristlerin  kendisi de bu isimle anilmaktan,
cagrilmaktan hoslanmazlar. “Kurban ne zaman adalet istese, terOrist olarak
tanmimlanir” (Berner; 2007:149) s6zii de El Kaide teror 6rgiitiiniin bu yonde yaptig
bir agiklamadir. Terorist olmak i¢in hakli nedenleri oldugunu savunan, kendilerine
terér uygulayanlar1 suglayan ve asil terdrist onlardir diyen, hatta kasitli olarak
terorist damgasi1 vuruluyor diyerek kendisini savunan terdr Orgiitlerinin
bulundugunu disiiniirsek, “stratejik model” in genel hatlaniyla ifade ettigi
terdrizmin stratejisinin degisken ve muglak oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz.

Tanimlar iizerinde tartismak yerine, terorizm teriminin énemli karakteristik
Ozelliklerini belirlemenin daha akademik bir ¢aligsma olacag: goriigiinii benimseyen
“What Terorists Want”- “Terdristler Ne Ister” isimli terdrist tehdidi anlamak
temelinde yazdig kitap ile bilinen Louise Richardson’a gore terérizmi tanimlayan
yedi ¢ok oOnemli Ozellik sunlardir: Birincisi, terdrist hareket siyasi olarak
diistintilmiis, siyasetten esin kaynagini almustir. Aksi bir eylem basit olarak sadece
suctur. Bir eylem eger siyasi bir temele dayanan anlam tasiyorsa teroér eylemidir.
Ikincisi, bir eylemde siddet veya siddet tehdidi yoksa terdrist bir eylem degildir.
Yani “siber-terrizm” ile tanimlanan eylemlerde eylemcinin bu hareketini teror
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smiflandirmasina sokmak, onlara simif atlatmak, degerlerini ve yaptiklart isin
Onemini abartmak yaninda kavram kargasasi yaratmaya da sebep olacaktir.
Ucgiinciisii, terdrist eylemdeki siddet unsuru bir mesaj iletir. Diismani siddet
kullanarak yenmeyi ya da tek basina siddet uygulamayr amag¢ edinmez.
Dordiinciisii, eyleme hedef olan figiiriin sembolik bir 6zelligi vardir. Unutmamak
lazim ki terdrizm zayifin silahidir. ABD’nin askeri ve ekonomik giicliniin simgesi
olarak goriilen Ikiz Kuleler bu nedenle hedef almmustir (Rubin ve Rubin,
2002:261). Fiziksel olarak yaratilacak etkiden daha fazla, psikolojik olarak eylemin
yaratacagi etki onemlidir. Besincisi, bu konu aslinda tartigmalidir. Terdrizm,
devletlerin degil devlet-alt1 gruplarin eylemi veya hareketidir. Birgok iilkenin
gecmiste ve halen terdr orgiitlerinin hamiligini ve hatta sponsorlugunu yaptigini,
yasanan savaslarda kitle imha silahlar1 dahil masun sivillerin 6liimiine yol agan
yontemler kullanmis olmalarina ragmen devletlerin bu eylemlerini terér olarak
adlandirmak yerine savasa sugu olarak nitelendirmek terérizm tanimini daraltmak
adina daha dogru bir hareket tarzidir. Terorizm iizerine terdristlerin sdyledikleri de
aslinda baska bakis agilarinin dikkate alinmasina yardimci olacaktir. Ornegin,
Usame Bin Laden, iyi ve kotii olmak tlizere iki gesit terorizm vardir diyor ve
ekliyor: “Ovgiiye deger olanlar ve kinanmasi gerekenler”. Sugsuz giinahsiz
insanlar1 terdrize etmek adil degildir, buna kars1 ¢ikilabilir. Ancak halkin giivenligi
ve selameti icin gerekli oldugunda hirsizi, soyguncuyu, vurguncuyu, sugluyu ve
zalimi terorize etmek uygundur. Bizim uyguladigimiz terér, 6vgiiye layik olandir,
zira bizim karsimizdakiler zalimler, tiranlar ve Allah diigsmanlaridir”(Richardson,
2006:24). Diger birgok bilinen goériis ise eylemin ter6ér eylemi olarak kabul
edilmemesi i¢in, demokratik bir iilkede ve muhalefetin baris¢1 yapidaki biitiin
faaliyetlerine izin verilmis olmasi gerekir. Bu goriise gore IRA", Kuzey irlanda’da
¢Op kutusuna bomba yerlestirdiginde demokratik ¢dziim i¢in bir segenek mevcut
oldugundan bu eylem terdrist bir hareket ve IRA da terorist bir hareket oluyorken,
ANC’, Giiney Afrika’da aym seyi yaptiginda siyasi bir muhalefete iilkede izin
verilmedigi igin terdrist bir eylem olmuyordu. Aymi sekilde ETA da turistleri
o6ldiiren bombalama eylemini devlet bagkan1 General Franko nun diktatorliik rejimi
zamaninda yaptiginda bu eylem terdrist bir hareket olmazken, Ispanya’da

“ IRA; Irlanda’nin Ingiltere’den bagimsizligini hedefleyen ayrilik¢1 terdr Srgiitii. Agilimu; “Ireland
Republican Army-irlanda Cumhuriyet Ordusu”.

* ANC; Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde siyahlarin haklar1 i¢in miicadele eden &rgiit. Agtlim;
“African National Congress-Afrika Ulusal Kongresi”
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demokratik hiikiimet zamaninda yaptiginda terdr eylemi olarak kabul ediliyordu.
Bu goriis oldukga tartigmali ve iddialidir (Richardson, 2006:25). Altinci
karakteristik 6zellik, terorizmin kurbanlart ile teroristlerin ulasmaya g¢aligtiklar
hedef kitle ayn1 degildir. Bir terér eyleminin kurbanlar rastgele secilebilecegi gibi,
bir gruba mensup olanlar da hedef alinabilir. Onemli olan, etkilenmesi istenen
hedef kitlenin uygulanan siddetten yeterli derecede etkilenmesini saglamaktir.
Yedinci karakteristik 06zellik; yine Louise Richardson’a gore, terdr eylemini
Ozellikle bir gerilla savagindan ayiran en bariz niteliktir. Buna gore terdr
eylemlerinin bariz bir 6zelligi de silahsiz sivillere veya kendilerine bir tehdit teskil
etmeyen giivenlik gli¢lerine yonelik olmasidir. Terdristler i¢in onlarla miicadele
eden giivenlik gii¢lerine finansman saglayan, bir vergi miikellefi dahi olsa mutlaka
cezalandirilmalidir. Uluslararas1 teror orgiitleri ve lider kadrolarinin bu dzelligi
belirtecek yonde yapmis olduklar1 agiklamalar bulunmaktadir. (ABC News)

Bugiin asagidaki tablonun bir siire¢ icerisinde degisen kosullar ve orgiitsel
tercihlerde uluslararas1 konjonktiiriin gerektirdigi yeni paradigmalar nedeniyle
farklilastigini gorebiliriz. Tabloda gosterilen birinci grup terdr orgiitleri, toplumsal
destegi ¢ok fazla Onemsemeksizin toplumun bir siire¢ igerisinde siyasi yapisini
degistirmek amaciyla terdr eylemlerini gerceklestirirler.

GECICi: DONUSUMLU
TOPLUMDAN  DEV-SOL iITALYAN KIZIL TUGAYLAR
GRAPO
UZAK IRA
ESIEIPI;IEK EL-KAIDE
17 KASIM @ DAES
YENI PKK
ETA DAES
TOPLUMA HAMAS
YAKIN AYDINLIK YOL
YPG/PYD

Tablo-2: Terdr Orgiitlerinin Siiflandirilmasi (Richardson,2006:30)

Bagimsiz ve ayrilik¢i terdr yanlisi orgiitlerin bu siniflandirmadaki yerleri,
donemsel olarak farklilagabilir. PKK terdr orgiitii, kurulus yillarinda bagimsiz bir
Kiirt devletinin kurulmasi i¢in baslattig1 eylemlerinde halk destegini tam olarak
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arkasina alamadig i¢in 1999 — 2000 yillarindan itibaren gegirdigi inis siirecini,
2010 yilindan itibaren bolgedeki teskilatlanmasim sistematik olarak kadronun
etkisi ve giiciinii dag kadrosuyla destekleyen stratejiye degistirmek suretiyle devlet
giicleri kontrolii saglayana kadar lehine c¢evirmeyi basarmistir. Bu eylemler
“Serhildan” adi1 ile baslayip, siyasi konjonktiiriin izin verdigi Olgiide siyasi
yapilanmalarin1 tamamlayarak Ozyonetim ilani ettikleri kurtarilmis mesk(n
mahallerdeki silahli direnis hareketlerine kadar siirdiiriilmiistiir. Devletin
egemenliginin acik olarak ihlal edildigi bu yeni siireg, terdr orgiitiiniin toplumsal
destegi tekrar kaybetmesine giden siireci de hizlandirmugtir.

Ikinci grup terdr orgiitleri, bu orgiitler halkin destegini almak ve onlarla
siyasi doniisiimii saglamak konusunda zayif bir pratik sergilerler. Bu orgiitlerin
klasik giivenlik Onlemleri ile yenilgiye ugratilmast ve ortadan kolaylikla
kaldirilmas1 miimkiindiir. Onlar i¢in yonetim Orgiitiin savasi ile devrilecek ve halk
devrim ya da kazamlan silahli miicadele sonrasi ideolojik olarak
bilinglendirilecektir. Kambogya’da Kizil Kmerlerin, Pol Pot rejimi déneminde,
yani sadece 3 yil 8 ay icinde, Kambogyali ve yabanci hi¢ gerekce gosterilmeksizin
iskence yaparak 2,5 milyondan fazla insami katletmesi, iilkenin bircok yerine
désenen mayinlar sonucunda birgok insanin Sliimiine ya da sakat kalmasina sebep
olunmasi ve biitin bunlarin Kambogya’da ve Kambogyalilarin hafizalarinda
kapitalizme dair hicbir sey kalmamasi ic¢in yapilmasinin nedeni de bu
bilinglendirme asamasi1 olarak kabul edilebilir. Halk devrimi ile iktidara gelen
rejim, kapitalizme dair biitiin kalintilarin yok edilmesi sayesinde ¢ift¢ilerin
giiclenecegine ve Kambogya'nin zenginlesecegine inaniyordu. Kuzey irlanda’da
ise, IRA’nin eski izole yapilanmasi ve DAES’in kendi ideolojilerini benimseyen ve
orijinal olarak ortaya c¢ikisini saglayan gerekcelerin yasandigi bolgeleri bu kapsam
disinda degerlendirmek gerekir.

Ucgiincii grup terdr orgiitleri; bu gruptakiler, temsil ettiklerini iddia ettikleri
halk/toplum kesimi/alt grup ile ¢ok yakin iligki halinde olan, hatta bu kitle ile
baglar1 olan terdr oOrgiitleridir. Halk kitlesi orgiitsel anlamda hedeflenenlere
ulagilmasin1  desteklemeseler bile, terér Orgiitiinin istek ve beklentilerini
paylagmaktadir. Terorist grup, boyle bir toplumsal yapr igerisinde kendisine yasam
alam bulabilir ve hatta geligebilir. Burada s6z konusu olan halk bizzat terér
eylemleri igerisinde yer almamasina, acik¢a desteklememesine ragmen, terdristleri
teslim etmez, pasif destek gostererek onlar1 iglerinde saklar. Ugiincii bolge
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kapsamindaki terér orgiitleri, kolaylikla bir ayaklanmaya veya uygun kosullar
saglandiginda siyasi bir harekete doniiserek potansiyel halk destegini alabilir.

Dordiincii bolgedeki; yani halkla yakin temas hatta baglar1 olan ve devleri
tamamen donistirerek mevcut bitliin @ kurumlart  yeni bastan  kendi
ideolojisi/hedefleri dogrultusunda kurmayi amac¢ edinen terdr oOrgiitlerine Srnek
olarak, genel uygulama alanindaki iggal ettigi bolgelerin etnik ve mezhep yapisini
disiindigiimiize DAES’i 6rnek olarak verebiliriz.

Bu incelemeler bize terérizmin temel olarak iki temel konsept {izerinden
gelisgme gosterdigini ve terdr eylemlerinin de bu gelismeye paralel olarak
uygulamaya konuldugunu gostermektedir. Bu konseptler:

a. Iktidar1 ele gecirmeye yonelik biitiinsel bir plan olusturan stratejik
terdrizm konseptleri,

b. Kaos yaratma stratejisi ile kaos ortaminda iktidarin yasa uygulama
ve diizeni dayatma konusundaki yetersizligini gdstermeyi amaclayan stratejik
terorizm konseptleri (Merari, 2016:46).

Terdristler eger terérizmi miicadele ettikleri devleti yipratmaya yonelik
uzun soluklu bir catigsma stratejisi olarak goriiyorlarsa, burada iki temel amaglari
oldugunu kabul edebiliriz. Bunlardan birincisi, bir baska stratejinin tamamlayicist
olarak terdrizmin etkilerinden yararlanmak ya da bu ¢atisma stratejisini hedeflerine
varmak, zafere ulagsmak icin yeterli bir ara¢ olarak benimsemek. Her iki durumda
da yukarida zikredilen stratejik terorizm konseptleri arasinda amaglanan zafere
giden yolu tercih edecek olan farkli terdr gruplari, kendi aralarinda gatigma
yasayacaklardir. Halk ayaklanmasin1 ya da devrimi sehirlerden ya da kirsaldan
baslatacak stratejilerin basar1 sansi, igerisinde bulunan toplumsal yapimin terdr
eylemlerine bakisi ve etkilenme derecesi ile ¢ok yakindan ilgilidir. DAES’in hilafet
devleti iddiasini terérizm ile destekleyen ve bdylece yarattigi baski ve olusturdugu
etkiden gilic alan stratejisini bu siniflandirma igerisinde ayr1 bir yere koymak
gerekecektir. S6z konusu olan ayrilikg1 bir terdr hareketi degil, farkli tilkeler
icerisinde ayni devlete bagli pargalar olusturmak iizere kurgulanmig bir stratejinin
terdrizmi ara¢ olarak kullanmasidir. DAES ter6r oOrgiitiiniin bir {ilke ile sinirh
olmayan yapisi, gerileme ve yenilgi yasadigi bolgeleri terk ederek diger yasam
alanlarina akmay1 saglayacak esnekliktedir. Suriye ve Irak topraklarinda bir baski
ile kargilagmasi1 durumunda insan ve lojistik iislerini hizla kaydirabilecegi iilkeleri
onceden yumusatan stratejisi de terér merkezli ve terdrizmin etkilerinden
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yararlanarak yeni diizeni kaos yaratma stratejisi iizerine insa etmeyi
amaglamaktadir. Bu planin uygulanmasi siireci terérizme yeni bir boyut getirmistir.

Uluslararasi Teror Onlenebilir mi?

“Askeri gii¢ tek basina kullanilarak terériin yenilmesi zordur.” seklindeki
yaygin iddianin karsisinda, bunun zor olmakla birlikte imkénsiz olmadigina
inananlarin da bulundugu bir gercektir. Yogun siddet kullanarak kitleleri sindiren,
taraftarlarin1 cesaretlendiren, terdrist devsirmek igin psikolojik etki yontemi ile
umulanin tersine, 6zellikle genglerin 6liime meydan okumayi tercih edip, daragaci
tehdidine giiliip gecen tavirlarim1 cezbeden terdristlere, giic gosterisinde istiinliik
saglamak, toplumun uzun yillar terdrle i¢ ice yasadifi durumlarda giivenlik
giiclerinin halk tarafindan tercih edilmesini saglayan bir faktor olabilmektedir. Bu
toplumsal degerler, gelenekler ve yapinin farkli oldugu orneklerde degismekle
birlikte, Afganistan ve DAES deneyimleri, Avrupali NATO iiyeleri ile Atlantik
Otesinin terorle miicadele yontemlerindeki temel farki da ortaya koymaktadir.
Farkli kiltir ve degerleri olan Avrupali NATO f{iyelerinin hedefledigi gibi
oncelikle teroriin nedenlerini ortadan kaldirmakla, diger iiyelerin 6nce teréristleri
yok etmek seklinde ifade bulan terérizm ile miicadelede farkli bakis agilari, sonug
olarak miicadelenin basarisint etkileyen tutarsiz uygulamalar1 da beraberinde
getirmektedir. PKK terdr orgiitiiniin, hedef belirledigi bolgedeki sosyal yapinin bir
Ozelligi olarak goriilen yerlesik c¢atisma ve siddetin toplumsal iliskilerdeki
gelenekselligini kullanmasi, bu kapsamda dikkate deger bir &rnektir. Ozellikle
feodal yapinin hakim oldugu iilkelerin kirsal alaninda, merkezi otoritenin kontrol
ve diizeninden uzaklastikca terdristlerin baskisini bir otorite kabul eden toplumun,
yardim ve yataklik olarak adlandirilabilecek olgiide terdristlere destek olmaktan
cok giice boyun egdiklerini sdylemek miimkiindiir. Boyle durumlarda hiikiimetler
derhal bir gili¢ gosterisi yaparak teror hareketine bir karsilik vermeleri yoniinden
inanilmaz boyutta bir kamuoyu baskis1 ile kars1 karsiya kalirlar. Oysa boyle bir
zamanda verilecek karsiligin uzun soluklu bir bagar1 vadetmedigi goriilebilir, kald1
ki terérizmle miicadele yontemi bu kadar basit degildir. Terdr tehdidinin bertaraf
edilebilmesi i¢in alinan dersler de degerlendirip neler yapilabilecegi maddeler ve
kurallar halinde siralanabilir. (Richardson, 2006:245)
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Oncelikle savunabileceginiz ve basarabileceginiz bir hedefiniz olmaldir.
Eger hedefiniz terérizmi yenmek veya yok etmek ise ve terdrii bir kotiiliik olarak
disiiniiyorsaniz bunun yok etmeniz ve boyle bir hedefe ulasmaniz miimkiin
degildir. Zira katiiliigii yenmek degil kotiilerin kotiiliik yapmasini engellemek daha
dogru bir hareket tarzi olacaktir. Hedef, spesifik bir terér eyleminin saniklarini ele
gecirip cezalandirmak olarak belirlendiginde ise bunu gergeklestirmek icin cok
farkli bir strateji ve politika izlemek gerekecektir (Richardson, 2006:247). Etkili bir
terorle miicadele stratejisini formiile etmekte karsilagilan 6nemli bir zorluk da
demokrasilerde goriilen biirokrasi farkliliklar1 arasindaki koordinasyon eksikligidir.
Gerek sahada gerekse istihbarat toplamada devletin terdrle miicadele eden birimleri
arasinda, belirlenmis ortak hedef dogrultusunda koordinasyon saglanmasi da
kolaylasacaktir.

Ikincisi, devletlerin kendi prensiplerine uygun yasamalaridir. Terdrizme
karsi hassas durumdaki demokratik iilkeler, terorle karsilastiklarinda eger
ozgiirliikleri kisitlayan uygulamalara bagvururlarsa, yani prensiplerinden fedakarlik
yaparlarsa bu, teroristlerin istedigini yapmalari demektir. Terdriin yogunlastigi
bolgelerde olaganiistii hal ilan etmeyi, hatta sikiyonetim uygulamalar1 baglatmayz,
yapilabilecek en biiyiik hata olarak kabul eden Benjamin Franklin’in bu konudaki
bakis acis1 ¢ok bilinen ve dikkate alinan bir degerlendirmedir. “Eger kim 6nemli
Ozgiirliik degerlerinden gecici giivenlik saglamak igin vazgecerse ne 6zglrliigli ne
de giivenligi hak eder” (https://www.npr.org/2015/03/02/390245038/ben-franklins-
famous-liberty-safety-quote-lost-its-context-in-21st-century). PKK teror orgiitii ile
miicadelenin ilk yillarinda uygulanan olaganiistii hal ve sikiyonetim tedbirlerinin
aslinda bir fayda saglamadig1 sonraki yillarda anlasilarak vazgegilmistir. Genel ve
yaygin olarak ozgiirliiklerin bir anlamda askiya alinmasi demek olan bu tedbirler
yerine, halkin can ve mal giivenligini korumaya yonelik dar kapsamli ve kisa siireli
tedbirler alinmasi tercih edilmeye baglanmistir. Yine 6zgiirliik gibi insan haklarinin
bir anlamda goz ardi edildigi yasal uygulamalarda, terdr orgiitlerinin 6zellikle
eleman temininde istismar konusu yapilabilecegi ihlallerden kaginmak Onem
kazanmaktadir.

Ucgiinciisii, diisman1 iyi tammmaktir ve bu kapsamda etkili bir istihbaratin
yerini tutacak basgka higbir sey yoktur. Muharebede diismani tanimak, diigmanin
imkan kabiliyetlerini degerlendirmek ve olasiliklara uygun kendi hareket
tarzlarimizi tiretmek, askerlikte kurmay caligmasinin esasini olusturur. Terorle
miicadelede de teroristlerin faaliyet alanlar, irtibat yontemleri, kurulus ve planlama
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yontemleri ve ikmal/lojistik kaynaklarini bilmek ¢ok biiyiik oranda miicadelede bir
adim 6nde olmay1 saglayacaktir. Bu kapsamda teroristlerin ne istedigini bilmek ne
icin savastigini kavramak da oOnemlidir. Boylece muhtemel hedeflerinin ne
olabilecegi konusunda bir 6ngorii edinmek korunma ve esirgeme igin Onemli
oldugu kadar, teror mantiginin ¢oziilmesi ile teroristlere ulagsmak da miimkiin
olacaktir. Bircok terdr gurubuna istihbarat oOrgiitlerinin sizmast miimkiin
olmamaktadir, bu nedenle Orgiitiin icerisinden istihbarat temininin zor oldugu
durumlarda, diismani tanimak i¢in haber alma stratejisi gelistirmek ancak yakin,
hatta temasta kalmakla miimkiin olabilmektedir. Bu temas fiziki olabilecegi gibi,
orgiitle dogrudan temasi oldugu bilinen ancak eylemlere katilmayan agik/kapali
destek vermeyen, aile bagi ya da baski sonucu oOrgiitle irtibat halinde olanlar
araciligl ile saglanabilecektir. Bu onlemlere ilave olarak, diigmani teshis, tespit ve
onlemeye yonelik teknolojik gelismeler giivenlik giiclerine terdrle miicadelede cok
onemli mesafeler alinmasini saglayan imkanlar da sunmaktadir.

Dérdiinciisii, terdristleri, 6zellikle de ayrilikgr teror Orgiitii mensuplarini,
temsil ettiklerini iddia ettikleri toplumdan ayirmak. Bu ayirma, Mao’nun ifade
ettigi balig1 sudan ayirmak disinda, yani fiziksel olarak teroristleri yasam/eylem
alan1 olarak kullandiklart bolgede halktan soyutlamak disinda, iddia ettikleri,
savunduklari, fikir ve haklar adma giristikleri miicadeleyi bosa ¢ikaracak sosyal,
psikolojik ve en 6nemlisi ekonomik tedbirleri hizlandirmak olarak diisiiniilmelidir.
Boylece yalnizlasan ve sonugta marjinallesen terdr orgiitlerini sinirh bir bolgede
once etkisiz, sonra da tamamen hareketsiz hale getirmek miimkiin olacaktir.
Genglige yonelik programlar ve projeler bu baglamda ¢ok dnemlidir.

Besincisi, terdrle miicadeleye baskalarim da dahil etmektir. Ozellikle
uluslararasi terorle miicadelenin her devletin igerisinde bulunmasini gerektiren,
uzun soluklu ve ulusal ¢ikarlarin 6tesinde ortak paydalart bulunmalidir. ABD’nin
Suriye’de uyguladigi, terdrii bagka bir teror orgiitii ile etkisiz hale getirme stratejisi
son derece tehlikeli ve sonuglar1 agisindan da El-Kaide orneginde oldugu gibi
ABD’nin bagim1 agritacak bir yontemdir. Sovyet yayillmaciligini yesil kusak
stratejisi ile simirlamaya yonelik proje, ABD’ye yonelik 11 Eyliil teror saldirilarina
kadar giden bir geri doniis siirecine neden olmustur. Ikiz Kulelere yonelik teror
eyleminin ardindan NATO’nun ABD’ye verdigi terére karsi kiiresel savas
destegine ragmen miicadelenin tek hedefli olarak El-Kaide baglantili orgiitlere
yonelik olmasi, miicadelenin kiiresel olmaktan uzaklagsmasini da beraberinde
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getirmisti. GWAT’in" kapsamini genisleterek gergekten biitiin diinyada terdrle
eszamanli ve esgiidiimlii bir savasa girisilmesi, terérizmin geldigi boyut acisindan
gereklidir.

Sabirlt olmak ve miicadeleyi hep aymi bakis agisindan siirdiirmek altinci
kuraldir. PKK terdr orgiitii gibi baz1 terdrist yapilar varliklarini nesiller boyunca
devam ettirebiliyorken, bazilarinin ise 6mrii birka¢ y1l olabilmektedir. Hatta sahip
olduklart taban ve Orgiitsel ag sayesinde terdor eylemlerine son verdigini
aciklamasima ragmen bazi oOrgiitler bir siire sonra teror faaliyetlerine kaldiklari
yerden devam edebilmektedir. Ortadan kaldirildigi diisiiniilen bir teroér orgiitiiniin
baska bir isimle ve baska bir iilkede tekrar eylemlerine baglamasi ise uluslararasi
terorizmin ¢ok sik bagvurdugu bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DAES’in
Irak ve Suriye’de kaybettigi alanlar1 ve etkinligini, 2017 yilindan itibaren Orta
Afrika, Orta Asya ve Giiney Dogu Asya lilkelerine tagidigini gérmek miimkiindiir.
Farkli iilke ve alanlarda miinferit eylemler yaparak terorle miicadelenin dikkatini
ve yogunlugunu dagitmak veya iizerlerindeki baskinin azalmasina cabalamak,
teroristlerin planl olarak uygulayabilecekleri yontemlerdir.

Gelecekte Karsilasiilmas1 Muhtemel Durumlar

Oncelikle buraya kadar incelememizde terdr ve terdrizmin farkl kavramlar
oldugunu, terdr kavraminin, ¢ok genel bir yaklagimla uzun siireli korku ve dehset
durumunu ifade etmek i¢in kullanildigini, terérizm kavraminin ise, bu durumun
ortaya ¢ikmasini amaclayan stratejiyi ifade ettigini gordiik (Tilisbik ve Akbal,
2006:75). Gergeklestirdikleri eylemlere kamusal dikkatin ve ilginin g¢ekilmesi,
uyanik tutulmasi ve bdylece sistem ve toplum tarafindan taninmalari, varliklarinin
kabul edilmesinin saglanmasi olan terdristlerin hedef ve stratejilerini, eylem
hedeflerini, zamanlarini, medyanin hem mekan hem de goriintii agisindan
ulasabildigini dikkate alarak planlamakta ve sahneye koymakta olduklarini gegmis
deneyimlerimizden de biliyoruz. Bu baglamda, teréristler, eylemlerini bilingli bir
sekilde medyanin kural, Ol¢lit ve yontemlerinden faydalanarak planlamakta ve
medyanin igleyis mantigina uygun bir bigimde diizenlemektedir diyebiliriz (Gokge
ve Demiray, 2004:3). O halde, gelecekte ter6riin yeni ve belki de hi¢ umulmayan

“ GWAT; 11 Eyliil terdrist saldirilarindan sonra ABD’nin terdrle bityiik gapli ve kiiresel kapsamda
baglattig1 miicadele konsepti. A¢ilimi; “Global War Against Terror -Terére Karst Kiiresel Savas”
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bir sekli ile karsilasilmast kuvvetle muhtemeldir. Teror orgiitleri, oncelikle
kendilerini ve eylemlerini mesrulastirmanin yolunun, eylem ve hedeflerini
ter6rizmden farklilastirmak, uluslararasilastirmak, bir devletle birlikte hareket
etmek ancak o devletin ¢ikarlarin1 6n planda tutarak yiiriitiilen hibrid savasin bir
parcas1 ya da vekalet savaginin vekili olmak, bunlar1 yaparken de gerekirse kurulug
degerlerini, ideolojilerini hatta hedeflerini geri plana ¢ekmek oldugunu anlamis ve
uygulamaya da baglamis durumdalar. Terér ve terérizmle kendi anavataninda
karsilastiktan sonra, kiiresel terdrle miicadele adi altinda bir girisim baslatan, ancak
kendi ulusal ¢ikarlari nedeniyle, teror orgiitleri ile is birligini agik olarak siirdiiren
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bugiin karsilagilan terér hareketlerinin
kaynagini, 2006 yil1 Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesinde soyle acikliyordu (ABD
Ulusal Giivenlik Strj., 2006:10)

a. Siyasi yabancilasma, Uluslararasi teror orgiitleri, kendi tilkelerinde
yasal mesru yollardan yonetimin degigmesini saglayamayan ya da hiikiimetlerine
seslerini duyuracak sekilde siyaseten temsil edilmeyen halk kitlelerinden eleman
temin etmeyi tercih ederler. Zira mevcut diizende bu gibi kisiler bir destekleri
olmadikca sapik ideoloji sahibi siddet ve tahribat yanlisi terér Orgiitlerinin
manipiilasyonuna acik ve savunmasiz durumdadir.

b. Her zaman bagkalarin1 suclayarak sikdyet etmek, bazen yakin
bazen de uzak geg¢miste yasanan biitiin yanlisliklar ve adaletsizlikler nedeniyle
digerlerini suclamak, bdylece intikam ve terdér eylemleri icin gerekli olan
motivasyonu her zaman canli ve taze tutmak.

C. Komplo ve yanlig bilgilendirme yapmak. Bu yontemi kullanan
teror oOrgiitleri yanlhis bilgilendirme ile kirletilmis ya da komplo teorileri ile
carpitilmis, ayartilmig ve algi yonlendirmesi ile kandirilmis toplumlardan etkili bir
katilim saglayabilmektedir.

c. Ugruna insan 6ldiirmeyi, bir anlamda cinayet islemeyi mesru kabul
eden bir ideolojinin olmasi. Terdrizm, insanlarin dini inanglarin1 da ¢arpitmak
suretiyle, masum insanlarin oldiiriilmesine mazeret hatta onurlandirma saglayan
ideolojilere dayanabilmektedir.

Bugiin gelinen noktada, ABD’nin 2017 yili sonunda yayinlanan Ulusal
Givenlik Strateji belgesinden (ABD Ulusal Giivenlik strj, 2017) terdr ve terdrizm
ile ilgili olarak goriilen ise terdr tehdidi olarak sadece cihatc1 terdristlerin
vurgulanmasi ve metnin bagka higbir yerinde kiiresel terdr tehdidinden babhisle,
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ayrilik¢1 ya da marjinal ideolojik kdkenli teror orgiitlerinden Amerikan halk: i¢in
bir tehlike olusturabileceginden s6z edilmemesidir. Ornegin, 2006 y1l1 Bush imzali
ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde, Terdrle Savas’in bir dinle savas
olmadigi, terdristlerin biitlin dinleri hedef aldigi, etnik ve din kokenli teror
orgiitlerinin de en c¢ok kendi toplumlarina zarar verdigi degerlendirilmekteydi
(ABD Ulusal Giivenlik strj., 2006:6). Yine Obama déneminin 2015 yili Ulusal
Guvenlik Stratejisi belgesinde, teror bir biitiin olarak ve tehdit kabul edilerek,
miittefikler ve sorumluluk duyan ortaklarla birlikte, terériin radikalliginden ve
siddetinden korunmak amaciyla terdre karsi siirekli miicadelenin esas alinacagina
isaret ediliyordu (ABD Ulusal Giivenlik strj., 2015:10). ABD baskani1 D. Trump’un
stratejisinin ise, arttk Amerikalilara zarar verme olasili§i olan terdriin sadece
cihat¢1 terdr olduguna ve daha da 6nemlisi, ABD nin terér orgiitleri listesinde yer
alan altmigbir teror orgiitiinden cihat¢1 olmayanlar her ne kadar terdr orgiitii olarak
kabul edilse de ABD yasalarindaki teror orgiitlerine uygulanacak yaptirimlardan
etkilenmeyeceklerine bir emare kabul edilebilir. ABD Savunma Bakanligi web
sayfasindaki yabanci terdr orgilitleri listesinin hemen alt kisminda Go¢gmenlik ve
Uyruk Kanunu’nun (INA) madde 219’da yapilan diizeltmeye istinaden; “terdr
orgiitlerinin faaliyetleri ABD vatandaslarin1 ya da ABD ulusal giivenligini tehdit
etmelidir” denilmektedir. Bu durumda, bir yabanci terér orgiitii eger ABD
¢ikarlarina hizmet ediyorsa, listede yazili ismini degistirdigi ya da listede adi
olmayan baska bir orgiitle birlikte hareket ettigi anda, ABD i¢in strateji belgesinde
tanimu yapilan; “Diiriistliik, karsiliklilik ve sadakatle baglilik temelinde, ABD ile
ayn1 fikir ve diisiincede olan, ABD prensiplerini gegerli, kurallarint zorunlu kabul
eden ortaklar” arasinda yerini alacaktir. Yani, ABD’nin ¢ok ters ve anlasilmaz
olarak kabul edilen, terdr listesinde yer alan PKK ile birlikteligi artik kesinlesmis
durumdaki YPG/PYD teror Orgiitiine silah, arag, gere¢ ve egitim destegi vermesi,
ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’nin geregidir. Bu uygulama ise, terdrizmin yeni
boyutunda nelerle karsilagilabileceginin bir 6rnegi olarak kaydedilmistir (Acun ve
Keskin, 2017:56).

Sonu¢
Uluslararasi teror gesitli form ve boyutlarda karsilasilacak bir tehdit olma

ozelligini diin oldugu gibi yarm da tasiyacaktir. Ozellikle DAES terdr orgiitii,
teroriin devlet formu iddias1 ve din kisvesi altinda gelebilecegi noktay1; YPG/PYD



Uluslararasi Catismalarin Degisen Yapisinda Teroriin Yeri
ve Onemi Uzerine Bir Inceleme | 129

ya da SDF " ise isim degisikligi ile terdristlerin terdristlerle giristigi miicadeleyi ve
bu miicadele sonunda belki de bir veya birden fazla devletle giristikleri miicadelede
basaramayacaklar1 hedeflerine ulagma sansini yakalamalarini gdsteren Onemli
orneklerdir. Hibrid ya da vekalet savasi adlar1 altinda, gerektiginde ter6r orgiitlerini
de kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢cin kullanmakta tereddiit gdstermeyen devletlerin var
oldugu bir uluslararas1 bir sistemde gili¢ ve baris veya realist-idealist fikirler, bir
tercih yumagi seklinde giivenlik sorunu oOtesinde, ayakta kalmaya c¢alisan
devletlerin karsisina ¢ikmaya devam edecektir.

Teror ve terorizmin kiiresel bir algilama ile tehdit kabul edilmesi yakin bir
gelecekte de miimkiin goriilmemektedir. ABD gibi teroérizmi sadece kendi gikarlari
ile sekillendiren emperyalist iilkelerin veya toprak kazanimini degisik boyut ve
sekillerde gelistirdikleri ¢atisma ortami ile saglamaya c¢alisan, hatta bagka iilke
topraklart iizerinde ortak payda ile vekil tayin edip onu savastiran devletlerin terdr
ve terdrist tanimini ayni zemine oturtmalarini beklemek terdrle miicadelede zaman
ve mevzi kaybina neden olacaktir. Bu kaotik ortamda her iilkenin kendi teroristi ile
ve kendi yontemleriyle milli ¢ikarlar1 dogrultusunda karma savas yoOntemlerini
daha da gelistirerek miicadele etmeye devam etmesi, sartlar ve gelisen duruma gore
akiler bir siyaset izleyerek ittifak ve itilaflarim1 siirekli degerlendirmesi
karsilasilacak en  muhtemel  uluslararasi iligskiler — senaryosu  olarak
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda istihbarat paylagimmin G&tesinde, ortak
degerlerin en az oldugu sartlarda farkli hedeflere ulasmak icin bile olsa, yeni ve
etkili bir yapilanma igerisine girilmesinin, giiniimiiziin terérle miicadele amaglari
arasinda en etkin ig birligini saglayabilecegi dikkate alinmalidir.

Extended Summary

Terrorism and terrorism studies have been carried out by academicians of
countries who have never felt terrorism in their daily lives as an area in which the
use of hard power based on military security within a security centered and realist
paradigm is advocated. Many experts who have actually taken part in the struggle
for terrorism have addressed the issue only in terms of practicality without ever

* SDF; ABD onderliginde Suriye’de DAIS ile miicadele amaciyla terdr orgiitleri YPG/PYD ve
PKK’nin liderliginde kurulan yeni orgiit. Agilimi; “SDF: Syrian Democratic Forces-Suriye
Demokratik Gligleri”
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considering the theoretical direction, so the field experience and theoretical basis
are rarely combined. Both perspectives, of course, are important and necessary in
the sense that terrorism continues to be an international threat, but there is a need
for more than that to combat terrorism globally and holistically. When defining
terror and terrorism, "international terrorism™ must be considered beyond the
interests of states, which now transcend state borders and begin to produce
international consequences.

It will not be the right method to limit the international terror threat, which
is regarded as a common denominator in today's international order, through
confrontation by conflict, disintegration and reconciliation of the behavior forms of
actors who perceive security concerns and threats differently as a single terrorist
organization. In the sense that conflict and disintegration can lead to long-term
crisis with new security concerns and economic and political dimensions, the
pursuit of consensus that can be preferred first becomes important. This choice can
be passed on to the forefront of diplomacy, in the form of sharing intelligence by
actors who perceive the terrorist threat differently, as well as the possibility of new
cooperation opportunities. In such a compromising process, the stronger of the
actors who cannot perceive the threat of terrorism in the same way as others do will
absolutely strive to control the weak or less powerful actors in accordance with his
own national interests by directing perceptions. Nevertheless, even the preliminary
agreement to be made on a busy road map should be considered as an exit point
leading to positive steps. International terror organizations are working on short,
medium and long-term targets, taking into account the national interests of states,
and applying their plans by exploiting national sensitivities and acting flexibly
when necessary, even at the expense of most basic values. The Marxist-Leninist
terrorist organization PKK's partnership with the US in the civil war in Syria is the
clearest example of this practice.

The definition of international terrorism is no longer sufficient to enforce a
terrorist act involving more than one country. The actions of organizations
operating in the international arena, and organizations planning, executing or
attempting to act simultaneously or in more than one country at different times
should be considered within this scope. It may be possible that terrorist
organizations that target certain countries are supported secretly or openly in short
term by other countries. However, it should be kept in mind that countries
cooperating with terrorist organizations as a hybrid method of warfare or
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delegating a terrorist organization as a proxy will certainly be exposed to terrorism
themselves one day.
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