TURK TARIMINDA DESTEKLEME UYGULAMALARI
VE SONUCLARI

Zekai Ozdemir*

Tarmm sektorii, konumu geregi, tiim diinya iilkelerinde 6zel olarak
korunan ve desteklenen bir sektordiir, Tarim sektoriinde “koruma, himaye
ve tegvik”, genelde yiiksek fiyat ve destekleme alimlar: geklinde
gerceklegtirilmektedir. Agirhikl olarak bir tarim iilkesi olan, Tiirkiye’de de,
tarim seKtoriine yonelik yarim asirdan beri destekleme politikalar:
uygulanmaktadwr. Tarim sektorii, toplumun ihtiya¢ duydugu gida
maddelerinin yeterli ve diizenli olarak temin edilmesi gorevini {istlenmistir.
Tarim sektiriiniin bu vazgecilmez gorevi yaninda, ekonomiye, tretim,
piyasa ve iiretim faktirii katkisi saglamaktadwr, Bu ¢ahismada Tiirkiye’de
kalkinma plan ve programlarinda, genel sanayilegsme politikalarmin bir
alternatifi olarak degil, sanayilesmenin.vazgecilmez ve tamamlayict bir
unsuru olarak goriilen tarun sektériine yonelik uygulanan destekleme
politikalarimn sonuglarim degerlendirilmektedir.

GIRIS

Tanm sektorii, bir iilkenin ekonomisine; milli gelir olusumuna, istihdam
alanlarina, net diviz katkis1 ve beslenme giivenligi saglayarak direkt katkida
bulundugu gibi, tarim dig1 sektérlere kaynak transferi saglamas: ve mal ve hizmet
talebi yaratmasi ile de endirek katkilari olan bir sektérdiir. Tarum sektoriiniin gok
yonli olugu dolayisiyla veya gerek beslenme yoniinden tagidifi 6nem, gerekse
ekonomisinde ayncakh bir yeri oldugu tartiyma gotiirmez bir gergektir.
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Tarimsal gelirin olugumu, iiretici refahin yiikselmesi, tarimsal iiriin
deseninde, iiriin bazinda “arz-talep” dengesinin kurularak “iiretici-tiiketici”
menfaat dengesinin saflanmasi, tarimda makro ekonomik hedeflerdir. Bu
hedeflere ulagabilmek igin, ancak, ekonomi politikalarmmn igerisinde tarimsal
destekleme politikalanimnda agirlikli olarak dikkate alinmasi gerekir,
Destekleme politikalar1 salt tarimsal makro hedefler icin degil, aym zamanda,
“yilksek maliyetle” iiretim yapan ciftcinin iiretimini siirekli yapabilmesi igin,
koruyucu politikalarin uygulanmas: zorunludur. Nihayet, iilke kalkinmasi
bakimindan yeterli ve dengeli bilylimenin gerceklesmesi, “iiretici-sanayici-
pazarlamaci-tilketici” arasinda dengelerin korunabilmesi igin tarim sektériine
yonelik, “destekleme politikalarinin” uygulanmas: ve ihmal edilmemesi gerekir.
- Bir bagka anlatimla, tarimda “sermayenin” geri doniisii, ortalama yilda bir kere
olmasi dolayisiyla, tarimda iireticilerin gelirlerini istikrarli ve dengeli tutulmasi
icin tarim sektoriiniin yonlendirici ve tegvik edici miidahalelerin yapilmasi
gereklidir, Buradan hareketle tarimm ekonomi igindeki payinin da belirlenmesi,
uygulanan tarim politikalarina bagh oldugu gercegi yatmaktadn,

"TARIM SEKTORUNUN OZELLIKLERI

Tarimsal iiretim, tabiat sartlarina bagl olmasi iiretimde ve iiretici gelirlerinde
biiylik &lgiide belirsizlige yol agmaktadir, Bir bagka ifade ile, tarimin tabiat
sartalarina bagimlilifi, “risk ve belirsizlik” oranmni artrmaktadir.

Tarim sektoriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri, tarim igletmesi sahiplerinifl
gelirleri kargilagtirildiginda ortaya ¢ikmaktadir, Yani, tarimsal iireticilerin sanayi
sektorii iireticilerine gére daha diisiik olmasi tarim sektériiniin kendine has ayr
bir ozelligidir. Ayrica, tanmsal iiretimin siireci sanayi sektoriindeki iiretim
siirecine gire olduk¢a uzundur. Bu da iiretimin talebe gire ayarlanmasina imkan
vermemektedir.

. Tanm isletmeleri genellikle “kiiciik 6l¢eklidir.” Ayrica igletmelerin daginik
yapilaninin  bulunmasi verimlilik oranmn yiiksek olmasimi engel teskil
etmektedir.

Tarim {iriinlerinin “arz ve talep” elastikiyetleri diigiiktiir. Bu durumda, tarim
iirlinlerini fiyatlar1 ve iiretici gelirinde olusan dalgalanmalarina neden olmaktadir.

Tarim iiriinleri, “saklanmasi ve tasinma” zorlugundan dolay: kolayca
bozulmakta ve dolayisiyla pazarlama giicliigii ¢ekilmektedir.
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Biitiin bu ve buna benzer dzellikler, tarimdaki istikrarsizlifin nedeni oldugu
gibi genel ekonomiyi de etkisi altina aldig: bir gergektir,

TARIMA MUDAHALENIN ZORUNLULUGU VE NEDENLERI

Devletler, verimligi ve iiretim seviyesini artirmaya yardimci olmasi
gayesiyle, sektor aynmi yapmaksizm miidahale ederler. Devletlerin yapmig
oldugu bu miidahalelerinin gayesi, *“‘ekonomik” oldugu kadar, iiretici ve
~tiiketiciyi koruyarak “sosyal” bir gayeye de yoneliktir. Ancak bazi durumlarda
devletlerin tarima ve tarim dist sokterlere yaptigi miidahalelerin nedeni
birbirinden farkli olabilecegi gibi birbirine tamamen zitta olabilir. Daha agtk bir
anlatim ile, devletler, tarim digt mal ve hizmetlerin fiyatlarmm yiikselmesini
tnlemek bir bagka deyisle “tiiketiciyi kornmak” igin bir politika takip ederlerken,
tarimsal iiriin fiyatlar1 genel seviyesini yiikseltici ya da tarimsal iiriinlerin
maliyetini diisiiriici “fireticiyi korumak”, i¢in bir politikada takip etmektedirler.
Devletlerin, boyle bir politika uygulamalarimin en 6nemli nedeni, tarim
sektriiniin, farym iiriinlerinin, tarimsal igletmelerin ve tanimsal iiriin
piyasalarinin yukarida sayilan 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. '

Destekleme politikalarim en onemli maksadi, tarim igletmesi sahiplerinin
gelir seviyesini yiikseltmektir. Bununla beraber, tarimsal destekleme politikalari,
bu sosyal maksadi yaninda asagida siralanan maksatlarada yonelik olarak
uygulanmaktadir,

1. Tarimsal diriin fiyatlarindaki istikrarsizlifn azsltmak:-

“Tarimin tabiat gartlarina bagimlilifn dolayisiyla tarimsal {iretim siirekli
degismekte ve bu da iiriin fiyat ve iiretici gelirlerinde biiyiik dalgalanmalara yol
agmaktadir”; Tarimsal iiriinlerin fiyatlari, tarim diginda bulunan diger sektorlerin
iirettigi tiriin fiyatlarina gore, daha “istikrarsizdir”. Tarim iiriinlerinin fiyatlarmda
ki bu istikrarsizigm ve dalgalanmalarm nedenleri *

* Tarimun, iiriin rekoltesindeki yillar1 gére meydana gelen degismelerin sebep
oldugu fiyat dalgalanmalari; Yukarida belirtildigi gibi tarimsal iiretim tabiat
sartlarmm dolaysiz etkileri altindadir. Bu anlamda hava sartlan gibi dis etkenler
duruma gére, tarimsal iiriinde ya kitlik veya bolluk meydana getirmesi sonucu,
tarimsal fiyatlarda énemli oranda degisikliklere neden olmaktadir.

* Fiyat degismelerine iiretim uyumunun gecikmesinden kaynaklanan
devresel fiyat dalgalanmalari: Her bir tarim iiriiniin arzi, o iiriiniin bir y1l énceki
© fiyatinin bir fonksiyonu olmasi dolayisiyla her iiriiniin fiyatinda, *‘devresel
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dalgalanmalar” dogmaktadr.

* Tanm iiriinleri fiyatlarinda konjonktiirel dalgalanmalar; Konjektiirel
dalgalamalar dogmadan once tarim iiriinleri fiyatlarinda dalgalanmalar
baslamaktadir. Yani, konjonktiiriin yiikselme safhasinda tarimsal iiriin fiyatlan
diger mal ve hizmet fiyatlarindan daha hizli yiikselmekte, aksine, konjonktiiriin
diigiis dénemlerinde ise tarum iiriinlerinin fiyatlan difer mal ve hizmetlerin
fiyatindan daha zls diismektedir. Tanimsal {iriin fiyatlarmda meydana gelen
dalgalanmanin, tarim dig {iriin fiyatlarinda olusan dalgalanmalardan daha biiyiik
olciilerde olmasinin nedeni de budur,

" * Mevsimlik fiyat dalgalanmalar; Tanm iiriinleri yilda bir veya iki defa hasat
edilmesine rafgmen, bir yil icerisinde tiiketilmektedir, Tarim iiriinlerinin talep ve
arzlanndaki bu 6zellik, gesitli mevsimlerde arz ve talep arasinda dengesizlikler
ortaya ¢ikamasma neden olmaktadir, Bu hususda tarum iiriinleri fiyatlarinda, bir
mevsimlik fiyat dalgalanmas: dogurmaktadir. -

Bu nedenlerden dogan dalgalanmalarin olugturdugu fiyat istikrarsizhginm ilk
olumsuz yansimasi tarim isletmelerinin iizerinde olmaktadir. Bu olumsuzluklar
asagidaki sonuclara neden olmaktadir.

" 1- Tanm isletmesi sahiplerinin tarum iiriinleri fiyatlannin ve gelirlerinin ne
olacagy hususundaki belirsizlikler nedeni ile, iiretimlerini, kendi tiiketimlerini
karsiliyacak bir seviye kadar azaltacaklardr,

2- Yeni yatnimlarin yapilmamas ve hatta verimi artumug olsa dahi, tarim
isletmelerinde yeni yatinmlardan kagma istegi dogacaktir.

3- Fiyatlardaki istikrarsizliklar, tarim igletmelerinin daha fazla emek yogun
iiretime veya daha geri teknoloji ile iiretim yapmalarina neden olacaktir.

4- Isletmelerin yeni yatmma girmemesi, iirin desenlerini azaltmalar1 ve
emek yogun iiretimde bulunmalan isletmelerinin daha da biiyiimesi ve biiyiik
Olcekli bir tanm igletmesi haline gelmesine ve verimin artinlmasma engel
olacaktyr,

Tarim iiriinlerinin fiyatlarindaki istikrarsizligm neden oldugu bu olumsuz
etkiler isletmelerin, modem bir tarim isletmesine doniismesinin Oniine gegegegi
gibi, tanm scktoriiniinde gelismesine ve bu hususda, dolayistyla iilkenin
kalkinma hizinin diismesine veya artirmamasma neden olacaktwr. Tarimsal
iiriinlerin fiyatlarindaki bu olumsuz etkilerini ortadan kaldirarak Once tarimsal
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gelismeyi hizlandirmak ve sonra da genel kalkinmayr saglayabilmek icin,
devletlerin tartm iiriinleri fiyatlarina miidahale etmesini zorunlu hale
getirmektedir.

. 2. Tarim isletmesi sahiplerinin gelir sevivelerinin artirilmasi:

Tanimsal gelir ile tanm digindaki sektorlerin gelirleri kargilagtinldifinda
* birbirinden olduk¢a farkli oldugu ve bu hususun tarim sektoriiniin bir 6zelligi

oldugu belirtilmigtir. Bir bagka ifade ile; tarim isletmesi sahiplerinin -gelir -

seviyelerinin, tanim digt sektorlerde faaliyette bulunanlarm gelir seviyelerinden
diigiiktiir. Gelir seviyesi diigiik olmast hem sektoriin geligmesi actsindan, hemde,
genel ekonomi agisindan bir sosyal problemdir.

Tarim sektoriinde gelir seviyesinin diisiik olmasmin iki nedeni vardr;
Birincisi, tartmsal iiriinlerin fiyatlarinm genel seviyesinin, tarim dig1 sektorlerin
iiriin fiyatlartna gére daha diigiik olmasidir. Dolay1styla iiriinlerini diigiik fiyattan
satmak zorunda kalan igletme sahiplerinin, bu iiriinlerin satigindan elde
edecekleri gelifleri de diisiik olacakin. Ikincisi ise, tarimsal iiriin talebinin gelir
esnekliginin, tarim dist sektSrlerin talebinin gelir esneklifinden daha kiigiik
olmasidir. .

1- Tarmmsal iiriinlerin fiyatlari ile elde edilen gelir seviyesi, tarim digt sektor
iiriinlerinin fiyatlar: ile elde edilen gelir seviyesinden daha diigiiktiir; Tarim
iiriinleri fiyat seviyesinin tarim digi sektorlerin fiyat seviyesinden diisiik olmas:
“i¢ ticaret hadlerinin” tanim sektorii aleyhine olmasi anlamina gelir. I¢ ticaret
haddelerinin tartm sektSriiniin aleyhine olmasi demek, “tanim iiriinleri piyasas:
ile"tarim dist iiriinlerin olugturdugu piyasalar arasmndaki rekabetin farkl: olmas:
ve tarmmsal iiriinlerin arzindaki artis hizinm, tarmmsal iiriinlerin talebindeki artis
hizindan daha biiyilk olmas:” demelktir. '

Tarim dist sektérlerin olusturdugu piyasalarda fiyatlar, genellikle “eksik
rekabet” piyasasmnin gartlarina gore olusurken, tarim sektoriinde fiyatlarin
-olugumu daha ¢ok “tam rekabet” sartlarina yakin sartlarda olusmaktadir. Tarim
dist sektdrlerde mallarmn fiyati eksik rekabet piyasast sartlanna gbre ortalama
maliyet fiyatinin iizerinde bir fiyat oldugu icin bu piyasalarda iiretimde bulunan
firmalar biiyiik karlar elde ederler. Buna karsin, tarim sektdriinde tarim
iiriinlerinin fiyatim ortalama maliyete hemen hemen esit olarak tesbit eden tanim
isletmeleri bilyiik karlar elde edemedikleri gibi, iiriinlerini eksik rekabet
sartlarma gore iiretimde bulunan araci firmalara daha diigiik fiyattan mallarim
satmaktadrlar. Uriinlerin pazarlandiklar: piyasasmnim &zellikleri nedeniyle, tarim
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sektoriinde gelir seviyesi tarnm dis1 sektorlerin gelir seviyesinden nisbi olarak
daha diigiik olmaktadar,

3- Tarimsal iiriinlerin talebinin gelir esneklifinin diisiik olmasi,

Tarimsal iiriinlerin talebinin gelir esneklifi birden kiigiiktiit. Bu kiigiikliik
tiiketicilerin gelir seviyelerinin artmasi ile daha da kiigiilmekte ve tarimsal iiriin
talebinin artig hizinm tarim dig1 sektorlerin iiriinlerinin talebinin artis hizindan ~
daha diigiik olmasina neden olmaktadir, Talep hizlarindaki bu farklihklata, tarim
disindaki sektorlerin, tarum sektoriine gore daha hizhi geligmesinin sonucunu
dogurmaktadir,

Tarum sektoriinde gelir seviyesinin - diigiikliigii tanim isletmecilerini.
durgunluga itmekte ve kiigiik birer isletme olarak iiretim yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Boylece devletlerin, tarim sektoriine, gelir seviyesinin
diigiikliigiinden kaynaklanan durgunlugu ve igine kapamkh: gidermek igin
miidahale etmesi zorunlugu dogmaktadir.

3- Tanmsal iiretimin iilke menfaatine uygun olarak yonlendirilmesi;

Devlet, iilke menfaatlerini korumak icin tan sektériine yon vermektedir. Bu
menfaatler, “ekonomik kalkinmanin tarundan baglatilmasi, iilkeye doviz
ghdisinin saglanmasi, iilkenin tarimsal iiretiminin kendine yeterli hale gelmesi ve
yeni teknolojilerin gelistirilmesi”! igin olabilir.

Az gelismis iilkeler milli gelirlerinin biiyiik bir kismimi tarim sekttriinden
elde etmektedir. Yine az geligmis iilkelerin niifusun 3/4’ii tarimda istihdam
edilmektedir. Her iki hususda tarimsal verimliligin de diisgiik oldugu az geligmis
iilkelerde, ekonomik kalkinmanm bir ivme kazanmasmda tarnim sektoriiniin
paymm o¢nemini gostermektedir. Dolayisiyla bu iilkelerde kalkimmanin
finansmaninin, hemen hemen bu sekitrden saglanmasi zorunlulugu oldugu
agiktir. Bu anlamda ozellikle verimliligin ve liretimin artmlma31 amaciyla
farimm desteklenmesi zaruriyeti dogmaktadn.

Aynca az geligmisg iilkelerin, kalkinmanmn finansmani yaminda kalkmmasinm
saglayabilmek igin, gelismis iilkelerden yeni teknik ve teknolojileri ithal etmeleri
gerekmektedir. Az geligmis iilkelerin ithalatlarim karsihiyabilmeleri ihracattan
elde ettikleri dévize miktarida burada Onemlidir. Az gelismis iilkelerin doviz

1 Nedim Ankboy, “Uretici Yoniinden Tarimsal Destekleme Politikalarinm
Degerlendlrllmem Tarimsal Destekleme Politikalari, Ticaret Borsasi Yaymlan Yayin No. 46
Istlkbal Matbaa, fzmir 1992, 5.145
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gelirlerini artirabilmesi, uluslararasi piyasalarda rekabet giicline baghdir.
Devletler de rekabet giiciinii artirmak maksad: ile tarima miidahale etmektedirler.

Bununla beraber, her devlet besin ihtiyaclarin dig iilkelere bagimlhiligim
azaltmak i¢in besin maddelerinin yurt icerisinde iiretilmesini arzulamaktadir.
Yani, her devlet tarimsal Giretimini, kendine yeterli seviyede olmasmi
hedeflemektedir. Uretimi artirmak igin verimli tretimin saglanmas1 gerekir ki;
bunun_ iginde devletler tanmin yeni teknoloji ile iretim yapmasina yonelik
politikalar uygumaktadirlar. Daha agik bir anlatlmla verimin artmilmasi igin,
verim artisim saglayan ghbrelerin, yiiksek verimli yeni tohumlarin, geligmis
tarm alet ve makinelerin kullanilmas1 ve yeni tarim alanlarimn sulamaya
agilmas! gerekmektedir. Ancak burada yeni teknolojilerle tiretimin yapilmasinin
kabul ettirmenin zorlugu yaminda yeni triinlerin deneme tiretimin yapilmasina
zorlugunu da belirtmek gerekmektedir. Bu hususa bir 6émek vermek gerekirse;
Aycigegi, seker pancari veya fiitin v.s gibi yeni {riiniin Hretimine, gerek
verimliligin belirsizligi, gerekse fiyat ve pazarinin belirsizligi bu tarim
iirtinlerinin tretilmesinde birer engel olmas1 verilebilir.

4- Tiiketicilerin korunmasi:

Devletler tarim ireticilerini koruduklar1 gibi, tiiketicileride koruyucu
onlemler almak zorundadirlar, Yani, temel besin maddelerinin fiyatlanmn asin
derece yikselmesini énlemek, gelir seviyesi diisiik olan fazla niifusun dengeli
beslenmesini saglamak .igin devletlerin tarima ayr bir énem vermeleri
gerekmektedir.

Uretici ve tiiketici menfaatlerinin taban tabana zit olmasi dolayisiyla
devletlerin hem iireticiyi hem de tiiketiciyi korumak igin uygulayacag:
politikalan tesbit etmesi oldukga zor gériinmektedir. Bu maksatla yani devletin
tireticiyl korurken tiiketiciyi de koruyabilmesi gerekmektedir. Bunun igin
devletler asim seviyede olan araci karlarini rasyonel seviyeye indiremeye
yardimer olabilecek kurumlarin olusmasim saglayarak pazarlama kanallarm
1slah ederler, Tarimsal triinlerin fiyatlanimin asinn derecede yiikselmesini
onlemeye yonelik bir politika da bizzat kamu kurumlannca olugturulan tanzim
satiglar1 ile yapilmasim saglamak devletin tiiketiciyi korumak igin uyguladig: bir
diger yontemdir. ‘

~Ozet olarak;

* Tarim igletmelerinin kiigiik isletme tipinde olmasina ragmen, tarimsal girdi
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saglayan ve tarimsal iiriinleri satin alan igletmelerin oldukga giiglii olmast,

* Tanim iiriinlerinde iiretim planlamas: olmasina ragmen, ¢ok sayida iiretici
birbirinden habersiz olarak iiretim yaptif1 icin, baz1 donemlerde tarimsal arz
fazlah ortaya ¢ikmakta, bu da tarmm iiriinlerinin fiyatlannin 6nemli oranlarda
diigmesine neden olmas,

* Ulkenin gerek ekonomik, gerekse ekolojik yapis1 uygun olmakla beraber,
daha once iiretimi hi¢ yapilmayan ya da yapilan bir diriiniin iiretimini artirmak
veya, bu durumlarda baz iiriinler icin tegvik edici 6nlemler almak gerekmesi
dolayisiyla, :

* Gerek iireticileri gerekse tarun iriinlerini dig pazar rekabetinden korumak
igcin bununla beraber, biiyiik iiretici ve tiiketici gruplanm ilgilendiren gida ve
agro-endiistriye yonelik iiriinlerin arz-taiep dengesini korumak maksad ile,

* Serbest piyasa ekonomisi kurallarimn uygulandig iilkelerde, tarimin kendi
sartlarma birakilmas1 ekonomik dengeleri bozabilir ve kalkinmaya olumsuz
etkisi yapabilir diigiincesi ile, tarimun desteklemesi bir ihtiyacin sonucu oldugunu
ve destekleminin zorunhilugunu ortaya koymaktadir.

TARIMA MUDAHALE YONTEMLERI

Tarimda “destekleme ahmlarmin yapilmasi, diigiik faizli uzun vadeli tarimsal
kredilerin verilmest, ihracat tegvikleri, girdi maliyetini diigiiriicii uygulamalar ve
vergi muafiyetinin uygulanmas1” devletlerin uyguladiklar, en bagta gelen
miidahale yontemlerdir. Daha baska bir ifade ile, devlet, tarnma iki tiirlii
miidahale yéntemi uygular; Birincisi, “dolayh destekleme” ikincisi “direk veya
dogrudan dogruya” desteklemedir,

1- Tarimin Dolayh Desteklenmesi; Fiyat Disi Desteklemeler;

Devlet tanma fiyat digindaki yollarla miidahale ederken, ozellikle
“miidahaleyi gerektiren”” nedenlere bakar ve bu yondeki iyilestirmeyi saglayacak
araglar tesbit eder. Bunlar sirah ile; _ '

a- Ureticilerin gelir seviyesi yiikseltmek;

Devletin iireticilerin gelir seviyesini iyilestirmek i¢in, ilk olarak bagvurdugu
yol, “iiretim alanlanm sinirlandirmaktadir”. Devletler, iireticilerin gelir
seviyesinin diigiikliigiiniin nedeni olarak iiriin fiyatlanimn diigiikliigii ve iiriin
fiyatlarminda diisiik olmasmm nedeni olarakta arzdaki artigin talepteki artigdan
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fazla olmasmdan kaynaklandigim goriirse, fiyatlarin diigmesini énlemek igin,
arzdaki art1s hizim azaltirlar. Uretimin azaltlmasi ya da hi¢ olmazsa artig hizim
yavaglamak igin, iiretim alanlarinin smirlandirmak gerekir. Tarim alam
sinirlandirmasini bazi durumiar da kaliteli iiretim i¢in yapmaktadirlar.

~Tanm alanlarinin sinirlandirilmas1 sonucu iiretim yapmayan iireticilere
devletin belirli bir tazminat 6demesi geregi agiktir,

Devletler bazi durumlarda da diisiik fiyat dolayisiyla olusan gelir™
diigiikliigiinii, ¢ok sayida olan tarim isletmelerinin dagik olmasina
baglamaktadirlar. Sayilar1 oldukga kalabalik olan bu tarim isletmeleri, az sayida
olan aracilar kargisinda giigsiiz konumda olmalar1 dolayisiyla az sayidaki
aracilarin teklif ettikleri fiyat1 kabul etmek zorunda kalirlar, Boyle bir durumda
devletler, iireticileri arfaci kurumlara kars1 korumak ve daha giiglii olabilmelerini
saglamak icin, “drgiitlemeye” yonelik politikalar uygulamaya koyarlar.

Ureticilerin gelir sevilerinin diisiik olmasinin bir diger nedeni girdi
fiyatlarinin yiiksek olmasindan da kaynaklanabilir. Bu durumda tarim sektdriinde
gelirin yiikselmesi igin girdi fiyatlarmnm diigiiriilmesi gerekecektir. Devlet giibre,
tarim alet ve makineleri, tohumluk, damizlik ve yakit gibi girdilerin daha diigiik
fiyattan temin edilmesi icin “siibvansiyon” uygulamalar1 ile iiretim maliyetini
diigiiriicii politikalar uygularlar. '

Tarim iireticilerinden aliman vergi, resim ve harglarn oranlarinin yiiksek
olmasida, iireticilerin gelirlerinin diigiik olmasina neden olur. Boyle bir durumda,
iireticilerin gelirlerini yilkseltmek i¢in devlet bir kisim vergiden “muaf” tutabilir.
Ayrica, tarim iriinlerinin iilkeye girisini engelleyici giimriik vergileri
uy:gulayarak, bu iiriinlerin iilke icerisindeki fiyatlann diismesini engeleyerek
tarimsal gelir seviyesinin yiikselmesini desteklenmektedir.

Gelirleri diigiik olan iireticiler, verimlilikleri artirabilecek yeni tarimsal
girisimlere yeterli sermayeyi bulamayabilirler. Diigiik gelir, yeni yatirimlara
gidememe ve tekrar diigiik gelir kisir dongiisii igerisindre kalan tanim iireticilerine
devlet, tanimsal kredi yoluyla desteklemektedirler.

b- Uretimi Yonlendir me Politikalar:

_Tarimsal {iretimi devletler, i¢ tilketimi ya da ihracata yonlendirebilirler. Bu
maksatla iiretimi yonlendirilmek istenen iiriinlerin tiretimini 6zendirici énlemler
alinir. Bunun i¢in s6z konusu iiriinleri iiretecek iireticilere, diigiik fiyatli tohum,
,damizhk, giibre, alet, diigiik faizli kiedi temin edebilmesi i¢in devlet bu maksath
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destekleme politikalan uygulamaktadir.
c- Fiyat Istikrarim Saglamak

. Devlet fiyat dalgalanmalarni azaltmak i¢in stoklama politikalan ile de tarim
sektoriinii destekleyebilir. Devletin, iiriiniin fazla oldugu zamanlarda piyasaya
alic1 olarak girmesi ve satin oldugu iiriin fazlasim yildan yila veya yil icerisinde
agin derecede dalgalanmasina engel olur.

2- Fiyat Yolu ile Destekleme; Dogrudan Miidahale

-Devlet, tanim iiriinleri fiyatlanna dogrudan miidahale ederek fiyatlarin
yiikselmesi sonucu meydana gelebilecek istikrarsizligl ortadan kaldirmak ve
itreticilerin gelir seviyesini iyilestirmek yoluna gidebilir.

Fiyat yolu ile desteklemede devlet iireticilere belli bir fiyat garanti eder. Bu
miidahale yolunu uygularken devlet iki yol secer. Birincisi, “destekleme fiyat
politikas1” ikincisi, “mali yardim politikasidir”,

a-~ Destekleme fiyat1 uygulamasi;

Destekleme politikalarimin en basta gelen araglarindan biri, “fiyat yolu ile
desteklemedir”. Yani, devlet destekleme kapsamina aldig1 iiriinler i¢in 6nce fiyat
tesbit eder ve daha sonra iiriiniin piyasa fiyatimn, belirlenen fiyatin altina
diismemesini garanti eder. Devletin garanti ettigi bu fiyata “tabana fiyat” denir.2
Bu ytéintem, piyasa fiyatinin, tesbit edilen taban fiyatinin altina diismemesi igin,
ya devlet ya da devlete bagl kurumlar ve kuruluglar piyasaya alici olarak girerek
firiiniin belirli bir kismum satm almasi esasma dayanir. Bu yontemde en énemli
problem devletin piyasadan “ne kadar satm alacagidir”. (Grafik-1) Her hangi bir
tarmn iiriiniin arz ve talebine digsaridan herhangi bir miidahale olmadig1 varsayim
altinda piyasa fiyata P, seviyesinde olusacaktir, Bu fiyattan piyasada M, kadar
tanim iiriinii alimip satilmaktadir, Devletin bu fiyat: diigiik gérmesi halinde, “taban
fiyatim™ Pt seviyesini P, seviyesinden yiiksek tutarak ilan etmigtir. Boyle bir
fiyatin ilani, devletin piyasada aligverigi serbest biraktigi ama, bu fiyattan ne
kadar tanm iiriinii getirilirse satm alacagim ifade etmektedir. Pt, fiyatindan
piyasada talep edilen tarim iiriinii miktar Mt kadarken arz edilen miktar Ma
kadardir.

2 Nedim Ankboy, a.g.e. 5.148
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Grafik-1- Taban Fiyat Politikas
Bu durumda piyasada Pt fiyatndan alict bulamayan “MtMa” kadar tarim
iiriinii ‘arz fazlas1 bulunacaktir. Devletlerinde piyasa fiyatimin garanti ettigi Pt

fiyatinin altina diismemesi igin MtMa kadar arz fazlas: olan tarmm iiriinii satin
almas1 gerckecektir.

Devletin uyguladifi bu politika sonucunda;l- Piyasa fiyati Py’dan Pt’ye
yiikselmekte, 2- Ureticiler Mt kadar tanim tiriiniinii piyasada satmakta ve 3- Mt
kadar arz fazlasm stok etmek veya ihrag etmek igin devlet, bu tanm iiriiniinii
iireten igletmecilere LKMaMt dikdértgeninin alam kadar bir para 6deyerek satin
alr., :

a- Mali Yardim Politikasz;

Bu politikada devlet, miidahale edecegi tanm iiriiniine belirli bir fiyat: garanti

P

Pt N\

Po} \D
T
S
0 Mp Miktar

Grafik -2- Mali Yardim Politikas1
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eder, ancak bunun yaninda tarim {iriiniiniin piyasa fiyatindan alimip-satilmasinda
serbest birakir. Sayet miidahale yapilan tarim iriiniiniin piyasa fiyati, garanti
fiyatinn altina diigerse, aradaki “fiyat farki” bu tarim iiriiniinii iireten
igletmecilere ddenir. Uretici ve tiiketiciyi korumak icin yapilan bu 6deme, “mali
yardim” niteligindeki olmasi dolayisiyla bu politikaya “mali yardim politikas1”
olarak isimlendirilir. Bu politika, Grafik-2 yardim ile agilanabilinir.

Devlet piyasaya miidahale etmeden 6nce tarim iiriiniiniin piyasa fiyat1 “Pp”
seviyesinde olugmugtur. Devletin tarim iiriiniiniin fiyatinin iireticilere “Pg”
seviyesinden olacagmi garanti ettifi varsayilarak miidahalenin analizi yapilabilir.
Bu anlamda piyasa fiyat1 olan “Pp” fiyatindan piyasada “Mp” miktarinda tarim
tiriindi almip satilacak ve devlet iireticilere, garanti ettifi “Pg” fiyat ile piyasa
fiyati olan “Pp” arasmndaki fark: mali yardim olarak ddeyecektir. Piyasada satilan
her birim tarun iiriinii igin ireticilere “PgPp” kada ilave para ddendigi farz
edilirse, devlet lireticiyi korumak maksadi ile “PgKDPp” dikdértgeninin alaninin
degeri kadar bir paray: mali yardim adh altinda iireticilere 6deyecektir. Devlet bu
politikayr uygularken taban fiyat1 uygulamasmda yaptifn gibi iiriini satm
almamaktadn.

Taban fiyat politikas: ile mali yardim politikas1 arasmda iireticiler yoniinden
olduk¢a dnemli bir farklilik vardir. Mali yardim politikasmnda tiiketiciler aliglarim
garanti fiyatimin altinda olugmug olan piyasa fiyatindan yaptiklarmdan,
destekleme politikasina gore daha avantajlidir. Dolayisiyla bu politika ile devlet,
iireticiyi de korumaktadir.

Mali yardim politikasmm mali yiikiiniin fazla olmasi dolaysiyla ancak
geligmig iilkeler tarafindan az sayida tarim iiriinii i¢in uygulanan bir politikadir.

TURKIYE'DE DESTEKLEME UYGULAMALARI _

Tiirkiye'de tarim sektorii, diger sektorlerden farkli olarak sosyal, ekonomik
ve politik amach desteklenen bir sektor konumundadn.

Tiirkiye'de tarim sektoriine ilk resmi miidahale 1929 yilinda bilyiik
Ekonomik Bunaiim’1 takip eden yillarda yapilmig ve bu maksatla 1932 yilinda
- “Bugday Koruma Kanunu” ve 1935 yihndada “Tarim Satig Kooperatifleri ve Us_t
Birliklerin” kurulmas: hakkinda yasamin ¢ikarnlmasina izin verilmigtir.
Tiirkiye’de devlet, tarima miidahalesini Il.Diinya savagi sonrasmda 1950°li
yillarda artnmugtir, Bu yillarda Tiirk tariminda,.tarimsal mekanizasyonun artmasi
sonucu, iglenen tarnn alanlari miktan artrmg ve bunun sonucu olarakta tarimsal




TURK TARIMINDA DESTEKLEME UYGULAMALARI VE SONUCLARI 273

firetimde onemli gelismeler olmugtur.

Tiirkiye’de devletin destekleme kapsamu igerisine aldign iiriin igin piyasaya
girmesi, o irline talebi yiikselterek, iirlin fiyatmn belli bir seviyenin altina
diigmesini énlemeye ¢aligmasi seklinde goriilen uygulama bazi durumlarda kamu
kuruluglann ve kamu kurulugu gibi faaliyet gorevi verilmis olan kooperatif
birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu anlamda uygulamada “TMO, Seker

fabrikalan A.S., EBK, TSEK, Yaprag ve Tiftik, Caykur, Tekel ve Tarim Sat'lg.__

Kooperatifleri” gorev almiglardir,

Tiirkiye’de tanim iiriinlerine miidahalede taban fiyat politikas1 daha fazla
uygulamakla beraber, girdi maliyetlerininn diisiiriilmesine yonelik, fiyat dis:
destekleme politikasida uygulanmistir,

1- Tiirkiye’de Tarimsal Uriin Fiyatlarminda Devletin Dolaysiz
Miidahalesi; Taban Fiyat Politikkas: Baghk

- Tiirkiye’de tarimsal iiriinlere dolaysiz miidahale artan oranlarda
uygulanmugtir. Bir bagka ifade ile, Tiirkiye'de tarimsal iiriinlere miidahale
denilince, genellikle “fiyat destekleme politikas1” akla gelir.

Taban fiyati denilen, bu fiyattan bazi tanm iiriinlerinin bir kisim (tiitiin,
tahillar, pamuk, findirk v.s}, bazi tanim iiriinlerininde tamam (seker pancan,
afyon, v,b) kamu kuruluglarmca satm almmaktacir. Taban fiyat, iiretimin
tamamim devlet satm aldi1 ya da ne kadar getirirse, satm almadig iiriinler igin
garanti nitelifinde olan bir fiyattir. Bu fiyat bazen piyasi fiyatmm kalabilir bazen
de destekleme fiyatindan devlete satilmak istenen miktann tamamimn satin
alinmas1 miimkiin olmayabilir. Béyle bir durumda da taban fiyat: garanti fiyat
niteligini kaybetmektedir.

Fiyat yolu ile iiriin destekleme ilk kez, 1932 yilinda “Bugday Koruma
Kanunu” ile bugdayla baglamig ve o yil bugday abmi T.C. Ziraat Bankas
tarafindan yapilmigtir. Bunu, 1938 yilnda TMO’nin hububat ve haghag alim
takip etmisgtir.

Planli dénemin baglangicina kadar sadece 11 tarimsal iiriin devlet destekleme
kapsamu igerisine almig iken, planh donemden sonra destekleme kapsamu
igerisine alman {iriin say1s1 yiikseltilmis ve 1974’¢ gelindiginde 30’a ulagnugtir.
24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarindan sonra desteklenen iiriin sayis1 azaltilmig
ve 1988 yilnda 10’a disiirilmistiir. 1991 yilnda tekrar desteklenen iiriin
kapsami genigletilerek 24’e ve 1992 yilinda da 25’e yiikseltilmigtir.
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Desteklenen bu iiriinlerin altisi tahul (bugday, arpa, ¢aydar, yulaf, msir ve
celtik), altis1 smnai bitkisi (afyon, sakizi, tiitiin, anason, seker pancari, pamuk ve
cay), geris yagh tohum (zeytin yai, cigit, aycicegi, yerfist1f1, koza, soya
fasulyesi) yedisi meyva (findik, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kuru incir, antep fistig1),
yedisi hayvansal iiriin (koyun, sigm, tiftik, siit, merinos, yerli kapagi, yag
koza)'dir.

Tiirkiye’de tarim iiriinleri destekleyen tarimsal kuruluglar sayisi ise, 17
adettir. Ancak bu kuruluglarin kurulug amagclari, kurulug gekilleri statiileri ve
bagli olduklar1 bakanliklar birbirinden farkli olmasi dolayisiyla koordinasyonlarn
oldukga zordur. 1982 yilma kadar destekleme fiyatlarim kararnamelerle Bakanlar
Kurulu tarafindan tesbit edilirken, 1982 yilindan bugiine kadar, cesitli tarim
iiriinlerinin fiyatlar1 arasinda koordinasyon, “Ekonomik Igler Yiiksek
Koerdinasyon Kurulu” tarafindan saglanmaktadir.

Desteklenen iiriinlerden satin alman miktarlar, iiriinlerin ozellikleri ve
Tiirkiye ekonomisindeki yerlerine gore defigme gostermektedir. Bu anlamda,
rekoltenin diigiik veya alicilarin taleplerinin yiiksek oldugu yillarda piyasada
olugan iiriin fiyatin yiiksek olmasi halinde kamu kuruluglarimin satm aldiklar
miktarlar diigmektedir. Aksi durumda yani iiriiniin bol oldugu veya alicilarin
talebinin diigiik oldugu yillarda, piyas: fiyati diigiik oldugu yillarda, piyasa fiyat:
diigiik seviyede olugtugundan, kamu kuruluglarmm satin aldiklar: iiriin miktars
artmaktadir. Sonug olarak, desteklenen iiriiniin satm alinan miktari, yilda yila,
degisiklikler gdstermigtir.

Tablodan da anlagildig1 gibi, 1984 yilinda 1.902 bin ton, 1989 473 bin ton,
1990 yilinda 5158 bin ton ve 1992 yilinda da 2452 bin ton bugday desteklemé
alimi yapilmistir. Aymi gekilde Tiirkiye’de iiretim politikasinda zaman zaman
kaynak kullantmi ve verimlilik politikalaring geregi kadar énem verilmemis
fakat buna kargilik her ne olursa olsun iiretimin artirilmast hedeflenmistir.

Destekleme fiyatlari ise, hizli enflasyonun hakim oldugu Tiirkiye’de devaml
artig gostermigtir. Tablodaki liriinlerden bugdayin fiyatiin 1984’den 1996’a
kadar yildan yila dalgalanma olmugtur. 1993 yilinda bugday destekleme fiyati %
58.7, 1994 yilinda % 91.6, 1995 yilinda %110.5, ve 1996 yilinda da %204.8
oraninda artma olmustur. Aym sekilde arpa destekleme fiyatlarinda da yiikselme
olmug ve 1993 yilinda %63.9, 1994 yihinda % 69.0, 1995 yilinda 98.7 ve 1996
yilinda da %176.8 oraninda artmigtir. Benzer sekilde, fmdik,-pamuk ve seker
pancarinin fiyatlarininda, biiyiik dl¢iide dalgalanma gosterdigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’de baz: iiriinler i¢in yliksek fiyatlar verilmis veya iiriinler arasmdaki
pariteye dikkat edilmemis, dolaysiyla bazi iiriinlerde iiretim fazlahg: (Tiitiin,
findik ve ¢ay oldugu gibi) bazilarinda da liretim yetersizligi problemi ile (Yagh
tohumlar, hayvansal iirlinler) kargilasiimigtr.

Destekleme fiyat politikasi yoluyla lireticiye belirli bir gelirin aktarilmasi
hedeflenmistir. Ancak bu kaynak aktanlmasi kiigiik ve marjinal lireticileri
gegimlik gelir seviyesinden kurtaramamugtir. Buda, tarimsal iiriin flyatlarmm reel
gelir olarak gerilemesi, yani, tarm iriinleri fiyatlanimn genel seviyesi,
Tiirkiye'deki genel fiyat seviyesinin altmda artmas: tarim igletmesi sahiplerinin
zaman igerisinde fakirlestigi seklinde yorumlanmasma neden olmaktadir.

Bu yonii ile destekleme fiyat politikas: Tiirkiye'de, sosyal amacina yeterince
ulagamadigr gibi, ekonomik anlamda da etkili bir uygulama yapmamistir. Bu
nedenle, fiyatlar1 siirekli olarak piyasa fiyatlarmm iizerinde bir defere
yiikseltmeksizin fiyat dalgalanmalarim o6nleyen ve dengeli hale getiren
destekleme politikalarimn ekonomik bir temele dayandigi sdylenebilinir, ancak
destekleme sistemi siirekli iiriin fazlaliklar1 olugturmasina neden olmasida, (gay,
findik ve tiitiinde oldugu gibi) pazar fiyat seviyesinin iizerinde bir desteklemenin
oldugunu gostermektedlr

Turklyc de 1993 yilinda farkli bir uygulama ile, (prim uygulamasi) pamuk
destekleme alimi kapsaminin digina ¢ikanlmstir. Aym sekilde pamuk disinda,
kuru incir, zeytinyagi, yesil mercimek, nohut ve zeytin destekleme alimi kapsami
dismda brralalmigtir. Bununla beraber 1993 yilinda destekleme fiyatlarinda
“kademeli fiyat” sistemine gegilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi ileriye déniik iiriin fiyatlarim da destekleme fiyatlan
ile birlikte ilan etmektedir. Kademeli fiyat sisteminde amag, destekleme alim]ar
snasinda gereken yiiksek finansman ihtiyacim daha genis bir zaman dilimine
yaymaki1r3. Ayrica hiikiimet tanmsal destekleme politikasimi yiiriitmekle en
tnemli kurulug olan TMO’nin yurt i¢erisinde baska deposundan da nakliye ticreti
karsiliginda geri alinma imkam saglanmgtir. Aslinda bu uygulamada, lirtinlerin
gelistirilmesinde biiyiik 6nemi olan “tahil borsalarmin” islem gérmesine yonelik
bir uygulamaktadir, '

3 -I1ker Parasiz, Kriz Ekonomisi Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
istikrar Politikalarl ve 5 Nisan 1994 Kararlani, Bzgi Kitapevi Yayinlari, istanbul, 1996 5.235
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2. Tarimsal Uriinlere Devletin Dolaylt Miidahalesi

. Devlet, tarim iireticilerine ucuz maliyetli “girdi”, diigiik faizli “kredi”, bazt
“vergi ve harglarda muafiyet” gibi avantajlar saglayarak destekleme
yapmaktadw. Bu uygulamalar devletin tarima “dolayllt miidahalesi” olarak
isimlendirilmektedir.

a- Girdi Desteklemeleri;

Tiirkiye'de, iireticilerin tarimsal girdilerini diigiik fiyatla ya da karsiliksiz
temin etmeleri yillardan beri uygulanmaktadir. Bir bagka ifade ile, Tiirkiye'de
devlet tarmmsal girdilere iretiminde, ithalatinda, dagitmmda ve
fiyatlandirilmasinda iistlendigi gibi, bu girdilerin kullamim: igin diigiik faizli
kredi, aragtirma, yayin ve egitim hizmetleri saglayarak teknoloji kullanimm
Gzendirmektedir.

Tiirkiye’de tarnimsal girdilere uzun yillardan beri “siibvansiyon”
uygulanmaktadir, Siibvansiyon uygulamast ile “ticari giibre, tohum, ilag, projeli
hayvan, suni tohumlama, ithal damizlik hayvan, i{em”desteklenmektedir. Yani,
Tiirkiye’de tarim igletmesi sahiplerine her.tiirlii fidan ve tohum bedelsiz
dagitildifr gibi, bununla beraber kimyevi giibre ve miicadele ilaclari, maliyet
fiyatimn altinda verilmektedir, Ayrica, her yil artan sulama imkanlarmdan tartm
isletmelerimin yararlantlmasmdan dogan maliyetlerini devlet iistlenmektedir.

. Tiirkiye’de giibre kullanimi, devletin de mali destegi ile artmilmaya
calistlmigtir. Planli donemin bagladif: 1963 yilindan itibaren giibre kullanmm
yildan yiia artis kaydetmis fakat 1980 yilindan itibaren uygulanan siibvasyonu
azaltict uygulamalar nedeniyle artis izt yavaglamaya baglam:stir. Planli ddnemin
baglangicinda Tiirkiye’de kullanilan giibre miktar: 432 bin ton iken, 1973 yilinda
3729 bin tona yiikselirken, 1980 yilinda 5967 bin tondan 1983 yilinda 8402 bin
tona 1985 yilinda 7251 bin tona 1990 yilmda 9509 bin tona ve 1991 8981 bin ton,
1993 yilinda da 11150 bin tona yiikselmistir. 1963-1990 yillar: arasinda 22 kat
artan giibre kullantm: 1980-1990 yillart arasinda da %8.6 artis gostermigtir.

Girdilere yapilan siibvansiyonlarindan ilk swrayr “kimyasal giibre”
almaktadr, 1980 yilinda 38 milyar TL olan giibre destekleme tutar1 1986 yilinda
87 milyara, 1990 yilinda 1.6 trilyon ve 1994 yihnda da 5.6 trilyona yiikselmisgtir,
Bu yiikselme mutlak bir yiikselme olup, giibre kullanim oranmn artmasidan
kaynaklanmamaktadir,

19.12.1985 tarihli ve 18953 sayith Resmi Gazete’de yaymlanan Kararla,
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verimi, kalitesi ve genetik potansiyeli yiiksek “tohumluk” iiretminin, tegvik
edilmesi ‘ongoriilmiis ve tohumluk iiretici kuruluslara destek ddemesi, dagitici
kuruluglara gorev zarar1 uygulanmas: getirilmigtir. Ziraat Bankasi verilerine gore
1987 yilinda 6.8 milyar TL olan tohumluk desteklemesi, 1990 yilinda 11.3 T
milyara 1994 yilinda da 57.6 TL milyara ulagmistir.

Zirai miicadele ve havyan saglig1 amaciyla kullanilan ilaglar da 3.5.1987 giin
~ ve 19449 sayilh Resmi Gazete'de yaymlanan kararla subvansiyon kapsamina
almmigtir. Bu amagla iireficilere kullamilan ilag katgiligi fatura -bedelleri
{izerinden ddeme yapilmaya baglanmistir. Para Kredi Kurulu karari ile %20 olan
subvansiyon sonunda, 1987 yilinda 8.9 milyar TL olan destek miktar1 1990
yilinda 73.5 milyar TL'ye ve 1994 yilinda da 178.9 milyar TL ye yiikselmigtir.

Tarimda sermaye kullanimin artnilmas i¢in énemli bir yeri olan “kredi”
kullanimmin seviyesi Tiirk tarimimda ¢ok smurhdir. Tiirk tarimmin verimlilik
seviyesinin diigiik olmasi, diigiik kredi faizleri ile kredi saglanmasim zorunlu
kilmis ve bu maksatla 1937 yilinda Ziraat Bankasi, kurulmusgtur. Bu krediler,
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar devamh artmigtir. 1962 yilinda 2.790
milyon olan tarimsal kredi hacmi 1975 yilinda 36.850 milyona, 1980 yilinda
184.958 milyona 1985 yilinda 692.000 milyona 1990 yilinda 5.703.133 milyona
ve 1992 yilinda da 18.723.994 milyona ulagmistir. Tiirkiye’de tarim kredilerinin
toplam krediler igerisindeki payr %18 ila % 20 arasindadir. Bir baska ifade ile
Tiirkiye'de tarim igletmelerinin ancak yarisi kredilerden yararlanmaktadir. (3
milyon giftgiden ancak 1.5 veya 2 milyonu kredi kullanmaktadir.) Bununla
beraber tarim isletmesi bagina diisen kredi miktarida oldukga diisiiktiir.
Tiirkiye’de kredi kullammindaki en &nemli problemlerden bir digeride,
kredilerin geri 6denmesidir, Enflasyonun dahi altinda verilen tarimsal kredilerin
geri ddenmemesinin en dnemli nedeni tarimsal verimin diisiik olmasidir.

,Tﬁfkiyc’de Cumbhuriyetin ilamndan soma veya agann Kaldirilmasi ile
beraber, “vergi” yiikiide diigiik tutulmustur. Cesitli muafiyet ve istisnalarla da
diigiik tutulmus olan vergi yiikii tarimsal gelirin arttinlmasi i¢in uygulanan
dolaysiz destekleme politikalarmdan bir digerdir. Gelir vergisinde kiigiik ¢ift¢i
muafiyeti, yatinm indirimi, tesvik odiillerinden vergi alinmamasi, kurumlar
vergisinde ihra¢ edilen iiriinlerin bir kisnindan vergi almmamasi, kiigiik ¢ift¢i
muafiyetinden yararlananlarin KDV’den istisna edilmesi, Emlak Vergisinde
orman yetistirmek isteyenlere belirli siireler arazi vergisi muafiyet tarimcilara
saglanan baglica subvansiyonlardir,
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DESTEKLEME SISTEMININ PROBLEMLERI VE ONERILER

Destekleme politikalarmin ortaya ¢ikardigi cesitli problemler yani sira, -
toplumsal ekonomik ve tarimin kendi yapisi geregi ile baglantili olarak teorik
temeller nedeni ile, ilkece desteklenmektedir.

Tiirkiye’de 1950’lerde baglayan, 1960’11 yillarda yeni bir boyut kazanan ve
asil geligme siirecini 1970 sonrasinda kazanan ve 1980’li yillarda gerileyen
destekleme uygulamalari, tarimsal iiretiminde énemli sonuglar dogurmustur,

Destekleme uygulamlar ile sektér, digcf sektdrlerin haksiz rekabetinden
korunmasi, uygun girdi ve iirlin fiyatlariyla iiretimin geligtirilmesi, tarim
igletmelerinin gelir seviyelerinin korunmasi, iiretime tegvik ve oz kaynak
kullanimmin rasyonel olmasmm temin edilmesi hedeflenmektedir. Ancak,
destekleme uygulamalarmnin teorik temellerinin dogru olmasma ragmen
uygulamada bu hedelere ulagilmasi oldukg¢a zordur. Hatta ekonominin makro
boyutunda gegitli problemlere neden oldugunda sdylenebilinir. Bir bagka ifade .
ile, bu uygulamalar ile iiriinlerin piyasa kosularim diizeltmekten ¢ok, bu
iirlinlerin piyasa ile tamgmas: dahi engellenmektedir denilebilinir.

Tiirk tariminin gartlari, yapist ve niteligi desteklemenin zorunlulugunu ortaya
koydugu gibi, uygulamalarinda gozden gegirilmesi, sorgulanmasi ve yeniden
yonlendirilmesi gerekli goriinmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de uygulanan
destekleme politikasi, daha agik bir anlatimla, “iiriin fiyatlarmdan-girdi
subvansiyonuna, kredi faizinden kaynak kullanimma” kadar uygulanan sistem,
. tam anlamu ile her yil “niceliksel” olarak biiyiitiilmesi gereken hedefler haline
gelmig ve sektoriin gercek hedeflerinden uzaklagilmigtr, Yani, Tiirkiye'de
destekleme uygulamalari tanimin genel problemleri ile baglantili hale
getirilmedigi  takdirde, “tarimsal gelirin  yiikseltilmesi”  hedefi,
gergeklegtirilemez. Burada tarim sektriiniin, kaynaklanmn kit olmasi ve tabiat
sartlarina bagl bulunmasinda géz dniinde bulundurulursa piyasa sartlarma bagls
bulunmasinda gbz oOniinde bulundurulursa, piyasa gartlarina uyumun gii¢
olmasmm nedeni ortaya c¢ikmaktadir. Hatta, destekleme uygulamalarmdaki
eksikler nedeni ile, iiriinlerin piyasaya girmesi engellenmektedir. Bu nedenle
tiriinlerin korunmasi, depolanmasi, iiretim-tiikketim sistemi igerisinde iireticilerin
yeniden rasyonel 6rgiitlenmesini zorunlu kilmaktadir, Ozellikle, piyasa gartlarma
gore, iireticinin hareket esnekliginin olmamasi dolayisiyla, iiretim kalite ve
pazarlanabilirliini zorlagtrmaktadir,

Tarmm sektoriiniin, diinya’daki geligmelerle paralellik saglayabilmesi igin
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tarimin liberallesme politikalarmm uygulanmasi gerekli gibi goriilmektedir.
Ancak Tirkiye’de uygulanan istikrar politikalar1 liberallesme egilimini
azalmaktadir. Bununla beraber Tiirkiye’de piyasa ekonomisinin tarim sektériinde
uvygulanmasmda,“fiyatlardan  devlet miidahalesinin  kaldirilmas:  ve
subvansiyonlarin en aza indirilmesi”, yani, destekleme uygulamalarinin, tarim
sektoriiniin kalici hale gelmis problemlerini ¢ézmeye yeterli olmadifi ortaya
citkmig ve hatta Tirkiye ekonomisinde destekleme politikalar1 yiiksek
enflasyonun nedenlerinden biri olarak goriilmiis ve Tiirkiye ekonomisinde

enflasyonun diigiiriilmesi igin kapatilmasi gereken beg “kara delikten” biri olarak

kabul edilmistir,

Bu maksatla Tiirkiye ekonomisinde 1993 yilindan itibaren destekleme
uygulamalarmin yapisi degistirilmistir. Destekleme alimlarinin devlette meydana
getirdigi yiikii azaltmak igin uygulanmadaki yapisal degisiklifin birinci
biliimiinde, “destekleme alumi yapan birliklelin, sanayi tesislerini 1slah ve
geligtirmek ve bununla beraber §zelligterilmeleri igin alternatifler aranmaya”
baglanmig bulunmaktadir. Bu uygulama ile destekleme alimhi yapan
kurtuluglarin “gérev zararilarimn” azaltilmasi diigiiniilmiistiir.

~Uygulama degigikliginin ikinci béliimiinde ise, “devletin destekleme
alimlarindan yavag yavas ¢ekilmesi” amaglanmigtir, Yani, tarim satig birliklerinin
destekleme alimlarindan vazgecmesi saglanarak tarim iireticilerinin {iriinlerini
“borsada” satmasi hedeflenmigtir.
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