Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi Cilt:16, No:2 (Y1l: 2017), s. 85-120

MULTECI KRiZi BAGLAMINDA iSVEC’IN
GOCMEN BUTUNLESME POLITIKASININ
DEGERLENDIRILMESI

Seray KILIC”

Ozet

2011 den bu yana Ortadogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen ¢atismalar, bu
cografyadan komsu iilkelere ve Avrupa kitasina dogru miilteci akimini baglatmistir.
Yedinci yilina giren Suriye i¢ savast ise bolgedeki giivenlik sorunlarini arttirmisg,
miilteci akimimin bir uluslararasi krize doniismesine neden olmustur. Geleneksel
olarak liberal bir gé¢ politikasina sahip olan Isve¢ bu krizden en fazla etkilenen
tilkelerden biri olmus; 2013 itibariyla miilteci sayisi katlanarak artan iilkede
gocmen biitinlesmesi  onemli bir sorun haline gelmistir. Isve¢’in  gé¢men
biitiinlesmesi politikasinin miilteci krizi baglaminda degerlendirildigi bu ¢alismada,
mevcut politika ve diizenlemeler “Avrupa Birligi Gé¢men  Biitiinlesmesi
Gostergeleri” temel alinarak incelenmistir. Sonug olarak, ¢ok kiiltiirlii ve kapsayici
nitelikteki uygulamalarin varligina ragmen, gog¢men biitiinlesmesine yénelik
diizenlemelerin konjonktiirel gelismeler ve ihtiyaclarla uyumlu olmadigi, bu nedenle
biitiinlesmeyi kolaylastiracak kapasitelerin miilteci krizi karsisinda yetersiz kaldigi
goriilmiistiir.
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Bildirgesi, AB Go¢men Biitiinlesmesi Gostergeleri.

Assessing the Immigrant Integration Policy of Sweden in the Context of
Refugee Crisis

Abstract

Since 2011, the conflicts in MENA have created an immigration flow to the
neighbouring countries and the European continent. The Syrian civil war has
further contributed to this flow, turning it into an international refugee crisis.
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Sweden, which traditionally has a liberal immigration policy, is considerably
affected by the crisis as the number of refugees has immensely increased since 2013.
This study aims to assess immigrant integration policy of Sweden in the context of
the refugee crisis, utilizing the “EU Indicators of Migrant Integration”. The paper
concludes that despite the inclusive practices in Sweden, the capacities that would
facilitate immigrant integration are inadequate in the face of the refugee crisis,
which is mainly the result of incompatibility of the current system and the recent
needs.

Keywords: Refugee Crisis, Sweden, Immigrant Integration, Zaragoza
Declaration, EU Indicators of Immigrant Integration.

Giris

2010 yilinin sonlarinda Tunus ve Cezayir’de baglayan rejim karsiti
ayaklanmalar kisa zamanda Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki diger iilkelere
yayilmig; bu cografyada bir catisma ve istikrarsizlik ortami yaratmistir. Bu
catismalardan kagarak Avrupa kitasina dogru tehlikeli bir yolculugu goze
alan kigiler miilteci krizinin ilk asamasmni baglatirken, yedinci yilina giren
Suriye i¢ savasinin yarattigi giivenlik tehditleri krizi derinlestirmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High
Commissioner for Refugees-UNHCR) bu krizi, zorla yerinden edilenler

baglaminda, “ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en biiyiik vaka” olarak
degerlendirmektedir.

Miilteci krizinin Avrupa kitasinda en fazla etkiledigi iilkelerden biri, en
liberal go¢ politikasina sahip “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii”
(Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD) iilkesi
olarak bilinen Isve¢’tir. Oyle ki yalmzca 2015 yilinda 200 bine yakin kisi
sigima basvurusu yapmus; Isvec, s6z konusu yil icin, kisi bas1 gelire oranla
en fazla siginmaci kabul eden OECD iilkesi olmustur. Miilteci sayisinin
radikal bigimde artmas1 yakin zamana dek cok kiiltiirlii biitiinlesme modelini
basartyla uygulayan iilkeler arasinda gosterilen Isve¢’in  gdg¢men
biitiinlesmesi' politikasi iizerinde son derece énemli bir bask1 yaratmistir.

1 28 Temmuz 1951°de Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesme’nin 1. maddesinde miilteci “wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisi
olarak tanimlanmaktadir. Tanima konu olan kisilerin korunma ihtiyaci nedeniyle ve
uluslararast1 koruma diizenlemeleri dogrultusunda “gdg¢men” kavrami ile “miilteci”
kavrami ayr1 baglamlarda kullanilmakla birlikte biitiinlesme politikalarina iliskin yazinda
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Miilteci kriziyle birlikte Isve¢’in geleneksel go¢ politikalarinda
kisitlayict  bazi diizenlemeleri giindeme almasi bu ilkeyi gd¢men
biitiinlesmesi yazini i¢in 6nemli bir vaka haline getirmis; uluslararasi
yazinda mevcut politikalara iligkin degerlendirmeler artmistir. Buna ragmen,
halihazirda en fazla Suriyeli “misafire” ev sahipligi eden ve biitiinlesme
politikas1 baglaminda kritik bir doneme giren Tiirkiye’deki go¢ yazininda,
benzer bir baskiy: tecriibe etmekte olan Isvec’e yeterince yer verilmemistir.
Isve¢’in gdemen biitiinlesmesi politikasinin miilteci krizi baglaminda, siyasi,
iktisadi ve sosyal boyutlariyla degerlendirildigi ¢aligma, bu anlamda ulusal
yazina katki saglamay1 amaglamaktadir.

Dort bolimden olusan bu caligmanmn ilk béliimiinde gd¢men
biitiinlesmesinin tanimi1 yapilmis, farkli biitlinlesme modellerine kisaca
deginilerek Isveg’in uygulamakta oldugu ¢ok kiiltiirlii modelin unsurlarindan
kavramsal olarak bahsedilmistir. Yine bu boliimde calismanin Oziini
olusturan analizin yontemi agiklanmustir. Ikinci béliimde ise Isveg’in
biitiinlesme politikasinin arka planindan bahsedilmis; boylelikle miilteci krizi
oncesindeki konjonktiir ve ulusal diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.
Ugiincii  boliimde miilteci krizinin Isveg’in gdgmen kabul politikasi
iizerindeki etkilerinden bahsedilmis, dordiincii boliimde ise krizin gé¢men
biitiinlesmesi  politikas1  iizerindeki  etkileri bes temel baglikta
degerlendirilmistir.

I. Gocmen Biitiinlesmesi Modelleri ve Gostergeleri

UNHCR’1n tanimina gore gogmen biitiinlesmesi hem gégmenlerin hem
de ev sahibi iilkenin/toplumun karsilikli olarak etkiledigi bir siire¢ olup ii¢
ayrt1 boyutu barindirmaktadir. Biitiinlesme siirecinin  yasal boyutu
gogmenlerin vatandaslarin sahip oldugu temel haklardan yararlanma
kosullar1 ve diizeyleriyle ilgili; ekonomik boyutu ise go¢menlerin kendi
gecimlerini saglamalart ve ev sahibi iilkenin ekonomisine aktif olarak
katkida bulunmalariyla ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Biitiinlesmenin
sosyokiiltiirel boyutu ise gO¢menlerin herhangi bir ayrimcilia maruz
kalmadan ev sahibi iilkenin toplumsal yasamina uyum saglamalarini ve
toplum tarafindan da kabul edilmelerini saglayan diizenlemelerdir.

zorunlu gé¢menleri de ig¢ine alacak genel bir kavram olarak “gdg¢men biitiinlegsmesi”
kavrami kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye
Temsilciligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin Sézlesme”, T.C. I¢isleri Bakanhg
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi 17.11.2017,
http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%C4%B 1ler%C4%B 1nhukuk%C4%B 1 statusune%
C4%B11%C4%B1sk%C4%B 1nsozlesme.pdf.

UNHCR, 4 New Beginning: Refugee Integration in Sweden It’s about time!, 2013, Erisim
Tarihi 27.12.2016, http://www.unhcr.org/protection/operations/52403d389/new-beginning-
refugee-integration-europe.html, 9.
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Gogmen biitlinlesmesi yazinindaki tanimlar incelendiginde her birinin
bu siirecin farkli yonlerini vurguladigi goriilmektedir. Schunck biitiinlesmeyi
gocmenler ile yerel halk arasindaki iliski dinamiklerinin analiz edildigi
“tarafsiz” bir iist kavram olarak tanimlamakta; mikro (birey) ve makro
(grup) diizeydeki analizlerin go¢cmen biitiinlesmesi  g¢alismalarinda
biitiinleyici oldugunun altini ¢izmektedir.> Ancak biitiinlesmeyi tarafsiz bir
kavram yerine karsilikli etkilesimin etkili oldugu, 6znel bir kavram olarak
gorenler de mevcuttur. Castles biitiinlesmeyi bireylerin ve gruplarin kendi
kimliklerini koruyarak toplumsal yagsama aktif sekilde dahil olabildikleri bir
siire¢ olarak tanimlamakta ve modern toplumlardaki karmasik iliskiler
nedeniyle biitiinlesmenin, toplumsal yasamin her alaninda, farkli hiz ve
derinlikte gergeklestigini ifade etmektedir.® Castles bu siirecte, yerel ve
ulusal diizeydeki kamu otoriteleri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, siyasi
partiler gibi toplumun farkli kesimlerinden aktorlerin roliinii de Onemli
gormektedir.’ Benzer sekilde Bernard biitiinlesmeyi gd¢menlerin kendi
kiiltiirel kimliklerini koruyarak toplumsal yagsamin aktif bir pargasi oldugu ve
yeni toplumsal degerleri serbestce benimseyebildigi bir siire¢ olarak
yorumlamakta, Bulcha ise biitliinlesme siirecinin dayanisma, hosgorii ve
farkliliklara sayg1 icermesi gerektigini ifade etmektedir.

Biitliinlesme tanimlar1 geleneksel olarak grup haklarinin elde edilmesini
vurgulamakta ve bu yoniiyle pozitif haklara odaklanmaktadir. Ancak
Borevi’ye gore negatif hak yani bireylerin veya gruplarin mevcut toplumsal
degerleri benimsememe veya bazi kurallardan muaf olma hakki da so6z
konusudur. Borevi, devletin dini ve geleneksel uygulamalarda kisitlayici
miidahalelerde bulunmamasini “negatif  tedbirler” kapsaminda
degerlendirmektedir.’

Gogmen biitiinlesmesi politikalarina temel olugturan modellerden ilki
asimilasyonist modeldir. Go¢men biitiinlesmesi baglaminda asimilasyon,
gogmenlerin kendi kimliklerinden ve dolayisiyla onlar1 toplumun genelinden
ayiran kiiltiirel, sosyal veya dini 6zelliklerinden tamamen vazge¢mesini;
boylelikle toplumun geneli tarafindan benimsenen degerler sistemine uyum

Reinhard Schunck, Transnational Activities and Immigrant Integration in Germany,
(Isvigre: Springer International Publishing, 2014) 11.

Stephen Castels vd., Integration: Mapping the Field, (Oxford: Centre for Migration and
Policy Research, Refugee Studies Centre for the Home Office, 2001) 113-114.

5 Ibid,s. 113.

Tom Kuhlman, “The Economic Integration of Refugees in Developing Countries: A
Research Model”, Journal of Refugee Studies 4 (1991): 4, https://doi.org/10.1093/jrs/4.1.1.
Karin Borevi, “Understanding Swedish Multiculturalism”, i¢inde Debating
Multiculturalism in the Nordic Welfare States, ed. Peter Kivisto ve Osten Wahlbeck
(Londra: Palgrave, 2013) 143-144.
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saglamasmi amagclayan tek tarafli bir siirectir.® Asimilasyonist biitiinlesme
modelinde go¢ kabul eden iilkedeki sosyokiiltiirel degerler ile gogmenlerin
sahip oldugu degerler arasindaki “farkin kapatilmasi” ve gd¢menlerin
mevcut yasam bicimine benzer ozellikler kazanmasi amaglanmaktadir.’
Devlet politikalar1 ile yukaridan asagiya dayatilan bu modelde, gégmenlerin
yalnizca ulusal dili kullanmasi, ulusal egitim sistemine adapte edilmesi gibi
“tek tiplestirici” politikalar s6z konusudur. '

Gogmenlerin igglicii piyasasi gibi tek bir alanda sisteme dahil edilmeleri
bakimindan asimilasyonist modele yakin olan farklilagtirilmis dislama
modelinde ise gogmenler kiiltiirel ve siyasi yasamdan dislanmakta; ¢ogu
zaman vatandashgin getirdigi yasal statii ve giivencelerden yoksun
birakilmaktadir. Siirekli ve yogun go¢ dalgalar1 yerine donemlik veya iggiicli
piyasasinda yogunlasan go¢ akinlarmin yasandigi iilkelerde bu modelin
uygulandigimi goérmek miimkiindiir. Bilhassa son donemdeki miilteci krizi
oncesinde is¢i goclerine veya donemsel goglere ev sahipligi eden Avusturya,
Danimarka, Italya ve Yunanistan gibi iilkeler bu model igin &rnek
gosterilmektedir."'

Gogmen biitiinlesmesi yazinindaki temel modellerden digeri Isveg’in de
1975 yilinda resmi olarak kabul ettigi ¢ok kiiltiirlii biitiinlesmedir. Bu model,
Castles’in deyisiyle, kiiltiirel ¢ogulculuk temeline dayanan ve demokratik
yonetim ilkelerinin hakim oldugu bir yoOnetisim bi¢iminin neticesidir.
Goc¢menlerin aktif katilim sagladigi bu modelde farkli dini, etnik ve kiiltiirel
gruplar arasindaki iliskinin, c¢ogulculugu saglamaya yonelik politikalar
aracihgryla devlet tarafindan yonetilmesi sz konusudur.'?  Cok
kultlirliliigiin -~ benimsendigi  toplumlarda go¢menler azinlik olarak
goriilmemekte; diglayict politika ve uygulamalar yerine gdg¢menlerin dini,
etnik ve kiiltiirel kimlikleriyle birlikte yagamin her alanina dahil edildigi bir
siireg islemektedir."> Bu dogrultuda, siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda firsat
esitliginin saglanmasi, karsilikli etkilesim ve hosgoriiniin insa edilmesi,
sosyal icerme diizeyinin arttirtlmas1t ve ayrimciligin sona erdirilmesine
yonelik politikalar gé¢cmen biitiinlesmesini ydnetmenin temel araglar
olmaktadir.

Castels, Integration, 116.

Irene Bloemraad et al., “Citizenship and Immigration: Multiculturalism, Assimilation, and

Challenges to the Nation-State”, Annual Review of Sociology 34 (2008): 162,

https://doi.org/10.1146/annurev.soc.34.040507.134608; Schunck, Transnational, 11.

Castels, Integration, 116.

11 OECD, The Economic and Social Aspects of Migration (Briksel, 2003) Erisim Tarihi
22.12.2016, http://www.oecd.org/els/mig/15579866.pdf, 8-9.

12 OECD, The Economic and Social Aspects of Migration, 9.

Bloemraad, “Citizenship and Immigration”, 160.
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1990’larin basindan itibaren, uluslararasi siyasi konjonktiiriin degismesi
ve devlet-i¢i ¢atismalarin artmasi nedeniyle, insani krizler ve bunlara bagl
olarak miilteci sayis1 arttigindan go¢menlerin -bilhassa miiltecilerin-
biitiinlesme diizeyini 6lgmek amaciyla cesitli calismalar yapilmistir. Bu
alandaki oOncli c¢alismalardan biri Tom Kuhlman tarafindan 1991°de
yaymlanmistir. Kuhlman bu eserinde miiltecilerin go¢ etme nedenleri ve
kisilik ozelikleri ile go¢ veren ve alan {ilkelerin demografik ve
sosyoekonomik nitelikleri iizerinden olusturdugu degiskenler 1s1ginda
miilteci akimlarinin neden ve ne sekilde gergeklestigine dair kapsamli bir
model Onermistir. Kuhlman iktisadi faaliyetlere katilma, gelir miktar1 ve
yasam Kkalitesi arasindaki iligki, mal ve hizmetlere erisim firsatlar1 ve
miiltecilerin ekonomi {izerindeki etkisini iktisadi alandaki biitiinlesmeyi
dlgmek icin kullanmistir.'* Yakin déneme bakildiginda ise Akkerman,
Avrupa’daki merkez-sag ve radikal-sag partilerin koalisyonda yer aldiklar
donemde goO¢ ve biitiinlesme politikalarina olan etkilerini analiz ettigi
calismasinda, “Go¢ ve Biitiinlesme Politikast Endeksi” gelistirmis ve bu
endeks ile calismaya konu olan partilerin entegrasyon politikas1 etkilerini
sayisallagtirmistir. Akkerman go6¢ politikasina iliskin  gostergelerde
vatandaglik, sigimma ve aile birlesimi ile ilgili yasal diizenlemelere
odaklanirken, biitiinlesme politikas1 gostergelerinde go¢menlere verilen
yerlesim izninin gerekliliklerini dikkate almugtir.'

Yazindaki c¢aligmalarin yani sira 2004 yilindan bu yana ¢esitli
uluslararast  kuruluglarin igbirligiyle hazirlanan Go6g¢men Biitiinlesme
Politikas1 Endeksi (The Migrant Integration Policy Index-MIPEX) bu
anlamda yararli bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 167 degiskenin yer
aldig1 endeks, Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile Avustralya, Kanada ve ABD
gibi gogmen niifusun yogun oldugu 38 iilkenin gé¢men biitiinlesme
politikasin1 8 tema (isgiicli hareketliligi, egitim, siyasi katilim, vatandaslik,
aile birlesimi, saglik, yerlesim izni, ayrimcilikla miicadele) {izerinden
incelemektedir.'® Cok kiiltiirliiliigiin ~ dlgiilmesinde  referans  alinan
kaynaklarin basinda ise Queen’s Universitesi tarafindan gelistirilen Cok
Kiiltiirliiliik Politikas1t Endeksi (Multiculturalism Policy Index) gelmektedir.
8 degisken temelinde devletlerin gé¢cmen biitlinlesmesi politikalarini
degerlendiren endeks cifte vatandaglik hakki, etnik grup faaliyetlerinin
desteklenmesi, ¢ok kiiltiirlii miifredat diizenlemesi gibi pozitif haklarin yani

Kuhlman, “The Economic Integration”, 13-15.

15 Tjitske Akkerman, “Comparing Radical Right Parties in Government: Immigration and
Integration Policies in Nine Countries (1996-2010)”, West European Politics 35 (2012),
http://dx.doi.org/10.1080/01402382.2012.665738.

16 “What is MIPEX”, Migrant Integration Policy Index, Erisim Tarihi 10.12.2016,

http://www.mipex.eu/.
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sira resmi alanlarda ulusal kiyafet yonetmeliginden muafiyet gibi negatif
haklar1 da incelemektedir.'” Negatif haklarin biitiinlesme gostergelerine dahil
edildigi diger calisma ise Borevi tarafindan yapilmis, bu c¢aligmada
biitiinlesme politikas1 genel ve gruba o6zel tedbirler olarak iki grupta
incelenmistir.'®

Bu makalede 2010 yilinda “Zaragoza Bildirgesi” ile AB tarafindan
kabul edilen ve 2013 yilinda Avrupa Komisyonu igisleri Genel Miidiirliigii
tarafindan son hali verilen “AB Go¢men Biitiinlesmesi Gostergeleri” -diger
adiyla “Zaragoza Gostergeleri”- temel almarak degerlendirme yapilmistir.'
Halihazirda Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan iiye iilkelerin ve
Birligin gé¢men biitiinlesmesi politikalarin1 degerlendirmek iizere kullandigi
somut kriterler niteligindeki toplam 30 gosterge “istihdam, saglik, egitim,
sosyal icerme ve aktif vatandaslik” olmak iizere 5 bashk altinda
toplanmaktadir.” Bu gostergeler, 2015 yilinda OECD tarafindan yayimlanan
“Go¢men  Biitlinlesmesinin ~ Gostergeleri  (Indicators of Immigrant
Integration)” baslikli calismaya da temel olusturmustur.”! Bu dogrultuda,
calismanin dordiincii bolimiinde istihdam, egitim, saglik temel alanlar1 tek
basma ele alinmig; aktif vatandashik basligi altinda vatandaslik hakki ve
yerlesim iznine birlikte yer verilmistir. Sosyal igerme bagligi altinda ise
Eurostat’in maddi duruma iligkin gostergelerine ek olarak ayrimcilikla
miicadele politikalarina  deginilmistir. Eurostat gostergelerinde yer
almamakla birlikte gé¢men biitiinlesmesi endekslerindeki ortak temalardan
biri olan aile birlesimi konusuna ise iiciincii béliimde, Isve¢’in gé¢men
kabuliine iliskin diizenlemeleri kapsaminda yer verilmistir.

II. isve¢ Gocmen Biitiinlesme Politikasinin Arka Plam

Isve¢ 1930’lu yillarin sonuna dek go¢ veren bir iilke olmustur.”” Bu
tarihe kadar hem niifusun c¢ogunlugunu Kuzey Avrupa halklariin
olusturmas: hem de Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde Nazi yanlis1 goriislerin
iilkede yaygin olmasi nedeniyle etnik homojenite Isvegliler igin &nemli bir

17" “Multiculturalism Policies in Contemporary Democracies”, Queen’s University, Erigim
Tarihi 10.12.2016, http://www.queensu.ca/mcp/.

Borevi, “Understanding Swedish Multiculturalism”.

European Commission, Using EU Indicators of Immigrant Integration (Belgika, 2013).
“Migrant Integration Statistics-Overview”, Eurostat, Erisim Tarihi 10.12.2016,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migrant_integration_statistics -
overview.

OECD/European Union, Indicators of Immigrant Integration 2015: Settling In (Paris:
OECD Publishing, 2015).

Mats Wickstrom, “Conceptual Change in Postwar Sweden: The Marginalization of
Assimilation and the Introduction of Integration”, i¢inde Debating Multiculturalism in the
Nordic Welfare States, ed. Peter Kivisto ve Osten Wahlbeck (Londra: Palgrave, 2013) 110.
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konu olmus ve kati bir gd¢ politikas1 uygulanmistir.”® Bu durum ikinci
Diinya Savasi’nin sonuna dogru degismeye baslamus; Almanya’daki Nazi
yanlilarmin zulmiinden kacan Yahudilerin bir kism1 Isveg’e sigmmistir.>

Isve¢’in diizenli olarak go¢ almaya baslamasi ise Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra endiistriyel iiretim faaliyetleri icin ig gliciine ihtiyac
duyulmas: iizerine olmustur. ilk olarak 1947 yilinda italya, Macaristan ve
Avusturya ile yabanci ig¢ilerin kabulii i¢in anlagmalar imzalanmuistir. Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle yapilan anlasmalarin yani sira kisilerin Isve¢’e gog
ederek burada is aramasini ve yerlesmesini kolaylastiran diizenlemeler
yapilmistir.”> 1954 yilinda Nordik iilkeler arasinda isgiiciiniin serbest
dolagimini saglayan anlagmalar imzalanmig, bu anlagmalar neticesinde 1950-
1960 arasinda tahminen 500.000 Finlandiyali isci Isve¢’e go¢ etmistir.?
Yine bu donemde insani gerekgelerle gogmen kabulleri devam etmis; 1956
ve 1968’deki siyasi olaylar nedeniyle binlerce Macar ve Cek miilteci Isveg’e
yerlesmistir.*’

Savag’in ardindan iktidara gelen Sosyal Demokrat Parti goc
diizenlemelerini esneklestirmekle kalmamus, iilkedeki yabancilarin Isveg
refah sistemiyle biitiinlesmesi i¢in de programlar uygulamaya baslamistir.
Bu programlar farkli etnik gruplarin mevcut sisteme uyum saglamasi
amaciyla ve asimilasyonist bir yaklagimla yiiriitiilmiistiir.”* Go¢ dalgalarmin
hizlandig1 1960’larin sonuna dogru ise asimilasyonist politikaya yonelik
elestiriler baglamistir. 1964’te Kuzey Avrupa kokenli gogmen aktivistlerin
yani sira yerel etnik gruplardan Samiler tarafindan baslatilan protestolar
kamuoyunda yanki bulmustur. Asimilasyon yerine “biitiinlesme” kavram da
ilk kez bu donemde giindeme gelmistir. Asimilasyon karsiti aktivistlerden
Schwarz ve Kiviaed, ¢ok kiiltiirlii bir toplum i¢in sadece bireylerin degil,
etnik ve kiiltiirel gruplarin da kendi kimlikleriyle biitiinlesmesi gerektigini
savunmuslardir. Hatta 1966°da yazilan “Isve¢’teki Azinliklar” baslhikli bir
kitapta asimilasyonun ahlak dis1 oldugu ifade edilmistir.*’

Kiiresel diizeyde ekonomik krizin etkili olmaya baslamasiyla Nordik
iilkeler disindaki iilkelerden iscilerin kabulii 1972 yilinda sona ermistir.*

23 Lars-Erik Borgegard vd., “Concentration and Dispersion of Immigrants in Sweden 1973-

19927, The Canadian Geographer 42 (1998):31, 10.1111/j.1541-0064.1998.tb01550.x.
Charles Westin, “Sweden: Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism”,
Migration Policy Institute, Erisim Tarihi 22.12.2016,
http://www.migrationpolicy.org/article/sweden-restrictive-immigration-policy-and-
multiculturalism.

25 Borevi, “Understanding Swedish Multiculturalism”, 148.

26 Westin, “Sweden”.

27 Tbid.

28 Wickstrom, “Conceptual Change”, 113.

2 Tbid, 115-128.

30 Westin, “Sweden”.
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Ancak Isveg’e yapilan gog, aile birlesimleri ve Avrupa disindaki iilkelerden
gelen siginma talepleri ile devam etmistir. 1970’lerin basma dek iilkeye
yerlesmis olan Avrupali gogmenlerin aileleri yeni go¢ dalgalari olustururken,
1977 yilinda Idi Amin yonetiminden kagan Ugandalilar Avrupa disindan
iilkeye gelen ilk siginmaci grubu olmustur. Takip eden yillarda Sili, Arjantin,
Bolivya, Brezilya ve Peru’dan binlerce kisi Isve¢’e sigmmmaci olarak
gelmistir.*'

Yeni go¢ dalgalariyla Isveg’te etnik ve kiiltiirel cesitliligin hizla artmasi
ve mevcut gdcmen biitiinlesmesi politikasinin elestirilmesi hiikkiimetin bu
alandaki tedbirleri gdézden gegirmesini gerektirmistir. Isveg, 1954 yilinda
Miiltecilerin ~ Statiisiine Dair BM Soézlesmesi’ne, 1967 yilinda ise
So6zlesmenin Protokoliine taraf olmus ve bdylelikle miilteci statiisiinii siirekli
yerlesim izni igin yeterli bir gerekge olarak tanimigtir. 1968 yilinda yabanci
isciler ile Isveg halki arasinda esitlik saglamay1 bir hedef olarak ilan eden®
Isveg Hiikiimeti ayn1 y1l “Go¢ Komisyonu” kurmus ve komisyondan gd¢men
biitiinlesmesine yonelik dneriler sunmasimi istemistir.”® Isve¢ Parlamentosu
Komisyon’un raporuna dayanarak, 1975 yilinda ilk kapsamli biitiinlesme
politikas1 olan Go¢men ve Azimlik Politikasi’ni kabul etmistir. 1976°da ise
cok kiltirliiliik “etnik, dini ve dilsel azinliklarin kendi sosyal ve kiiltiirel
yasam unsurlarint korumalar: ve gelistirmeleri icin firsatlarin yaratilmasi”
hiikmiiyle Isve¢ Anayasasi’na girmistir.’

1975°te yiiriirliige giren biitiinlesme politikasiyla gdgmenlerin Isveg
vatandaglar1 ile ayni muameleyi gdrmeleri, aym1 yasam standardinm
yakalayabilmeleri, kendi kimliklerini korumak veya mevcut degerler
sistemini benimsemek konusunda oOzgiirce hareket edebilmeleri (segme
Ozgurliigii) amaglanmistir. Bu dogrultuda gé¢menlerin yogun oldugu
okullarda anadilde egitime izin verilmis, etnik gruplara ait kuruluslara ve ana
dilde yaym yapan kuruluglara devlet yardimi yapilmistir. Ayrica
vatandashigin edinilmesi (naturalization) kolaylastirilmig ve siirekli yerlesim
iznine sahip olanlara yerel secimlerde oy kullanma ve aday olma hakki
verilmistir.®>  Yine de yeni biitinlesme politikasinda gdcmenlerin
benimsedigi etnik ve kiiltiirel unsurlarin, hicbir kosulda, isve¢’in temel deger
ve normlari ile ¢atismamasi gerektigi vurgulanmustir.*®

31 Ibid.

32 UNHCR, 4 New Beginning, 10.

33 Wickstrom, “Conceptual Change”, 125.

34 1bid, 132.

35 Borevi, “Understanding Swedish Multiculturalism”, 152.
36 Westin, “Sweden”.
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1980’lerin sonunda, once Sovyet rejiminin, ardindan Orta ve Dogu
Avrupa’daki  komiinist rejimlerin  sona ermesi slkiinet iginde
gerceklesmemis; etnik ve siyasi catismalardan kacanlar arasinda Isveg’e
sigmanlar olmustur. Dolayisiyla Isve¢’e gdciin baglami ve hiikiimetin
biitiinlesme tedbirleri koklii bir degisime ugramistir. Bu degisikligi
rakamlarla ifade etmek gerekirse, 1984-1999 yillar1 arasinda eski Yugoslav
iilkelerinin vatandaslar1 tarafindan Isve¢’e 142.123 sigmma basvurusu
yapilmistir ve bu rakam bahse konu tarihlerdeki toplam basvurunun %40’ 11
olusturmustur.’” Miilteci akinlarmin yogunlasti§i ve gd¢men niifusunun
arttign bu dénemde Isvec’teki biitiinlesme cabalar1 da hiz kazanmus; 1985°te
kurulan G6é¢ Kurulu araciligiyla dil kurslari, mesleki egitim ve barinma
imkanlart arttirllmigtir. Ayni yil belediyelerin kabul ettikleri miilteci sayisi
dogrultusunda devletten yardim almasina da karar verilmistir.*®

Isve¢’in  bugiinkii biitiinlesme politikasinin  temelini  olusturan
diizenlemeler ise 1990’11 yillarda sekillenmistir. Isve¢ Hiikiimeti 1997
yilinda “Isveg, Gelecek ve Cesitlilik: Go¢men Politikasindan Biitiinlesme
Politikasina” baglikli bir tasar1 hazirlamig; tasar1 1998’de kanunlasmustir.
Hiikkiimet kanun gerekcesinde bugiine kadar uygulanan politikalarin
toplumsal ayrismaya neden oldugunu ifade etmistir.®® Etnik ve kiiltiirel
gecmise bakilmaksizin, kiiltiirel cesitlilige dayanan bir toplumda, firsat
esitliginin saglanmasi, bireylere hak ve yiikiimliiliikler bakimindan esit
davranilmasi yoniinde tedbirlere yer verilen bu kanun ile “Isve¢ Biitiinlesme
Kurulu” kurulmustur.*® Bugiin “Isve¢ Go¢ Ajans1 (Migrationsverket)” olarak
anilan bu kurulun miiltecilerin toplumsal biitiinlesmesini kolaylagtirmak
iizere girig prosediirlerinin hazirlanmasi, izlenmesi ve bu alanda belediyelere
destek olmasma karar verilmistir. Buna gore belediyeler miiltecilerin
barinmasindan ve toplumla biitiinlesmelerini kolaylagtiracak dil egitimi ve

37 “Applications for asylum received 1984-1999”, Migrationsverket, Erisim Tarihi
16.11.2017,
https://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871598175/148555607947
7/Application+for+asylum-+received+1984-1999.pdf.

38 TIbid.

3 Henrik Emilsson, “A National Turn of Local Integration Policy: Multi-level Governance
Dynamics in Denmark and Sweden”, Comparative Migration Studies 3 (2015): 8,
https://doi.org/10.1186/s40878-015-0008-5.

40 “Bill 1997/98:16 Sweden, the Future and Diversity — from Immigrant Policy to Integration
Policy”,  European = Website on Integration, Erisim  Tarihi  11.01.2017,
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/bill-1997/9816-sweden-the-future-and-
diversity-from-immigrant-policy-to-integration-policy; “Swedish Integration Policy for the
21 Century”, Regeringskansliet, Erisim Tarihi 25.12.2016,
http://www.temaasyl.se/Documents/%C3%96vrigt/Engelskt%20material%200m%20Sveri
ge/integration%20policy.pdf.
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diger egitim programlarina dahil edilmelerinden sorumludur ve devlet bunun
i¢in belediyeleri desteklemektedir. Belediyelerin her miilteci igin bireysel bir
plan ile bu siireci yonetmesi gerekmektedir.*'

Isve¢’in yeni biitiinlesme politikasim1 sektorel diizenlemeler takip
etmistir. 1999 yilinda “Isyerinde Etnik Ayrimcilikla Miicadele Onlemlerine
Iliskin Kanun” cikarilmis ve Biitiinlesme Kanunu’nun isgiicii piyasasina
iliskin maddeleri giiclendirilmistir.** Isgiicii piyasasindaki bu diizenlemede
isveren ve girisimcilerin de etkisi olmustur. Isve¢ Girisimciler
Konfederasyonu tarafindan 2002’de yayinlanan bir raporda tgilincii iilke
vatandaglarina yonelik kisitlayici gdc¢ politikasinin  ekonomi {izerindeki
negatif etkilerinden bahsedilmis ve ¢alisma izni verilmesinde isverenlerin de
sirece dahil edilmesi talep edilmistir.® Egitim alaninda da yeni
diizenlemeler yapilmig ve 2001 yilinda 6grencilere esit muamele edilmesi,
2003 yilinda okullarda dogrudan ve dolayli ayrimeilikla miicadele edilmesi
icin kanunlar kabul edilmistir. 2006 yilinda ise Isve¢ parlamentosu
tarafindan Ayrimcilikla Miicadele Komitesi kurulmustur.**

III. Miilteci Krizi Sonrasmnda Goécmen Kabuliine iliskin
Diizenlemeler

Isveg, giiniimiizde OECD iilkeleri i¢inde en liberal go¢ politikasina
sahip olan iilke olarak kabul edilmektedir.*® 2010 yilinda Arap
cografyasindaki ayaklanmalar neticesinde baglayan miilteci krizi UNHCR
tarafindan, zorla yerinden edilenler baglaminda, “Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki en biiyiik vaka” olarak degerlendirilmektedir.** Bu durum en fazla
siginma  basvurusunun yapildigi?’ iilkelerden biri olan Isve¢’in goc
politikasini radikal bi¢imde etkilemektedir.

41 Regeringskansliet, “Swedish Integration Policy”.

4 TIbid.

43 Gregg Bucken-Knapp vd., “No Nordic Model: Understanding Differences in the Labour
Migration Policy Preferences of Mainstream Finnish and Swedish Political Parties”,
Comparative European Politics 12 (2014):591, https://doi.org/10.1057/cep.2014.22.

M. Arthur Diakite, “The Policy and Strategies Used in the Integration of Immigrants in
Sweden”, The English International Association of Lund Briefing Paper No. 2006:20,
Erisim Tarihi 26.12.2016, http://cms.horus.be/files/99935/MediaArchive/pdf/
policy racial integration_sweden.pdf, 3.

4 OECD, Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011 (Paris: OECD Publishing, 2011) 32.

46 TFarsight, Displaced People: Where is the real crisis? The Numbers Behind the Noise,
2016, Erisim Tarihi 22.12.2016, https://seefar.org/wp-content/uploads/2017/03/Seefar-
Displaced-People-Where-is-the-real-crisis.pdf, 1.

Eurostat verilerine goére ¢atigmalarin yogunlastigi 2011 yilinda 29.650 siginma
basvurusunun yapildig1 Isveg, bu yilda basvuru sayis1 bakimindan AB iilkeleri arasinda

44

47
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1950 yilindan bu yana UNHCR miilteci sistemi {lizerinden gé¢men
kotas1 uygulamakta olan Isve¢’in mevcut miilteci kotast 1.700-1.900 kisi
arasindadir.®® Isveg’e is, egitim gibi gerekgelerle yerlesmek isteyenler ve
sigima talebinde bulunanlarin ilk islemleri Isve¢ Go¢ Ajansi tarafindan
yuriitiilmektedir. Siginmacilarin miilteci statiisiine iligkin taleplerinin karara
baglanmasi siirecinde bu kisilerin barinma ve yeme-igme masraflart Gog
Ajanst tarafindan kargilanmakta, talebin reddedilmesi halinde siginmacinin
iilkeden cikis islemleri yine Go¢ Ajansi tarafindan yapilmaktadir.* Isveg
Anayasasi’na gore Go¢ Ajansi hiikiimet ve parlamentodan bagimsiz olarak
bireysel basvurulart degerlendirme yetkisine sahiptir ve hiikiimetin
basvurulara iliskin kararlar iizerinde etkili olmas1 kesinlikle yasaktir.>

Miilteci statiisiiniin  verilmesi halinde bu kisiler belediyelerin
sorumlulugu altina girmektedir. Belediyeler, miiltecilere barmmma ve dil
egitimi gibi olanaklarin saglanmasindan sorumlu iken miiltecilerin isgiicii
piyasasina girmeleri i¢in gereken mesleki egitim ve donanim Kamu Istihdam
Ajansi tarafindan saglanmaktadir”' Siginma talebi reddedilenlerin ise
vatandasi olduklari iilkelere veya giivenli bir {i¢iincii iilkeye gonderilmesi
gerekmektedir. Bu kisiler iade islemleri devam ederken gozetim
merkezlerinde tutulmaktadir. Mevcut durumda Isveg’te toplam 255 Kkisi
kapasiteli 5 gozetim merkezi bulunmaktadir. Ancak insani krizlerle birlikte
artan siginmact sayist goz Oniinde bulunduruldugunda bu merkezlerin
kapasitesinin yeterli olmadig1 asikardir. Ayrica, kural olarak, igkence veya

besinci sirada yer almistir. Bu say1 2012 yilinda 43.855’e yiikselmis, sz konusu yilda
Isveg, Almanya ve Fransa’nin ardindan en fazla siginma bagvurusu alan iilke olmustur. Bu
artis go¢ politikasinin sikilastigi 2016 yilina dek devam etmistir. Nitekim 2014 yilinda en
fazla bagvuru alan ikinci AB iilkesi olan Isveg, 2015 yilinda ise son yillarin en yiiksek
rakamina (162.450) ulagmistir. “Asylum and first time asylum applicants by citizenship,
age and sex Annual aggregated data (rounded)”, Eurostat, Erisim Tarihi 16.11.2017,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

4 “The Swedish Refugee Quota”, Migrationsverket, Erisim Tarihi 22.12.2016,
http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-and-asylum-in-
Sweden/The-refugee-quota.html; “Refugee Law and Policy: Sweden”, Library of
Congress, Erisim Tarihi 22.12.2016, https://www.loc.gov/law/help/refugee-
law/sweden.php.

4 “The Mission of the Migration Agency”, Migrationsverket, Erigim Tarihi20.12.2016,

http://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Our-mission.html.

Asylum Information Database, Country Report: Sweden, Erisim Tarihi 22.12.2016,

http://www.asylumineurope.org/sites/default/files/report-

download/aida_se update.iii_.pdf, 12.

Yerlesim izni verilen miiltecilerin barinma ve temel egitimlere katilma gibi sorumluluklar:

1985 tarihli ve 1983/84:125 sayili kanun ile belediyelere verilmis; devletin bu hizmetler

icin belediyelere ayr1 bir biitceyle destek olmasi da bu kanunla kararlastirilmistir.

Emilsson, “A National Turn”, 8.
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benzeri kot muamelelere maruz kalmis, hassas konumdaki bireylerin bu
merkezlerde  tutulmamasit  gerektigi  uluslararast1 alanda  tavsiye
edilmekteyken, Isveg’te bdyle bir muafiyete yeterince dikkat edilmedigi
goriilmektedir.’> Sigmma talebi reddedilenler Go¢ Mahkemeleri’ne
basvurabilmekte, bu mahkemelerden ¢ikan kararlar Go¢ Temyiz
Mahkemesi’nde yeniden goriisiilebilmektedir. Boyle durumlarda Go¢ Ajanst
davaci kisiler i¢in hukuki temsilci gorevlendirmektedir.*

2013 yilinda Suriye’deki krizin, sivillere yonelik niikleer silah
kullanimma varan derecede derinlesmesi, Isve¢’e yapilan sigma
basvurusunda biiylik bir artisa neden olmustur. 2013 yilinda 54.000 kisi
Isve¢’e s1igmma basvurusu yapmis olup bu rakam 2012 yilindan %24 daha
fazladir.>* Insani gerekgelerle gdcmen kabuliinii geleneksel bir politika
olarak kabul eden Isve¢ Hiikiimeti, Suriye’deki insani krize karsi da benzer
bir yaklasim sergilemistir. Isveg Gog¢ Ajanst Eyliil 2013’te yapti§i bir
aciklamayla, Suriye’deki catigsmalarin artmasi nedeniyle, Suriye’den gelen
sigimmacilarin tamamina ve halihazirda gegici yerlesim izni bulunan
Suriyelilere yerlesim izni verilecegini agiklamigtir.>

Isvec’e yapilan sigmnma basvurusu, Suriye’deki i¢ savasin yani sira
Islamc1 orgiitlerin ve cevre felaketlerinin Afrika ve Ortadogu’daki yasami
tehdit etmesi nedeniyle, giderek artmistir. 2014 yilinda Isveg’e gelen
siginmacilarin  %38’1 Suriye, %14’ Eritre, %6’s1 Somali ve %4’
Afganistan’dan gelmistir.’® Yalnizca 2015 yilinda 162.877 kisi Isveg’e
siginma  basvurusu  yapmis;’’  34.765 kisiye uluslararasi1 koruma
saglanmistir.”® Bu rakamlarla birlikte Isveg, 2015 yilinda kisi bas1 gelire

32 Asylum Information Database, Country Report, 49.

53 Ibid, 12.

3 “Migration Policy”, Ministry of Justice 2014, Erisim Tarihi 20.12.2016,
http://www.regeringen.se/contentassets/aa05¢9db0b404d5caed8798a233484c4/migration-
policy, 1.

“Sweden offers residency to all Syrian refugees”, The Local.se, Erigsim Tarihi 10.07.2017,
http://www.thelocal.se/20130903/50030.

European Migration Network/Migrationsverket, EMN Policy Report 2014-Sweden, Erisim
Tarihi 23.12.2016, http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-
policy/2014/27a_sweden__apr 2014 part2 english_final.pdf, 10.

57 “Applications for Asylum Received, 2015”, Migrationsverket, Erisim Tarihi 22.12.2016,
https://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Facts-and-
statistics-/Statistics.html.

“Facts on Residence Permits and Migration to Sweden”, Migrationsverket, Erisim Tarihi
21.12.2016, http://www.migrationsverket.se/English/About-the-Migration-Agency/Facts-
and-statistics-/Facts-on-migration/Facts-on-residence-permit-and-migration.html.
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oranla en fazla sigimaci kabul eden OECD iilkesi olmustur.”® AB iilkeleri
icinde ise siginma basvurularmin yaklasik yarisi Almanya ve lIsveg’e
yapilmigtir. Bu yogunluk sigmmmacilarin kabul islemlerini aksatmaktadir.
Kabul islemleri 2014 yilinda 140 giin siirerken bu siire 2015’te 250 giine
cikmustir.®

Miilteci kriziyle birlikte Isve¢’in gd¢men kabuliine iliskin yasal
diizenlemelerinde 6ne cikan konulardan biri de aile birlesimidir. Isvec’te
2013 yilinda verilen yerlesim izinlerinin %34°{ aile birlesimine dayanirken,
bu oran 2014 yihnda %38’e cikmustir.’! Isvec aile birlesimine iliskin
diizenlemelerde 2006 yilinda kabul edilen Konsey Yonergesi
(2003/86/EC)’ni temel almakta, ayrica Yabancilar Kanunu’nda konuyla ilgili
diizenlenmelere yer vermektedir. Kanun’da siirekli yerlesim izni bulunan
kisilerin aile birlesiminden yararlanabilecegi ifade edilmektedir (Bo6lim 5,
Kisim 3).%% Aile birlesiminden yalnizca resmi olarak evli olanlar degil, bazi
somut kriterleri karsilamalar1 halinde gd¢ etmeden evvel birlikte yasayan
ciftler de yararlanmaktadir.®® Ilgili diizenlemelerde escinsel ciftlerin aile
birlesiminden yararlanabilmesine yonelik agiklamalara yer verilmesi
Isve¢’in kapsayici bir politikaya sahip oldugunu gdstermesi bakimindan
onemlidir.

Aile birlesimiyle ilgili olarak tartigilan en giincel konu ise refakatsiz
¢ocuklar ve bu c¢ocuklarin ebeveynleridir. Yabancilar Kanunu'na gore
refakatsiz olarak Isveg’e giris yapmis ve miilteci statiisii verilmis olan 18 yas
altindaki ¢ocuklarin ebeveynlerine de yerlesim izni verilmektedir (Boliim 5,
Kisim 3, Madde 4). Haziran 2006’da ¢ikan bir kanunda ise refakatsiz
cocuklarin  barmma ve diger ihtiyaglarinin belediyeler tarafindan
karsilanmasina hiikmedilmistir.** Yine 2010 yilinda Yabancilar Kanunu’nda
yapilan bir degisiklikle ¢ocuklarin s6z konusu oldugu davalarda ¢ocuklarin

3 “OECD: Sweden on the right track to better introduction of new arrivals”, Government
Offices of Sweden, Erisim Tarihi 23.12.2016, http://www.government.se/press-
releases/2016/05/oecd-sweden-on-the-right-track-to-better-introduction-of-new-arrivals/.

80 OECD, Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Sweden (Paris: OECD Publishing, 2016) 18.

1 European Migration Network, “EMN Policy Report”, 23.

92 Government Offices of Sweden, Aliens Act (2005:716), Erisim Tarihi, 19.12.2016,
http://www.government.se/49cf71/contentassets/784b3d7be3a54a0185f284bbb2683055/ali
ens-act-2005_716.pdf, 11.

9 Yves Pascouau ve Henri Labayle, Conditions for Family Reunification under Strain: A

Comparative Study in Nine EU Member States (Briiksel: European Policy Centre, 2011)

34.

“History”, Migrationsverket, Erisim Tarihi 19.12.2016, http://www.migrationsverket.se/

English/About-the-Migration-Agency/Facts-and-statistics-/Facts-on-

migration/History.html.
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lehine diigiiniilmesi ve yabanci/siginmaci aileler hakkindaki kararlarin bu
dogrultuda verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Miilteci kriziyle birlikte refakatsiz cocuklar isveg icin bilyiik bir sorun
haline gelmistir.®® 2015 yilinda Isve¢’e sigmmma basvurusu yapanlarin
%21,7’si (35,369) refakatsiz gocuklar olup® bu rakam 2014 yilindaki
basvurularin (yaklasik 7.000) bes katidir.®” Ornegin 2014 yilinda 1.500
Afgan cocuk refakatsiz olarak Isveg’e giris yapmisken, 2015’te 23.600
Afgan c¢ocuk siginma talebinde bulunmustur. Suriyelilerin sayisinin ise
3.800 oldugu tahmin edilmektedir.®®* Bu rakamin yiiksek olmasi
sigimmacilarin yagim 6zellikle kiigiik sdyleyerek refakatsiz ¢ocuklar lehine
olan diizenlemelerden yararlanma istegiyle de ilgilidir. Yasimi oldugundan
daha kiiciik beyan eden bazi g¢ocuklarin ise aileleri tarafindan ozellikle
refakatsiz olarak gonderildigi, daha sonra aile birlesimi bagvurusunda
bulundugu bilinmektedir.* Bu durum Isve¢ Hiikiimeti’ni yeni tedbirler
almaya zorlamigtir. 20 Temmuz 2016’da yiiriirliige giren kanun aile
birlesimini kisitlamistir. Yeni diizenlemeye gore ailesini Isve¢’e getirmek
isteyen goc¢menlerin bagvuruda bulunan aile bireylerini gegindirecek
diizeyde maddi imkénlarinin ve ailenin birlikte yasamasina uygun
biiyiiklikkte bir barinma olanaginin olmasi gerekmektedir.”’ Ayrica Isveg
Ulusal Saglik Kurulu, Nisan 2016’da yaptig1 bir agiklamada refakatsiz
cocuklarin saghk muayenesi ile gercek yasmnin tespit edilecegini
duyurmustur.”!

Kriz yalmizca gdo¢men kabuliinii kisitlamamakta, Isveg’in iadeler
konusunda daha kati davranmasina da neden olmaktadir. Dublin S6zlesmesi
ve Yabancilar Kanunu'na gore diger Nordik iilkelerden isveg’e giris yapan
sigmmacilar ile Isve¢’ten dnce baska bir AB iiyesine giris yapmis ve orada
uluslararast koruma saglanmis kisilere yerlesim izni verilmemektedir
(Boliim 4, Kisim 6).” Sadece 2015 yilinda Dublin Sozlesmesi geregince

65
66

Ministry of Justice, “Migration Policy”.

Migrationsverket, “Applications for Asylum Received”.

87 UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2015, (Cenevre: UNHCR, 2016) 44.

% Tbid.
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2.327 kisi smir dis1 edilmistir.”> Ayrica 1 Haziran 2016’da yiiriirliige giren
bir diizenlemede yerlesim izni verilmeyen ve iadesi istenen kisilerin barinma
ve glinliik harcamalarinin G6¢ Ajansi tarafindan karsilanmamasina karar
verilmistir.”* Bu diizenleme, Isve¢’in miiltecilerin yarattig1 ekonomik yiikii
azaltmaya yonelik en koklii adimlarindan biri olmustur. Zira 2015 itibariyla,
Isve¢’in refah harcamalarmin = %58’inin  gd¢menler igin harcandigi;
gectigimiz yillarda toplam 1 milyar dolara yaklasan harcamalarin 2015°te 4
milyar dolara ¢ikt1§1 tahmin edilmektedir.”

Miilteci krizinin Isve¢’in go¢ politikasina etkileri ekonomik alanla
sinirli kalmamus; giivenlik tartismalari da oldukca etkili olmustur. Isvec son
donemde sigimmacilar iizerindeki giivenlik kontrollerini arttirmig, Dublin
Sistemi kurallar1 dogrultusunda 14 yasindan biiyiikk sigmmacilar igin
Eurodac ve VIS wveri tabanlan1 {izerinden parmak izi kontroliinii
baslatmistir.”® Ayrica Hiikiimet 2016 yilinda Danimarka ve Isve¢ siirlarim
baglayan Oresund kopriisiinde kimlik kontrolii baglatmis ve toplu tagima
araclarinda kontroller yapmustir. Isve¢ Bagbakan1 Stefan Lofven kontrollerle
ilgili agiklamasinda bunun Isveg’e kimin giris yaptigini bilmek igin gerekli
oldugunu sdylese de bu durum hem koprii iizerindeki ulagimin aksamasi hem
de serbest dolasim uygulamasina aykir1 olmasi nedeniyle elestirilmektedir.”’
Zira bundan kisa siire 6nce Basbakan Lofven “Benim Avrupam duvarlar insa
etmez” sozleriyle AB iiyelerine ¢agrida bulunmustur.”

Isve¢’in son zamanlarda AB’ye yapti1 cagrilar diger Nordik iilkeler
tarafindan da dile getirilmektedir. Ekim 2016’da Avrupa Komisyonu’na
ortak bir cagri yapan bes iilke, miiltecilere yonelik politikasi nedeniyle
Macaristan’1 elestirmis ve “Komisyon AB antlasmalarimin koruyucusudur.
Bu nedenle iiye devietlerin imzaladiklart antlagmalara uygun hareket
etmesini saglamak zorundadir.” demistir. Isvec Adalet Bakani Morgan

3 “DUBLIN-Sweden”, Asylum Information Database, Erisim Tarihi 20.12.2016,
http://www.asylumineurope.org/reports/country/sweden/asylum-
procedure/procedures/dublin.

Migrationsverket, New Laws in 2016.

Margaret Wente, “Sweden’s ugly immigration problem”, The Globe and Mail, 11 Eyliil
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immigration-problem/article26338254/.
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http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/sweden/11990054/Sweden-calls-on-
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Johansson ise Macaristan’in sorumluluklarin1 yerine getirmemesi halinde
Avrupa Adalet Divani’na bagvuracaklarmi agiklamistir.”

IV. Miilteci Krizi Sonrasinda Go¢cmen Biitiinlesme Politikasi

Isveg, son déneme kadar, gdgmen biitiinlesmesi yazininda ¢ok
kaltirlii bitinlesme modelini basariyla uygulayan 6rneklerden biri
olarak gosterilmistir.®® Nitekim Isve¢’in “Cok Kiiltiirliiliik Politikas:
Endeksi” siralamasindaki puani 1980 yilinda 3; 1990 yilinda 3,5; 2000
yilinda 5 ve 2010°da 7 olmus yani endeksteki yeri giderek
giiclenmistir.%! 2014 tarihli Go¢men Biitiinlesme Endeksi’nde yer alan
38 tlke iginde ise Isveg ilk sirada yer almig; Nordik ilkeler i¢inde
gogmenlere karsi en hosgorilii toplum Isve¢ halki olarak
gosterilmistir.®?

Isve¢ Hiikiimeti mevcut biitiinlesme politikasini 2009 yilinda
aciklamis ve yedi hedef belirlemistir:

e Yeni gelenlerin kabul ve yerlestirme islemlerinin hizlandirilmasi

e Dabha fazla is ve girisimcilik alan1 yaratilmasi

e Egitimde esitligin saglanmas1 ve kalitenin arttirilmasi

e Dil egitimi ile yetiskinler i¢in egitim olanaklarinin gelistirilmesi

e Ayrimcilikla miicadelede etkin yontemlerin gelistirilmesi

e Sosyal dislanmanin yogun yasandigi bolgelerde kentsel gelismenin
saglanmasi

o Toplumsal gesitliligin artmasina paralel olarak temel degerlerin
olusturulmasi/yayginlagtiriimasi®

7 Aleksandra Eriksson, “Sweden threatens to sue Hungary over asylum refusals”, EU

Observer, 05 Ekim 2016, Erisim Tarihi 10.01.2017,
https://euobserver.com/migration/135367.
80 Stephen Castles vd., The Age of Migration (New York: The Guilford Press, 2009) 15.
81" Erin Tolley, Multiculturalism Policy Index: Immigrant Minority Policies (Kanada: School
of Policy Studies, Queen’s University, 2011), 3.
8 “Sweden”, Migrant Integration Policy Index 2015, Erisim Tarihi 21.12.2016,
http://www.mipex.eu/sweden.
“Swedish Integration Policy”, Ministry of Integration and Gender Equality, Erisim Tarihi
19.12.2016,
http://www.government.se/contentassets/b055a941e¢7a247348f1acfoade2fd876/swedish-
integration-policy-fact-sheet-in-english.
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2010 yilinda ise bu hedeflerin gerceklesme diizeyini 6l¢mek amaciyla
toplam 27 gosterge belirlenmistir. 2010 itibartyla Isveg’in biitiinlesme
politikasinin sonuglart her yil  bu gostergeler  {lizerinden
degerlendirilmektedir.** Ne var ki mevcut biitiinlesme politikasnin kabul
edilmesinden kisa siire sonra uluslararasi diizeyde konjonktiirel degisiklikler
meydana gelmistir. 2009 yilinda Isve¢c’e gdc eden niifusun ¢ogu
Finlandiya’dan gelirken bugiin gd¢menlerin yaklasik yarisi Suriye’den,
biiyiik bir ¢ogunlugu ise Afrika ve Ortadogu’dan gelmektedir. Mevcut
biitiinlesme politikas1 agiklanmadan sadece bir yil 6nce Isve¢’e 11,237
siginmaci gelmis; 10,665 kisi ise aile birlesiminden yararlanarak tilkeye giris
yapmustir.*> Oysa sadece 2015 yilinda Isveg’e sigima basvurusu yapan kisi
sayis1 162,877 dir.%

A. Aktif Vatandashk

Gogmen biitiinlesmesinde en Onemli gostergelerden birisi vatandaglik
hakkinin verilmesine iliskin kosullardir. Vatandaslik Kanunu’na gore bes yil
boyunca Isve¢’te yerlesim izni ile bulunan yabancilar vatandaslik basvurusu
yapabilmektedir. Bu silire miilteciler ve devletsiz kisiler i¢in dort yildir
(Kistm 11).*” Ayrica 2001 yilinda degisen Isve¢ Vatandashk Kanunu ile cifte
vatandaslik hakki getirilmistir.® Miilteci krizi sonrasinda vatandashigin
edinilmesine iliskin koklii bir degisiklik yapilmamis ancak biitiinlesmeyi
kolaylastiran bazi diizenlemeler getirilmistir. Ornegin 2014 yilinda Isveg
hiikiimeti  belediyeler tarafindan  “vatandaslik alma” torenlerinin
diizenlenmesini biitiinlesmenin bir arac1 olarak baslatmistir.*

Vatandaglik hakkindan sonra en ¢ok 6ne c¢ikan konu ise denizenship
olarak bilinen vatandaslik olmadan oy kullanma hakkidir. Isvecli sosyolog
Thomas Hammar tarafindan gelistirilen bu kavram gé¢menlerin resmi olarak
vatandaghk statiisinde olmamalarma karsin toplumsal yasamin bazi
alanlarinda vatandasliga benzer haklara sahip olmasi anlamina gelmektedir.”’
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Isvec bu statiiyii ve oy kullanma hakkini uzun zaman dnce tanimustir. Nordik
Pasaport Birligi’nin 1954 tarihli anlasmasi bu anlamda 6nem arz etmektedir.
Bu anlagma ile Danimarka, Isve¢ ve Norvec vatandaslarinin iiye iilkelerde
dolasim ve yerlesim serbestligi verilmis, 1965°te anlagsmaya taraf olan
Finlandiya ilk kez {igiincii iilke vatandaslarimin oy kullanma hakkini
giindeme getirmistir. Bunun iizerine, 1977 yilinda, Nordik Pasaport Birligi
tarafindan tiye iilkelerin vatandaglarinin ikamet ettikleri {ilkede yerel
secimlere katilabilecegine dair karar alinmustir. Isve¢ aymi yil bu hakki,
gerekli kosullart saglayan tiim yabanci uyruklu kisileri kapsayacak sekilde
genisletmistir. Giiniimiizde Isveg, ii¢ yildan uzun siiredir ikamet etmekte
olan tgiincii iilke vatandaglarina yerel secimlerde oy kullanma hakki
tanimaktadir.”!

Vatandaglik haklar1 baglaminda degerlendirmeye alman gostergelerden
biri de go¢menlerin sivil toplum kuruluslari, siyasi partiler veya diger
kuruluslar araciligiyla temsil edilmesi ve politika yapma siirecine dahil
olmasina yonelik tedbirlerdir. MIPEX verilerine gore Avrupa iilkelerinin
c¢ogunda uzun siiredir iilkede yerlesik olan gdgmenlerin -ilk kusak dahil-
yaklagik yaris1 bir sekilde siyasi siireclerde aktif olarak yer almaktadir.
Isve¢’te bu kisilerin oran1 %52’dir.”> Siyasi temsil hakkinin yani sira
gdcmenlerin sivil toplum kuruluglar aracilifiyla yiiriittiikleri faaliyetler de
desteklenmektedir. Ornegin Dini Topluluklar Yasasi’na goére kayith
topluluklar, iiye aidatlarinin hesaplanmasi, toplanmasi ve yonetilmesinde
devletten destek alabilmektedir. Ancak bu destegi almanin kosullar
toplulugun faaliyetleri araciligryla toplumun temel degerlerinin korumasi ve
giiclendirmesine katki saglamasi; toplulugun kendi kaynaklariyla ve aktif
olarak faaliyet gosterebilmesidir (Madde 16).”

Miilteci krizinin en ¢ok etkiledigi politika alam ise yerlesim izni
olmustur. 1984-1994 yillar1 arasinda kati bir yerlestirme stratejisi (Hela
Sverige  Strategin)  uygulayan ve  miiltecilerin  biiyliksehirlerde
yogunlasmamas! igin yeni yerlesenleri iilke geneline dagitan Isveg,
1990’larda hizlanan siginmaci akimiyla birlikte bu uygulamaya son
vermistir.” Mevcut durumda gd¢menler barmmay1 kendi olanaklariyla
karsilayabildigi gibi Go¢ Ajanst tarafindan tahsis edilen yerlerde de

%1 Kees Groenendijk, Local Voting Rights for Non-Natinals in Europe: What We Know and
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93 “Act on Religious Communities (SFS 1998:1593)”, SST, Erisim Tarihi 14.01.2017,
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yasamaktadir. GO¢ Ajansi’nin istatistiklerine goére ilk asamada,
siginmacilarin %40’1 kendi olanaklariyla barinma ararken %60°1 devlet
desteginden yararlanmaktadir. Yerlesim izni verilenler arasinda belediyelerin
sundugu barmmma kosullarini tercih edenlerin oran1 %45’e diismektedir.”
Ancak her iki durum da go¢menlerin biitiinlesmesini zorlastiran
olumsuzluklara sahiptir.

Go6¢ Ajansi’nin  yonlendirmesi ile belediyeler tarafindan yapilan
tahsisler zaman almakta, miiltecilerin ¢gogu uzun siire kabul merkezlerinde
beklemektedir. 2015 yilinda bu merkezlerdeki bekleme siiresi ortalama 334
giin olmustur.”® Bu sorunu ¢dzmek amaciyla 01 Ocak 2017°de “Yeni
Yerlesenlerin Kabuliine iliskin Kanun” yiiriirliige girmis ve belediyelerin bu
kisilere giris tarihlerinden itibaren en ge¢ iki ay icinde barinma olanagi
sunmasina hiikmedilmistir.”” Dolayistyla bu diizenleme ile belediyelerin
siginmacilarin  biitlinlesmesindeki  ylkiimliligi arttirilmakta ve bu
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in zaman kisitlamasi getirilmektedir.
Bu durumun halihazirda hosnutsuzluk i¢inde olan metropol belediyelerinin
durumunu daha da zorlagtiracagi agiktir.

Siginmaci politikasini diger AB fiyelerindeki politikalarla uyumlu hale
getirecegini agiklayan Isvec Hiikiimeti, 20 Temmuz 2016°da yiiriirliige giren
bir kanunla siirekli yerlesim izni verilmesini kisitlamistir. Ug yil gecerli
olmasi beklenen bu kanunla uluslararas1 koruma altindaki bireylere siirekli
yerlesim izni yerine gegici yerlesim izni verilmesi uygulamasi baglamistir.
Buna gore Temmuz 2016 itibariyla yalnizca miilteci statiisiindeki ve “ikincil
koruma (subsidiary protection)” altindaki kisilere gegici yerlesim izni
verilecek; izin siiresi miilteciler i¢in 3 yil, ikincil koruma altindakiler igin 13
ay olacaktir. Ayni1 kanun yerlesim izninden nispeten kolay yararlanan
refakatsiz ¢ocuklar ile aile birlesiminden yararlanarak yerlesim hakki elde
eden aile bireylerini de etkilemistir. Son diizenlemeler neticesinde 24 Kasim
2015 tarihinden 6nce bagvuruda bulunan ¢ocuklar ile ¢ocuklar1 18 yasin
altinda olan aileler eski diizenlemeye tabi iken bu tarihten sonra yapilan
basvurular kisitlamayla karsilasacaktir. Yasa ikincil koruma statiisiinde olan
ve 24 Kasim sonrasinda siginma talebinde bulunan kisilerin de aile
birlesiminden yararlanmasini zorlastirmistir. Daha once yerlesim izninden

% OECD, Working Together, 55-60.

% Asylum Information Database, Country Report: Sweden, 40.

97 “The Swedish Migration Agency is preparing for an increased refugee quota”,
Migrationsverket, 30 Eyliil 2016, Erisim Tarihi 26.12.2016,
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archive/News-archive-2016/2016-09-30-The-Swedish-Migration-Agency-is-preparing-for-
an-increased-refugee-quota.html.
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yararlanabilen ve Isve¢ hukukuna 6zgii bir koruma statiisii olan “diger
koruma statiisii altindaki kisilere (person otherwise in need of protection)”
ise bu siire zarfinda yerlesim izni verilmeyecektir.’”® Isve¢ Yabancilar
Kanunu’nda yapilan tanima gore vatandasi olduklari iilkede silahli ¢atisma
ve bu tiir olaylar ile ¢evresel afetler nedeniyle iilkesi disinda olan ve geri
donemeyen kisiler diger koruma statiisii altinda degerlendirilmektedir
(Boliim 4, Kisim 2).”” Aym kanunun 5. maddesi bu kisilere de yerlesim izni
verilebilecegine hiikmetmesine ragmen, Isvec¢ hiikiimetinin AB’nin ilgili
yonergelerine (EU Qualification Directive) uyum saglama karari nedeniyle
diger koruma statiisiindeki kisilere mevcut durumda yerlesim izni
verilmemektedir.'*

B. istihdam

Gogmenlerin isgiicli piyasasinda aktif olarak yer almalar1 Isveg’teki
gbcmen biitiinlesme politikasinin en 6nemli ayaklarindan biridir. Nitekim
2011 itibartyla biitlinlesme politikasinin  ulusal diizeydeki ylriitiiciisii
Calisma Bakanligi’dir. Bakanlik, miiltecilerin isgiicii piyasasina ve genel
olarak toplumsal yasama dahil olmasi, ayrimcilikla miicadele politikalarinin
yiiriitiilmesi, belediyelere gdgmen hizmetleri i¢in mali kaynagin saglanmasi
gibi temel alanlarda yetkilidir.'"!

Isveg, Kamu Istihdam Hizmeti (The Swedish Public Employment
Service-SPES) araciligiyla 20-64 yas arasindaki miiltecilerin isgiicii
piyasasina girmelerini kolaylastiracak egitim programlarini diizenlemektedir.
2010 yilinda bu sorumlulugu alan SPES, sorumlu belediyeyle birlikte, her
miilteci i¢in bireysel bir plan yapmakta ve miilteciyi iki yil siirecek bir
tanitim/giris programina almaktadir.'” Program boyunca her miilteciye
gecimini saglamak iizere aylik yardim yapilmaktadir.'® Agustos 2010°da
yapilan bir diizenlemeyle siginmacilarin, kimliklerini beyan etmeleri halinde,
miiltecilik islemleri devam ederken ¢alismalarma izin verilmistir.'® Buna
gore siginmacilar iilkeye giris yaptiklari giin itibarryla is bagvurusunda
bulunma ve ¢aligma hakkina sahiptir. Bu kisiler, statiilerine iligkin kararin

% “The new temporary law has entered into force”, Migrationsverket, Erisim Tarihi
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ciktigr gline kadar calisma izni gerekmeksizin isgiicii piyasasinda yer
alabilmektedir.'®®

Istihdama yonelik tedbirlere ragmen Isveg’in Hollanda’yla birlikte ilk
kusak gé¢cmenler i¢in issizligin en yiiksek oldugu iilke oldugu goriilmektedir.
OECD tarafindan yapilan aragtirmada, SPES tarafindan sunulan iki yillik
programin sonunda bir¢ok gd¢menin isgilicli piyasasina katilamadig
goriilmiigtiir. Egitimden sonraki ilk yil i¢cinde yalnizca erkeklerin %22’si,
kadinlarin %8’i istihdam edilmektedir.'® Tanitim programi bittikten sonra is
bulamayanlar SPES’in mesleki egitimlerine devam ettikleri siirece, igsizlik
kriterlerine gore degisen miktarlarda -en fazla 450 giin- mali yardim
almaktadir. Ancak bu programlara katilimin az olmasi ve genel olarak
siirecin uzun olmasi gd¢menlerin biitlinlesmesini zorlagtirmaktadir. Buna
SPES ile belediyeler arasinda kimi zaman ortaya ¢ikan uyusmazlik da
eklenince ¢ok aktorlii ve sistemsel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.'"’

GoOc¢menlerin  istihdamina iligkin sorunlar genel olarak egitim
seviyesiyle ilgilidir. OECD verilerine gore iilkeye yeni gelenlerin iicte
birinin ortadgrenim diizeyinde egitim almamis olup bu durum Isveg’in
bilgiye dayali ekonomisinde isgiicii piyasasina girmenin dniinde énemli bir
engeldir.'® Gogmenler arasinda az sayida yiiksekdgrenim gormiis olanlar
varsa da bu kisilerin belgelerinin eksik olmasi ve yabanci egitimi tanima
stirecinin uzun siirmesi nedeniyle bu kisiler isgiicii piyasasina girememekte
yahut diisiik vasifli islerde calismaktadir.'” Yine OECD verilerine gore
Isve¢ dogumlu olmayan gdgmenler igin “asir1 vasiflilik (overqualification)”
oram yaklasik %30 iken bu oran Isve¢ vatandaslarinda %10°dur.''® Yerel
halk ile gocmenler arasindaki fark iggiicli piyasasiin her alaninda kendini
gostermektedir. 2006-2007 ve 2012-2013 donemleri kiyaslandiginda
gocmenlerin istihdam orami sabit kalirken, gog¢menler ile yerel halk
arasindaki  istihdam farkinin  bu yillar iginde giderek arttigi
gozlemlenmistir."!' Yine go¢menler arasinda gegici islerde istihdam
edilenlerin sayisinin Isveg vatandaslarindan fazla oldugu goriilmektedir.''
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Ikinci kusak gdgmenlere yani Isve¢’te doganlara bakildiginda bu
grubun yetigkinler kadar zorluk ¢ekmedigi ve diger OECD (ilkelerindeki
ikinci kusak gO¢menlere goére daha iyi kosullarda istihdam edildigi
goriilmektedir.' Yine AB iilkeleri digindan gelen gdgmenler Isveg’te
gecirdikleri 10 yilin sonunda %72’ye varan oranda istihdam edilmektedir.'"*
Bu da dezavantajlarin bir kisminin giderildigi ancak bunun zaman aldig:
anlamina gelmektedir.

Gogmenlerin istihdam edilebilirligini arttirmaya iligkin tedbirler kadar
isverenlere yonelik tedbirler de mevcuttur. Ornegin miilteci istihdam eden
igverenlere iki yil boyunca ¢alisan maasinin %80°1 kadar yardim yapilmakta,
bazi durumlarda isverenin sosyal giivenlik 6demesinin iki katina kadar vergi
muafiyeti saglanmaktadir.'”® Ayrica miiltecilerin isverenler tarafindan
magdur edilmemesi ve diisiik {icretlerin Isveg isgiicii piyasasmi etkilememesi
amaciyla yapilan diizenlemeler mevcuttur. Bu dogrultuda, Agustos 2014°te
alinan bir kararla Go¢ Ajansi miiltecilerin yerlesim ve calisma izinlerinin
stirekli  kontrollerini yapmak ve g¢alisma izni olmayanlarin isgiicii
piyasasinda  yer almamasi i¢in  gerekli  tedbirleri ~ almakla
yetkilendirilmistir.''®

C. Egitim

Gogemenlerin egitimiyle ilgili tedbirler hem istihdam edilebilirligi
arttirmast hem de sosyal yasama katilmayi kolaylastirmasi bakimindan
onemlidir. Isve¢ 2015 yilinda, OECD iilkeleri iginde gdgmenlerin en diisiik
okuma yazma oranina sahip oldugu iilke olmustur. Yine yerel halk ile
gocmenler arasindaki okuma yazma orami farkinin en fazla oldugu iilke
Isveg’tir.!!” Fakat bu alandaki tedbirlerle baglantili olarak, OECD tarafindan
yapilan arastirmaya gore, Isve¢’te son bir yilda bir egitim programina veya
mesleki yeterlilik programina katilmis olan gé¢menlerin oran1 OECD ve AB
ortalamasmin iizerinde olup bu oran kadinlarda daha yiiksektir.''® Ayrica,

s0z konusu egitimler neticesinde yerel halkin istihdam edilme orani %16
iken bu oran ilk kusak gd¢menler i¢in %27’ dir.'"

Gogmenlerin egitim haklarina bakildiginda yasal diizenlemelerin yeterli
oldugu ancak sonuglar itibariyla sistemin iyi islemedigi anlasilmaktadir.
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Isve¢’e gelen sigmmact cocuklarin, aileleri yaninda olsun ya da olmasin,
gelislerinden itibaren 30 giin i¢inde egitim sistemine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ocuklar, rehberlik eden 6gretmenin karartyla normal
egitimden o©nce hazirlik dersleri almakta yahut dogrudan egitime
baslamaktadir. Burada gd¢men ¢ocuklarin yerel halk ile ayni egitim
kurumlarinda egitim almasi esastir. Ancak gé¢cmen kokenli gocuklarin
%23’{iniin  sosyoekonomik olarak dezavantajli yani lIsve¢ egitim
ortalamasinin  altindaki standartlara sahip okullarda egitim aldig1
goriilmiistiir.'® Ayrica yapilan testlerde gdgmen veya gdgmen aileye mensup
cocuklarin %45’inin daha az basarili oldugu tespit edilmistir."*' Okul
terklerinin de go¢menler arasinda daha fazla oldugu bilinmektedir.'*

Egitim sisteminde basarili olmak icin dil egitiminin 6nemi biiytiktiir.
OECD tarafindan 2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Isveg’e goc
edenlerin %58’i bu iilkenin dilini bilmemektedir.'? 1975 yilinda kabul
edilen biitiinlesme politikas1 dogrultusunda Isveg, etnik ve kiiltiirel kimligi
korumanin bir araci olarak, uzun yillardir ana dil 6gretimini desteklemekte
olup bu politika bugiin de devam etmektedir. 2009 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle anadilde egitim hakki taninmis ancak gé¢men cocuklarin
resmi dil olan Isvegceyi dgrenmeleri i¢in de gerekli destegin saglanmasina
hiikkmedilmistir.'"** Bunun igin aym anadili konusan en az 5 gocugun bir
arada egitim almasi yeterli goriilmektedir.'” Anadilin korunmasi ve
gelistirilmesi ¢ok kiiltiirliiliigiin bir pargasi olarak miifredatta yer almaktadir.

Yetiskinlerin siginmaci olarak genel egitim sistemine dahil olmalari i¢in
bir diizenleme mevcut degildir."*® Ancak iki yillik SPES programindaki
egitimlerin yani sira yerlesim iznine sahip olan, 16 yas ilizeri gogmenlerin
katilabildigi ve belediyeler tarafindan ficretsiz olarak verilen “Go¢menler
i¢in Isvecge” programiyla bu kisilerin dil 6grenimi de desteklenmektedir.'?’

D. Saghk

MIPEX siralamasina gore Isveg, gdgmenlere sagladigi saglik hizmetleri
bakimindan 38 iilke icinde 9. sirada yer almaktadir.'”® Mevcut durumda
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gocmenlerin yogun oldugu sehirlerde, go¢menlerin saglik islemleriyle
ilgilenen merkezler (Hdlsokommunikatorerna)  bulunmaktadir. Bu
merkezlerin galisanlart yeni gelen siginmacilarla bir araya gelerek Isveg
saglik sistemi hakkinda bilgi vermektedir. Calisanlarin etnik kéken ve anadil
bakimindan siginmacilar ile yakinlik kuracak kisiler olmasma 06zen
gosterilmektedir. Siirekli yerlesim izni alanlara ise ayrica 5 haftalik bir saglik
kursu verilmekte olup bu kursa katilimda géniilliiliik esastir. '°

Haziran 2013’te yapilan bir diizenleme ile Isveg’te siirekli yerlesim izni
olmayanlarin yani siginmacilarin da acil tibbi yardim ve diger bazi saglik
hizmetlerinden yararlanmasia karar verilmistir."** Yetiskinlerin saglk
hizmetlerinden yararlanmasina iliskin genel ve kapsayici bir sistem yerine
her bireyin “ertelenemez ihtiyaglar1’” dogrultusunda belirlenen bir sistem
benimsenmistir.”®'  Sigmmaci cocuklar ise tiim tibbi hizmetlerden
yararlanabilmektedir.'** Ancak Insan Haklar izleme Orgiitii’niin 2016’da
yayinladigr raporunda bazi c¢ocuklarin -cinsel saldirt ve diger koti
muamelelere maruz kalmig olanlarin  dahi- fiziksel ve psikolojik
muayenelerinin yeterince yapilmadig1 elestirisine de yer verilmistir."** Bu
durum “Kadin Miilteciler Komisyonu” tarafindan yayinlanan raporda da dile
getirilmis; cinsel saldirtya ugrayan kadin ve ¢ocuklarin ihmal edildigi ifade
edilmistir.'*

E. Sosyal icerme

Sosyal igerme politikalari baglaminda one ¢ikan konulardan biri
ayrimcilikla miicadele diizenlemeleridir. Ocak 2009’da yiiriirliige giren
Ayrimcilikla Miicadele Kanunu’nda her tiirlii ayrimeilikla miicadele etmek
ve din, dil, cinsiyet, yas vb. unsurlar ayirt etmeksizin esit muameleyi
saglamak bir amag¢ olarak belirtilmektedir (Madde 1). Kanun’da egitim,
isglicii piyasasi, sendika ve birlik gibi kuruluslara iiyelik; barimma; mal ve
hizmetlere erisim; saglik hizmetlerinden ve sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanma gibi basliklara yer verilmis ve bu alanlarda, kadm-erkek
esitliginin saglanmasina yonelik tedbirler disinda, cinsiyet, etnik koken, din
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ve inan¢ temelli her tiirli ayrimciligin yasadisi olduguna hiikmedilmistir.
Ayrica bu kanunla “Esitlik Ombudsmani” makami olusturulmus, kanun
maddelerinin  uygulanmamas1  halinde  bagvuru  makami  olarak
gorevlendirilmistir. Bunun yaninda Ayrimcilikla Miicadele Kurulu
olusturularak ayrimciligin  ger¢eklesmesi halinde uygulanacak mali
yaptirimlardan  sorumlu kilmmustir (Boliim 4).'* Hiikiimet son biitce
goriismelerinde yabanci diismanligt ve ayrimcilikla miicadele politikalari
icin ayirdigi biitgeyi arttirmis; bdylelikle 2014-2017 donemi i¢in toplam 61.5
milyon Skr (7.1 milyon €) kaynag1 bu alana ayrrmistir.'*°

Yasal diizenlemelerin yani sira isve¢ Gé¢ Ajans’nin miiltecilerle ilgili
aciklamalarinda insan haklari, uluslararast1 anlagsmalar ve ihtiyag
halindekilere koruma saglama vurgusu sik¢a yapilmaktadir. Ornegin
Ajans’m sitesinde LGBTQ bireylere yonelik ayri bir metne yer verilmesi
ayrimcilikla miicadelenin diger politika alanlariyla uyumlu oldugunu bir kez
daha gostermektedir.'”” Benzer sekilde miilteci ¢ocuklara yonelik bilgi
kitapgiklarinda su ifadelere yer verilmektedir: “Cocuklar istedigi dine
inanabilir ve kutsal giinlerini kutlayabilir... Kendinizi nasil hissediyorsaniz
oyle olabilir, kendi fikirlerinize sahip olabilirsiniz”’."*® Basbakan Lofven
2016 yilinda yaptigi bir agiklamada ise hiikiimetin ayrimciliga karsi
durugunu su sozlerle ifade etmistir: “Hep birlikte ayrimciliga kars
savasmaliyiz. Insan onuru ve demokrasi igin birbirimizin yaminda olmali;
wkeilik, asiricilik ve béliicii nefiet karsisinda birlikte durmaliyiz.”'®

Isveg’te toplumsal diizeyde kat1 bir gogmen karsithginm olmadigi ancak
giivenlik ve ekonomiyle ilgili konularda bazi elestirilerin oldugu
goriilmektedir. Avrupa Sosyal Aragtirmasi (European Social Survey)
tarafindan 2014’te yapilan bir arastirma Isve¢ halkinin genel olarak diger
iilke vatandaglarina karsi olumlu bir yaklagim i¢inde oldugunu gostermistir.
Arastirmaya gore egitim diizeyi yliksek olan genclerin %90°1 gd¢menlere
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kars1 destekleyici bir tutum igindeyken bu oran yasli ve egitim seviyesi
diisiik kisilerde %70’tir."*® Iki nesil arasindaki farka ragmen hosgorii
oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. MIPEX tarafindan 2015’te sunulan
verilere gore ise halkinin %80’i gdgmenlerin Isveg vatandaslaryla ayni
haklara sahip olmasmi desteklemektedir.'*' Buna ragmen Isveg’in sigimmaci
kabuliinii ve yerlesim iznini kisitlamasi gerektigini diisiinenlerin sayis1 da
her gegen yil artmaktadir.'*?

Gog ve biitiinlesme politikasina yonelik hosnutsuzluk bazi gogmenler
icin de s6z konusudur. OECD tarafindan 2015’te yapilan bir arastirmaya
gore Isve¢’teki gdcmenlerin ve gdgmen aile cocuklarmin yaklasik %15’
etnik koken veya 1k temelli ayrimciliga maruz kaldigim hissetmektedir.'*
2010 yilinda yapilan bagka bir arastirmaya gore ise bu oran Ortadogu ve
Kuzey Afrika kokenli gdcmenlerde daha fazladir (%24)."** En fazla
ayrimcilifa maruz kalanlarin isveg’te en az 5 yil gecirmis gdgmenler olmasi
biitiinlesme siirecinde baz1 sorunlar oldugunu agik¢a gostermektedir.'*’

Gogmenlere yonelik ayrimciligin en fazla hissedildigi alanlardan biri
yerlestirme politikasidir. Belediyeler tarafindan tahsis edilen konutlarin
kosullar1 bakimindan miiltecilere uygun olmadigma dair gostergeler
mevcuttur. Ozellikle refakatsiz ¢ocuklarm yerlestirilmesinde —gerekli
tedbirlerin alinmamasi uluslararast kuruluslar tarafindan elestirilmektedir.
UNHCR tarafindan 2016 yilinda yayinlanan bir aragtirmada kimi zaman
erkek miiltecilerin oldugu barinma evlerine yalniz kiz c¢ocuklarinin
yerlestirildigi, baz1 ¢ocuklarin ise birgok kez yer degistirmek zorunda kaldigi
ifade edilmistir.'*® Ayrica refakatsiz ¢ocuklar igin rehber gérevlendirmesinin
gec yapildigi; bu durumun ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetlerine erisme
siiresini ve genel olarak biitiinlesme siirecini uzatt1g1 elestiriler arasindadir.'*’
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Belediyelerin yerlesim yeri tahsisinde yasanan sorunlar nedeniyle bu
evlere yerlesen miiltecilerin nihai oran1 %16’ya kadar diismekte, miiltecilerin
%84’ii ise kendi olanaklariyla barmmaya g¢alismaktadir.'*® Ne var ki,
Isveg’teki konut azhig ve pahalilk nedeniyle gdcmenlerin  kendi
olanaklartyla barinmasi ekonomik agidan son derece zorlayict olmakta bu
durum miiltecilerin belirli alanlarda gruplagsmasina neden olmaktadir. Bu
durum nedeniyle miiltecilerin kentsel yerlesime dayali bir ayrigmaya maruz
kaldiklar1 bilinmektedir.'*’

Bu konuda en agik drneklerden biri son dsnemde Isvec'ten 300'ii askin
kiginin Suriye ve Irak'taki cihat¢i orgiitlerin saflarinda savasmak {izere iilke
disma c¢ikmasidir. Avrupa’daki diger iilkelerle kiyaslandiginda bu rakam
Isve¢’in niifusuna oranla en c¢ok cihatg1 gonderen iilke oldugunu
gostermektedir. Yarim milyonu biraz agkin niifusuyla eski bir endiistriyel
iiretim merkezi olan Goteborg cihatgilarin en siki orgiitlendigi sehir olarak
goriilmektedir. Niifusun {i¢te biri gogmen ve Miisliiman olan bu kentten en
az 100 kisinin ISID’e katilmak i¢in iilkeden ayrildig1 tahmin edilmektedir.'>
ISID’e katilanlar arasinda belediyelerin tahsis ettigi barnma merkezlerinden
genglerin de yer almasi yerlestirme ve genel olarak biitiinlesme politikasiyla
ilgili sorunlar1 gdzler dniine sermektedir.'™!

Isve¢’te ayrimcilik iceren tartismalarin ¢ogu refah sistemi temelinde
ilerlemektedir. Miiltecilerin barinmasi ve hayatin1 idame ettirmesi icin
saglanan kaynak biiylik tartismalara neden olmaktadir. Bu durum son
donemde gdgmen karsit1 sdylemleri ile on plana ¢ikan radikal-sag parti Isveg
Demokratlari’nin giindeminde sik¢a yer almakta; Parti mevcut sistemin en
biiyiik sorunlarin1 gégmen politikasi, glivenlik ve saglik sistemi alanlarinda
gormektedir.'>* 14 Eyliil 2014’te yapilan se¢imlerde Isvec Demokratlari oy
oranini arttirarak %13 oy almistir. Yabanci diismanligi ve gogmen karsiti
sOylemleriyle One ¢ikan partinin segimden {igiinciilikle ¢ikmasi sasirtict
olmustur. Uzun yillar iilkeyi yoneten Sosyal Demokrat Parti ile se¢cim dncesi
hiikiimetin basinda olan Ilimli Parti’nin oylarm yarisindan fazlasini almasi
gbc ve entegrasyon politikasinin geleneksel ¢izgide ilerleyecegine isaret etse
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de Isve¢ Demokratlar’'nin bu c¢ikist kaygr vericidir. Nitekim Isveg
Demokratlari’nin  parlamentoya girmesiyle birlikte medya ve diger
mecralarda miiltecilerle ilgili olumsuz haber ve sdylemlerin arttig1
gdzlenmistir.'> Ustelik yakin zamanda yapilan kamuoyu arastirmalari
Parti’'nin oy oraninin giderek arttigin1  hatta %25°1  gegctigini
gostermektedir.'>*

Sonug¢

Isvec, geleneksel politikasina uygun olarak, miilteci krizi karsisinda bir
stire (2011-2013) liberal gog politikasini siirdiirse de 2013 yilinin ortalarinda
derinlesen kriz, mevcut sistemin kaldiramayacagi bir yik olusturmustur.
Siginma basvurularinin gegmis yillara gore katlanarak artmasmin yani sira
gelenlerin biiyiik bir kisminin da refakatsiz ¢ocuklar ve kotii muamele
gbrmiis bireyler olmasi, gd¢ yonetimi siirecini daha hassas hale getirmistir.
Isve¢’in mevcut goc politikasinin bu akim1 kaldiramadigi, sigmmacilarin
yogun olarak girig yaptigi siir bolgelerindeki ve gozetim merkezlerindeki
yasam kosullarindan agik¢a anlasilmaktadir. Siginmaci yikiiniin yarattigi
baski AB icindeki go¢ diizenlemelerini daha 6nemli hale getirse de Birlik
diizeyindeki diizenlemelerin bazi iiye tlkeler tarafindan uygulanmamasi ve
siginmaci yiikiinii paylasmamasi ulusal 6nlemleri daha 6nemli kilmistir. Bu
durum, Isve¢’in yeni kanun ve diizenlemeler ile gd¢ politikasini
kisitlamasina, giivenlik kontrollerini arttirmak ve medikal taramalar yapmak
gibi giivenlik endisesine dayanan yeni uygulamalara ge¢mesine neden
olmustur.

Gogmen Dbiitiinlesmesi politikasina bakildiginda ise Isveg’in 2009
yilinda belirledigi onceliklerinin mevcut konjonktiire uyum saglamakta
yetersiz oldugu goriilmiistiir. Miilteci krizi oncesinde iilkeye yerlesenlerin
cogu Kuzey Avrupa iilkelerinin vatandaglart oldugundan bu politikanin
kabul edildigi yillarda nispeten az sorun yasanmustir. Miilteci kriziyle
beraber hem yeni yerlesenlerin sayisinin artmasi hem de bu kisilerin
demografik ve kiiltiirel olarak mevcut gruplardan farkli gecmislere sahip
olmas1 toplumsal yapiy1 degistirmis; biitiinlesme politikasini kriz karsisinda
yetersiz kilmistir. Isve¢’in benimsedigi ¢ok kiiltiirlii biitiinlesme modelinin
miilteci krizi sonrasindaki durumu Avrupa Komisyonu’nun degerlendirme
kriterleri dogrultusunda incelendiginde Isve¢’in vatandaslik hakkinda 6nemli
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bir degisiklik yapmadigi ancak yerlesim izni ve aile birlesimine dair
diizenlemelerde kisitlayici oldugu goriilmektedir. Ayrica, miilteci sayisinin
yarattig1 baskinin mevcut yerlesim politikas1 iizerinde son derece etkili
oldugu anlagilmaktadir. Bilhassa kentsel yerlesim alanlarinda kiiltiirel ve
ekonomik ayrismanin gogmenlerin biitlinlesmesini zorlagtirdig1, bu durumun
ise Isve¢ vatandaslari tarafindan bir giivenlik sorunu olarak géoriildiigii
anlasilmaktadir.

Cok kiiltiirli biitiinlesme modelini olusturan tiim unsurlar goz Oniine
alimdiginda, mevcut sistemin iilkeye yeni yerlesenler igin daha avantajli
oldugu ancak uzun siiredir Isve¢’te yerlesik olanlar da dikkate alindiginda
sistemin bir biitiin olarak biitiinlesme siiresini uzatan ve daha zor hale getiren
bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Yeni yerlesenlerin isgiicii piyasasina
girmeleri, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmalar igin ¢esitli
programlar gelistirilmis olmasi1 6nemli bir durumdur. Ne var ki ikamet stiresi
daha uzun olan gd¢menlerin istihdam ve saglik alaninda yasadiklar1 sorunlar
biitiinlesme politikasinin uzun vadede etkili olmadigin1 gostermektedir.
Goéemenlerde ayrimceilik hissini pekistiren bu durum, Isve¢ vatandaslarinda
ise farkli bir baglamda ayni olumsuz etkiyi yaratmaktadir. Go¢menlere
yonelik uygulamalarin refah sistemine zarar verdigine iligkin sdylemler,
Isvec Demokratlar1 basta olmak iizere radikal sag goriislii kisi ve kuruluslar
tarafindan son dénemde sikca dile getirilmektedir. isve¢ halkinin ¢ok biiyiik
bir kismi1 hala siginmacilara ve miiltecilere karsi destekleyici olsa da gdgmen
karsit1 goriislerin daha yiiksek sesle dile getirilmesi ve bu seslere verilen
destegin artmas1 kaygi verici goriinmektedir. Bu durumda, yapilmasi
gereken, mevcut gé¢ ve biitiinlesme politikasini, bir biitiin olarak yeniden
gozden gegirmek ve uzun vadede etkili olacak yeni uygulamalar1 giindeme
almaktir.
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