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‘ARAP BAHARI” SONRASI AVRUPA KOMSULUK
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Ozet

Arap cografyasinda 2010 yilmin sonlarinda baslayan ve 2011 ile sonrasinda
yogunlasan halk isyanlart bolgede ve uluslararasi arenada dnemli yankilar
uyandwrmigtir. ‘Arap Bahart’ olarak adlandirilan bu siire¢ olaylarin cereyan ettigi
tilkelerde muhalif hareketler ile iktidardaki rejimler arasinda birtakim sorunlarin
ctkmasina neden olmugstur. Bu halk isyanlar: kimi iilkelerde sert catismalarin
yasanmasina kimi iilkelerde ise nispeten daha yumugsak iktidar degisikliklerine yol
agnustir. Ayrica Arap Bahari asiri dinci teror orgiitlerinin ve go¢ dalgalarinin
ortaya ¢itkmasina neden olmugstur. Artan teror faaliyetleri ve gog¢ dalgasi ozellikle
Avrupa Birligini siyasi, toplumsal ve ekonomik anlamda etkilemistir. Arap
cografyasinda yasanan halk hareketleri sonrasinda AB, ortak bir dis politika
izlemede zorlanmistir. Makale cercevesinde AB nin birlik disindaki tilkelerle olan
iliskilerini diizenleyen Komgsuluk Politikasimin Arap Bahart karsisinda izledigi
degisimin ozellikleri belirtilecektir.

_ Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Avrupa Komsuluk Politikasi, Teror
Orgiitleri, Gé¢ Sorunu, Farklilastirma, 3-Ms

The Future of European Neighbourhood Policy After the ‘Arab Spring’
Abstract

Public riots that started in the beginning of 2010 and intensified in 2011 and
later on has stirred up important repercussions in the region and international
relations. Changing structure of Arab Spring has caused to arise fundamentalist
terror organizations and migration waves in the Middle Eastern and North African
states. European Union exposed from terrorist actions and migration problems
because of unstable environment in the region. European Union’s Common Foreign
Policy and its European Neighbourhood Policy (ENP) have been influenced by Arab
Spring. Member states did not take a common decision over Arab Spring and its
impacts. In this study, key features and dynamics of Arab Spring and its implications
over ENP and the basic concept changes of ENP after Arab Spring are mentioned.
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Giris

2011 yilinda Arap cografyasinda otoriter rejimlere yonelik baglayan
halk hareketleri bu {ilkelerde kisa zamanda siyasi, sosyal ve ekonomik
anlamda sorunlarin olusmasina yol agmistir. Halk hareketlerine karsi bazi
otoriter rejimler muhalif goriisleri dikkate alarak degisimin Oniinii agarken
diger rejimler ise muhalif gii¢lere karsi iktidarini korumak yoluna gitmistir.
S6z konusu halk hareketleri sonrasi olusan otorite boslugu sonrasi terdr
faaliyetlerinin artmasina ve bunun sonucunda diger bolge iilkelerini de
etkileyen gog¢ dalgalarina neden olmustur. Halk hareketlerinin yasandigi bu
iilkelerde issizlik ve ekonomik daralma gibi ekonomik sorunlar kronik bir
boyuta ulagsmaistir.

Halk hareketlerinden oldukga etkilenen bolgelerden birisi de Avrupa
olmustur. Yasanan gelismelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan asir1 dinci teror
faaliyetleri ve go¢ hareketlerine Avrupa Birligi olduk¢a hazirliksiz
yakalanmis ve ortak bir tavir takinmada zorlanmistir. Bu gelismeler
karsisinda tiye tilkelerin politikalar1 dogrultusunda hareket edilmistir.

AB’nin dis politikada ortak hareket etmek igin gelistirdigi Ortak Dis
Politika ve birlige iiye olmayan iilkelerle iyi iliskiler gelistirmek ig¢in
olusturulan Avrupa Komsuluk Politikasi bu halk hareketlerine karsi gereken
tepkiyi vermekte gecikmistir. Ozellikle Avrupa Komsuluk Politikasi
cercevesinde gelistirilen eylem planlar1 ve ekonomik yardim gibi araglar
sorunun ¢Oziimiinde etkili olamamustir.

Makale kapsaminda Arap Bahari sonrasi olugan siirecte Avrupa
Komsguluk Politikasinin degisen yapisi, bu yapit dogrultusunda AB’nin
komgular ile iligkilerindeki degisen politika yaklagimi degerlendirilecektir.
Bu dogrultuda ilk olarak Arap Baharinin olusum siireci, uluslararasi sorun
haline gelmesindeki etkenler degerlendirilecektir. Sonrasinda Avrupa
Komsuluk Politikasinin kisa tarihgesi {izerinden politikanin Arap Bahari
siirecinde yasadig1 degisimler incelenecektir.

L. ‘Arap Bahart’ Siireci ve Dinamikleri

Tunuslu bir sokak saticisi olan Muhammed Bouazizi’'nin kendisini
yakmas1 sonucu ‘Arap Bahar1® adi1 verilen siire¢ baslamistir.! 2011 yilinda
Tunus, Misir, Bahreyn, Libya ve Suriye’de etki gosteren ‘Arap Bahari’

1" Osman Korutiirk, “Arab Revolution: Should We Still Call It ‘Spring’?”, Turkish Policy
Quarterly 10 (2012): 64.
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iilkelerin yonetimlerinde farkli sonuglara neden olmustur. Ornegin; Tunus ve
Misir’daki otoriter yonetimler gorece hizli ve daha az kanli bir sekilde el
degistirirken Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye’deki gosteriler hala devam
etmekte ya da binlerce insanin yaralanmasina ve 6lmesine yol agacak sekilde
bastirilmis veya bastirilmaya devam etmektedir.

Ortadogu’da yasanan bu gelismeleri bu cografyada derin degisimlere
yol agmasi ve yol agmaya devam etmesi sebebiyle devrim olarak da
tanimlayanlar bulunmaktadir. Tilly’e gore devrimler toplumdan bagimsiz ve
izole edilmis bir sekilde degil toplumun temel karakterinden beslenerek
olusur. Ona gore devrimler; devletin yonetim yapisin1 ve halka bakis agisim
degistirerek, her bir asamada temel aktorleri ve bu aktorlerin siyasal
miicadeleye yaklasimlarin1 belirleyerek ve devlet iistiindeki baskinin
siddetini etkileyerek meydana gelmektedir.’

Genel olarak degerlendirmek gerekirse; bu ayaklanmalar
Ortadogu’da yillardir siiren kapali, kemiklesmis siyasi ve ekonomik
sistemlere karsi c¢ikmistir. Temelde bu protestolar iimit vaat etmeyen
ekonomik kosullar ve kurulu siyasi kanallarin yoklugunun bilesiminden
etkilenmistir. Ayrica ekonominin devletin elinde olmasi ve ekonomik
bliyiimenin yavas olmasi Arap ekonomilerinin simirlanmasina neden
olmaktadir.*

Bunlarin  yam1 sira bu ayaklanmalarin sebepleri arasinda
ekonomideki az gelismislik, issizligin yiiksek olmasi, otoriter yonetimlerin
varlig1, yoksulluk ve fiyat artislar1 gosterilebilir. Buradan da anlasilacag:
lizere ayaklanmalarn arkasindaki itici faktdr ekonomik sorunlardir.’
Ekonomik sorunlarin temeline inmek gerekirse; Desai, Olofsgard ve Yosuef
ekonomik sorunlar1 iki faktér c¢ergevesinde degerlendirmektedirler.
1980’lerde diisen petrol fiyatlarinin Ortadogu iilkelerinin reform yapmalarini
engelledigini belirtmektedirler. Fiyatlardaki ani azalis halkin refahini
etkilemis ve pek ¢ok hiikiimet kamuya bor¢lanmustir. Ozellikle Kuzey
Afrika’daki iilkelerde sosyalist politikalarin tiretilmesi 6zel yatirim yapacak
ve sanayide rekabet edecek is gevreleri olugturamamistir. Buna karsin pek
¢ok hiikiimet bu sorunlara yonelik reformlar yapmaya caligmiglarsa da bu
reformlar ya gecici olmuslar ya da tamamlanamamislardir. ikinci faktor

Annyssa Bellal ve Louise Doswald-Beck, “Evaluating the Use of Force During the Arab
Spring”, Yearbook of Internatinal Humanitarian Law 14 (2011): 3-4.

3 Charles Tilly, Avrupa'da Devrimler 1492-1992, (Istanbul: Afa Yaylari, 1995), 24.

4 Paul R. Pillar, “Alienation and Rebellion in the Arab World”, Mediterranean Quarterly 22
(2011): 8.

ilhan Sagsen, “Arap Bahari, Tiirk Dis Politikas1 ve Dis Algilamas1”, Ortadogu Analiz 3
(2011): 58.
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olarak ise bolge hiikiimetlerinin 2000’li yillardan itibaren is piyasasinda artig
gosteren geng niifusa yonelik politika olusturamamalarini gostermektedirler.
1960 ve 1990 yillar1 arasinda artan dogum oranlar1 ve 6liim oranlarindaki
artis bolgeyi geng bir niifusa birakmistir. Daha 6nceki nesiller egitim ve is
olanaklarma sahiplerken bu yeni nesiller 6nceki nesillerin firsatlarina sahip
olmamistir. Sonug olarak iyi egitimli fakat igsiz olan genglik ile Ortadogu ve
Kuzey Afrika’y1 yeniden tanimlamak istemislerdir.°®

Protestolarin yasandigi bu cografyada bu geng¢ nesil isteklerini
teknolojinin yardimiyla dile getirmeye ¢alismislardir. Beck ve Hiiser’e gore
Arap Bahar’nin ortaya ¢ikmasinda Facebook, Twitter ve Youtube gibi
sosyal medya araglar1 da etkili olmuglardir. Bu araglarin sagladigir gorsel
iletisim insanlarin kendileriyle aymi1 fikirde olan insanlarla baglantisi
saglamis ve otoriter rejimlere kars1 gosterilerin olusmasina neden olmustur.’

Bu baglamda ekonomik gelismislik ile demokrasi arasinda bag
kuruldugunda zengin iilkeler demokrasinin olusumu igin gerekli sartlari
saglamaktadir. Bu kriterden yola ¢ikmak gerekirse kisi basina diisen gelirin
4,000 dolar oldugu Kuveyt, Bahreyn, Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik
Arap Emirlikleri demokrasinin olusumu igin yeterli ekonomik altyapiya
sahip goriinmektedirler. Ancak, is yaratma, ekonomik reform ve kalkinma
gibi politikalar yiiriirliige koyamamaktadirlar.®

Protestolarin olusumundaki bir diger faktdr ise demokrasinin olmazsa
olmazi olan kurumsal altyapinin olmamasidir. Pillar’a gore kurumsal
eksikliklere karsi belirli gruplar degisime yonelik fikirler ve tutumlar
gelistirmiglerdir ve boylece kurulu diizene karsi yabancilagsma artmistir. Son
yillarda Arap iilkelerinde sehirlesmenin artmasi ile koyle, kabileyle ve
aileyle olan koklii baglara yonelik yabancilasmayi1 giiclendirmistir. Sonugta
Arap iilkelerinde niifusun ¢ogu kurulu diizeni desteklememeye baslanustir.’
Bu baglamda Arap {ilkelerinde parlamentonun, siyasi partilerin, etkili ve

¢ Raj M. Desai, Anders Olofsgard ve Tarik Yousef, “Is the Arab Authoritarian Bargain
Collapsing?”, Erigim Tarihi: Ekim 30, 2013,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/02/09-arab-economies-desai-yousef.

7 Martin Beck ve Simone Hiiser, “Political Change in the Middle East: An Attempt to
Analyze the ‘Arab Spring’”, GIGA Working Papers, 203 (2012): 7.

8 Howard J. Wiarda, “Arab Fall or Arab Winter?”, American Foreign Policy Interests 34
(2012): 135.

9 Pillar, “Alienation and Rebellion,” 9.
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diirlist biirokrasi anlayisinin, sivil otoriteye bagli askeriyenin, seffafligin,
hukuk devletinin ve bunun gibi niteliklerin yoklugu istikrarli bir
demokrasinin olusumunu engellemistir.'°

Bunlara ek olarak Pillar; isyanlarin ilerlemesini iki grupta ele
almaktadir. Bunlardan birincisi sadece ahlaki ve yasal anlamdaki yozlasma
degil aym1 zamanda yonetici sinifin sebep oldugu esitsizligi tanimlayan
yozlagsmadir. Digeri ise sert ve ayrim gozetmeksizin diizeni saglamaya
calismakta kullanilan gii¢ kullanimidir. Asir1 gli¢ kullanimi1 sonugta ‘Arap
Bahar1’na yol agan ayaklanmalara neden olmustur.'!

Ayaklanmalarin bir diger o6zelligi ise lidersiz olmalardir. Ag¢ik bir
liderligin olmamasi1 bu hareketlerin rejim veya muhalefetten ziyade siyasi
elitlere kars1 yapilmis oldugunu gostermektedir. Devam eden olaylarda orta
sinifin biiyiiyen ve genisleyen roliinii gérmek miimkiindiir.'? Ayrica bolgede
bulunan gen¢ niifusun egitim seviyelerinin yiikselmesi ve bu gen¢ niifusun
iktidardan memnun olmamasi ve iktidarin da halkin taleplerine sessiz
kalmasi da protestolarin nedenleri arasinda sayilabilir."?

Sonucta ‘Arap Bahari’ siirecinde siyasi ve Ozellikle ekonomik
memnuniyetsizlikleri artan Arap halklarinin kendi hiikiimetlerinden birtakim
istekleri bulunmaktadir. Genelde halk yonetimde daha ¢ok yer almayi ve
yonetimi belirlemede etkinlik istemektedir. Bagka bir deyisle, Arap halklari,
cok partili bir yasama gecisi, partiler arasinda rekabeti, belli araliklarla
yapilacak sec¢imler, ifade 6zgiirliigiinii, hukuk devleti anlayisini, bagimsiz bir
yargiy1 ve basin hiirriyetini arzulamaktadir. Bir diger istekleri ekonominin
iyilesmesi yoniindedir. Ozellikle yoksul Arap iilkelerinde goriilen isyanlar
yonetimlerin  degismesi durumunda ekonominin hizli bir sekilde
iyilesecegini diisiinmektedirler. Bunlara ek olarak, halk hiikiimetlerin Batil
iilkelerin politikalarina hizmet etmelerini istememektedir. Bir bagka deyisle,
halklar hiikiimetlerinden Bat1’ya kars1 ¢ikabilen ve Israil ile uzlasmaci degil
bu ilkeyle kafa tutabilen politikalar izlemeleri  gerektigini
diisiinmektedirler.'*

Kuzey Afrika ve Ortadogu’da cereyan eden gosterilerin benzer ve
birbirinden ayr1 6zellikleri bulunmaktadir. Benzer 6zellik olarak gelisen tiim

10 Wiarda, “Arab War,” 136.

T Pillar, “Alienation and Rebellion,” 9.

Abdelkader Abdelali, “Wave of change in the Arab world and chances for a transition to
democracy”, Contemporary Arab Affairs 6 (2013): 202.

Sagsen, “Arap Bahar1,” 59.

Muzaffer Ercan Yilmaz, “Arap Devrimleri ve Ortadogu’nun Yeniden Yapilanmasi”,
Ortadogu Analiz 3 (2011): 48.
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olaylarda milliyet¢i bir tarzin var olmasi ve tiim hareketlerin lidersiz
meydana gelmesidir. Birbirlerinden farkli olarak 6zellikle Tunus ve Misir’da
hareketlerde tiim halkin ve giivenlik giiclerinin destegi alinirken, diger
ayaklanmalarda hiikiimet yanlilar1 ve karsitlar1 gibi iki ayr1  grup
olusmustur.'

Arap Bahan siirecinden en fazla etkilenen {iilkelerden birisi de Suriye
olmustur. Esad goreve geldigi giinden itibaren demokratiklesme,
yolsuzluklarla miicadele ve insan haklarinin iyilestirilmesine yonelik
politikalar izleyecegini belirtmesine ragmen, eski muhafizlarin ydnetimde
varligin siirdiirmesi, 2003 Irak Savagi ve 2006 Liibnan Savaslariin varligi
bu politikalarin uygulanmasii zorlastirmigtir. Bu gelismelerin yani sira
“Sam Bahar1” olarak adlandirilan 2000-2001 ve 2003-2005 doénemlerde
muhalif goriislerin reform taleplerine tam olarak cevap verilmemis ve Besar
Esad’in babasi gibi hareket ettigine dair kanaatler artmistir. Kisacas1 Tunus,
Misir ve Libya’da baslayan halk protestolar1 Suriye’yi de etkilemis'® ve
etkilemeye devam etmektedir.

II. Arap Baharinin Uluslararasi Sorun Haline Gelmesi

Arap Baharmin yasandig iilkelerde yasanan i¢ savas hali ve merkezi
hiikiimetlerin etkisini kaybetmesi bu iilkelerde giivenlik sorunlariin
artmasina neden olmustur. Artan giivenlik sorunlar ise oncelikle yasa dis
teror oOrglitlerinin faaliyetlerine zemin hazirlamistir. Giivenlik sorununa
paralel olarak ortaya ¢ikan ekonomik sistemin zarar gormesi go¢ olaylarinda
artisa sebep olmustur. Bu baglamda Arap Bahari sonucu yasanan ve
uluslararasi sistemi de derinden etkileyen terdér ve go¢ sorunu konular ele
almacaktir.

A. Teror Orgiitlerinin Olusumu ve Faaliyetleri

Arap Baharinin, meydana geldigi iilkelerde demokratik bir yonetim ve
liberal bir ekonomi yaratacagi beklentisi uluslararasi sistemde hasil
olmustur. Ancak, Arap Baharma tepkiler oldukga sert olmustur. iktidar ve
muhalefet arasinda derin krizlerin yasanmasina neden olmustur ve bu krizler
zaman zaman uluslararast boyut kazanmistir. Arap Baharinin olusturdugu
etkiler 6zellikle Suriye’de teror orgiitlerinin olugmasiyla daha da derinlesmis
ve uluslararasi politikada bu iilkeye atfedilen 6nem de artmistir. Suriye’de

15 Sagsen, “Arap Bahari,” 58.
16 Nuri Salik, “Besar Esad Dénemi Suriye Dig Politikasinda Pragmatizm ve Tiirkiye-Suriye
Mliskilerinin Gelecegi”, Ortadogu Analiz 3 (2011): 25-26.
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yasanan gelismeler 1s1¢inda Arap Baharinin uluslararasi boyutu ele
almacaktir.

Arap Bahar siirecini Suriye iizerinde incelemek gerekirse; niifusun
%74’tinli olusturan Siinni kesime mensup kisiler sistemden dislanmis
olduklarin1 hissetmektedirler. Siinni kesimin yani sira toplumun %10’unu
olusturan Hiristiyan kesim de siyasette yer bulmak da zorlanmiglardir. Dini
kesimlerden ayr1 olarak %80 Araplarin, %10 Kiirtlerin ve %5 Tiirkmenlerin
olusturdugu etnik yapilanmalar vardir. Bu durum Suriye’de bir ulus
olusumuna engel olmaktadir."”

Suriye’de gergeklesen ayaklanmalarin bir diger ayagimi ise iilkede
yasanan ekonomik sorunlar olusturmaktadir. Besar Esad doneminde Baas
Partisinin ilk yillarda uyguladigi kirsal kesime yonelik politikalar
degistirilmistir ve bu kesimin ekonomik kaynaklarinda kesintilere
gidilmistir. Kirsal kesime yonelik bu politikalarin rejim agisindan oldukga
yanlis oldugu gozlemlenebilir. Ciinkii Baas rejimine en ¢ok destegi kirsal
kesim vermektedir. Ornegin iilkenin tahil deposu olarak bilinen Cezire
bolgesinden yaklasik 1,3 milyon insan yasadig1 bolgeyi terk etmistir.'®

Suriye’de olaylar ise Dera kentinde birka¢ ¢ocugun duvarlara hiikiimet
karsit1 sloganlar yazmalariyla baglamistir. Gizli servis bu olay1 daha makul
bir sekilde ele almak yerine ¢ocuklar1 tutuklayarak cezaevine géndermistir.
Bu gelisme ilk gosterileri baslatirken gosterilerin arkasindan g¢atigmalara,
oliimlere ve cenazelere yol agmustir."

Ayaklanmalarin ilk alti ayinda Misir ve Tunus’taki ayaklanmalarda
oldugu gibi aym oOrgiitsel oOzellikler bulunmaktaydi ve ¢ogu da agik ve
tanimlanabilen liderlik anlayisindan wuzakti. Bunun yani sira yerel
gosterilerin - Orgiitlenmesi, yarali sayilarinin agiklanmasi, fotograf ve
videolarin paylasim sitelerine yiiklenmesi ile yerel komite aglar
olusturulmustur. Ayrica, pek ¢cok muhalif goriisii temsil edecek ve rejimden
ayri olarak kendilerini muhatap alacak uluslararasi bir topluluk saglayacak
birlesik ve tanimlanabilen c¢ergeve olusturmaya calismislardir. Haziran
2011°de baglayan ve biiylik cogunlugu Tiirkiye’de geceklesen muhalefet

17 Muzaffer Ercan Yilmaz, “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismas1”, Ortadogu Analiz 3
(2011): 18.

Berna Siier, “Suriye’de Degisim Cabalari: Bir Baglam ve Siire¢ Analizi”, Akademik
Ortadogu 6 (2012): 14.

Carsten Wieland, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears, Syria’s Unexpected
Open-ended Intifada”, Internationale Politik und Gesellschaft 4 (2011): 50-51.
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toplantilar1 yapilmustir.®® Ilki 1-2 Haziran 2011 tarihlerinde Antalya’da
‘Suriye’de Degisim Konferansi’ adi altinda Suriyeli muhalifler bir araya
gelmiglerdir. Mubhalifler ‘Suriye’deki tiim etnik, mezhepsel ve siyasi
egilimlerin yer aldigi bir Suriye Konferansi diizenleme’ karar1 aldiklarinm
belirterek esasinda ‘Suriye vatandasligi’ temelinde bir araya gelerek rejime
mesaj vermeyi amaglamislardir.?!

Dinger’e gore; Suriye’deki muhalefet gruplan esasinda iki sekilde
hareket etmektedirler. Ulke iginde Yerel Koordinasyon Komiteleri ve
uluslararasi alanda ise Suriye Ulusal Konseyi seklinde orgiitlenmektedirler.
Bu yapilanmalara ek olarak Ozgiir Suriye Ordusu ve yerel asiretlerde yer
almaktadir. Ozellikle Ozgiir Suriye Ordusu halki ordu giigleri ve Sebbiha
para-militer yapilanmalara karsi korumaktadir”> Buna ek olarak Ozgiir
Suriye Ordusu igerisinde rejim karsiti yapilanmalarin yani sira Suriye
ordusundan ayrilan askerler ve sivil kuvvetler yer almaktadir. Ozgiir Suriye
Ordusu’nun komuta kademesi Tiirkiye’de bulunmaktadir. Ancak bu ordu
tam anlamiyla denetimi eline gegirememistir. Ozgiir Suriye Ordusu’nun yani
sira rejime kars1 el-Kaide ve asir1 dinci gruplar da bulunmaktadir.?

Mubhalif gruplardan en 6ne ¢ikani ise 23 Agustos 2011°de Istanbul’da
kurulan ve 2 Ekim 2011°de kurumsal yapisi agiklanan Suriye Ulusal
Konseyi*¥’dir. Baskanhgmi ise Burhan Galyun yapmaktadir. Konsey
cercevesinde finans biirosu, 230 kisilik genel meclis ve 29 kisilik yliriitme
kurulu olusturulmustur.® Suriye Ulusal Konseyi yapilanmasinda Miisliiman
Kardesler, Sam Deklarasyon Grubu, siirgiindeki Suriyeli, Kiirt ve Siiryani
gruplar ile Devrim Liderligi Yiiksek Konseyi ve Yerel Koordinasyon
Komiteleri (Local Coordination Committees) i¢indeki devrimci hareketler
yer almaktadir.?®

Suriye Ulusal Konseyi’nin yan1 sira; Haziran ayinda kurulan ve {ilkenin
‘en eski’ muhalif grubunu kapsayan Demokratik Degisim Koordinasyon
Komitesi’dir. ‘Sam Bahar1® ve 2005 yilindaki Sam Deklarasyonu’nda yer

20 Emma Lundgren-Jérum, “Discourses of a Revolution: Framing the Syrian uprising”,
Ortadogu Analiz 3 (2012): 14.

Veysel Ayhan ve Oytun Orhan, “Suriye Muhalefeti’nin Antalya Toplantisi: Sonuglar,
Temel Sorunlara Bakis ve Tiirkiye’den Beklentiler”, Ortadogu Analiz 3 (2011): 9-10.
Osman Bahadir Dinger, derleyen, Kapidaki Kriz Suriye: Uluslararast Yaklagimlar ve
Tiirkiye I¢in Oneriler, USAK Raporu, 12-02(2012): 8-9.

Siier, “Suriye’de Degisim,” 12.

Suriye Ulusal Konseyi: Syrian National Council (SNC).

Siier, “Suriye’de Degisim,” 11.

“Divide and Rule: The Schisms of the Syrian Opposition”, The Majalla, Erigim Tarihi:
Ekim 30, 2013, http://www. majalla.com/eng/2012/01/article55228708.

21

22

23
24
25
26
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alan Michel Kilo, Fayez Sara ve Hasan El-Azem bu komitenin {iyeleri
arasindadir. Agustos aymmda Suriye Devrim Genel Komisyonu®
olusturulmustur. Komisyon i¢inde ulus geneline yayilan kirk dort yerel
iletisim komitesi yer almaktadir. Komisyon Ulusal Suriye Konseyi’ni Suriye
halkinin yasal temsilcisi olarak tanimlamakta ve taleplerini sokakta arayan
ve diyalog ile reform olasiligin1 azaltan gen¢ neslin temsilcisi olarak
gormektedir.”’

Suriye’de yasanan rejim sorunu Islameci terdr gruplarin etki alanlarini
genigletmistir. Bunun yam sira; Islamci terdér gruplari, muhalif giigler ve
Suriye ordusu arasinda yasanan savas hali Suriye halkinin bolge ve Avrupa
iilkelerine gbo¢ etmesine neden olmus, bu durum da miilteci krizinin
olugmasina katki saglamstir.

Suriye’de etkin olan terdr gruplarinin basinda El-Kaide baglantili El-
Nusra Cephesi ve DAES gelmektedir. Bu noktada iki orgiitiin olusum siireci
ve uluslararasi etkilerine deginilecektir. El-Nusra Cephesi 2013 yilinda Irak
eski El-Kaide teror orgiitiiniin bir kolu olarak Suriye’de olusmustur. Grubun
iiyeleri arasinda Suriyeli ve yabanci savascilar yer almaktadir.”® El-Nusra
Cephesi’nin Suriye’deki etkinligi El-Kaide kiiresel hedefleri ile yakindan
baghdir. Kisacasi, El-Nusra Cephesi, Suriye’de yiiriittiigi savasi El-
Kaide’ nin yaratt1g1 Batiya kars1 genisletilmis bir cihat olarak goérmektedir.”’
Bu orgiitiin Suriye’deki stratejisi ise El-Kaide’nin baglantisi olarak varligin
giiclendirmek ve Esad sonrasi Suriye’de uzun siireli Islami bir emirlik
kurmaktir.*

Suriye’de faaliyet gosteren El-Nusra Cephesi’ne ek olarak ortaya ¢ikan
DAES teror oOrgiitiiniin faaliyetleri de hem bdlge hem de uluslararasi
politikalarin etkilenmesine neden olmaktadir. DAES teror orgiitii ilk olarak
1999°da Urdiin merkezli asir1 dinci Islami Devlet (Islamic State - IS) adiyla
ortaya ¢ikmustir. 2004 yilinda Ebu Musab el Zarkavi liderliginde Irak’a
gecen Orgiitiin ad1 Tevhit ve Cihat Cemaati (Jammat al Tawhid wal Jihad)
olarak degismistir. Zarkavi ile birlikte dncli gruplar olusturan orgiit, Hamid
Davut Muhammet Halil el Zavi diger adiyla Ebu Omer el Bagdadi
liderliginde Irak islam Devleti (Islamic State in Iraq) faaliyetlerini uzun bir
siire gostermeyi basarmistir. 2013 yilinda Bagdadi liderliginde orgiit Irak
Sam Islam Devleti (Islamic State Iraq and the Levant) adin1 almistir. DAES
ilk olarak, El-Kaide’nin Suriye baglantis1 El-Nusra terdr orgiiti ile ittifak

Suriye Devrim Genel Komisyonu: Syrian Revolution General Commission (SRGC)
27 Lundgren-Jérum, “Discourses of a Revolution,” 15.
28 Jennifer Cafarella, “Jabhat al-Nusra In Syria: An Islamic Emirate for Al-Qaeda”, Middle
East Security Report 25 (2014): 11.
9 Cafarella, “Jabhat al-Nusra,” 12.
Cafarella, “Jabhat al-Nusra,” 13.
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kurmus olmasina ragmen daha sonra iki Orgiit arasinda goriis farkliliklar:
olugmustur. 2014 yilinda Suriye ve Irak’taki etkinligini artiran DAES,
stratejisini bél%esel anlamda faaliyet gostermekten halifelik kurma seklinde
degistirmistir.’

2015 Ocak ay1 itibariyle oOrgiit Irak ve Suriye’nin disinda da terdr
saldirilarinda bulunmaya baslamis ve neredeyse 1000 sivilin Gliimiinden
sorumlu tutulmustur. El Bagdadi ve diger orgiit liderleri 2012 yilindan beri
ABD’ye yonelik tehditlerde bulunmaktadirlar. Bundan dolay1 6rgiit, ABD ve
onun Miisliiman olmayan miittefiklerini “ha¢li ordusu” olarak tanimlamakta
ve destekcilerini ABD ve onun miittefiklerine saldirmalart igin tesvik
etmektedir. Orgiitiin stratejisinin en &nemli ayag, ABD ve ABD’nin
ortaklartyla askeri catisma igine girilmesidir ve girilecek bu tip catigmalar
orgiit tarafindan Islami kaynaklara gore kiyamet savaslarinin miijdecisi
olarak goriilmektedir.*?

Orgiit stratejisi dogrultusunda bélgenin yani sira uluslararasi arenada da
etkinligini artirmaya yonelik teror saldirilarinda bulunmaya baglamigtir. Bu
baglamda 14 Kasim 2015 tarihinde DAES, Fransa’nin bagkenti Paris’te 127
kiginin Oliimiine, 200 kisinin yaralanmasina neden olan bombali saldirilar
diizenlemis ve Ocak ayinda yasanan Charlie Hebdo saldirisindan sonra
iilkede yasanan ikinci DAES saldirisi olarak kayitlara ge¢mistir. >

B. Go¢ Sorunu

Arap Baharmin bolge lilkelerde yol actigi bir diger sorun ise gog
sorunudur. Gog¢ sorunu 6zellikle 2011°de Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi
bolge iilkelerin yan1 sira Avrupa Birligi’ni de derinden etkilemeye devam
etmektedir. Suriye’de yasanan kriz bolgedeki diger iilkelere de sirayet
etmektedir. Ozellikle de Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin pek ¢ok Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapmaya devam etmektedir. Tunus ve Misir’daki
isyan hareketleri Suriye’ye de yayilmis ve Esad rejiminin tepkisi oldukga
sert olmustur. Go¢ sorunun ortaya ¢ikmasinda Suriye ordusunun Hama ve

31" “Threat Tactics Report: Islamic State of Iraq and the Levant”, Erisim Tarihi: Nisan 23,

2016, https://info.publicintelligence.net/US Army-TRISA-ISIL.pdf.
32 Christopher M. Blanchard ve Carla E. Humud, The Islamic State and U.S. Policy, CRS
Report, 2016: 19-20.
Deniz Uztopal, “Paris katliami nasil gergeklesti neden engellenmedi?” Erisim Tarihi: Mart
24, 2016, https://www.evrensel.net/haber/265136/paris-katliami-nasil-gerceklesti-neden-
engellenmedi.
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Humus gibi kentlerdeki muhaliflere karsi gostermis oldugu asir1 tepkiler
etkili olmustur.**

2012 yilinin sonunda 647.000 miilteci Liibnan, Urdiin, Tiirkiye ve
Misir’a dagilmistir. 2013 yilinin ortalarinda ise miilteci sayisi 1,9 milyona
ulagsmig ve bunun 1,8 milyon kadari ise Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan desteklenmekteydi. 2013’{in ilk yarisinda 1,3
milyon miiltecinin 440.000’i Liibnan, 390.000’i Urdiin ve 290.000 kadar1 da
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. 2014’{in Haziran ay1 itibariyle de toplam
miilteci sayist 2,8 milyona ulagmistir. Bu miiltecilerin 1,1 milyonu
Liibnan’da, 600.000’i Urdiin’de, 220.000’i Irak’ta, 760.000’i Tiirkiye’de ve
140.000°1 ise Misir’da bulunmaktadir.*®

Bu noktada Suriye’deki i¢ savas sonrasi ortaya c¢ikan sorunlarin
temelinde iilkede meydana gelen ¢atisma ortamina uluslararasi anlamda bir
¢Oziim getirilmemis olmasi yatmaktadir. Bu baglamda, miiltecilere ev
sahipligi yapan iilkelere, miiltecilerin bagka iilkelere gé¢ etmemeleri igin
baski yapilmakta ya da ev sahibi iilkelere ekonomik destek saglamak yoluna
gidilmektedir. Uluslararas1 isbirligi go¢ sorununa iliskin iki arag
kullanmaktadir. Bu arag¢lardan ilki yeni bir lilkeye yerlesme, baska bir iilkeye
kabul edilme ya da 6zel destek saglama seklindedir. Uluslararasi igbirliginin
kullandig1 ikinci ara¢ ise miiltecileri kabul eden {ilkelere finansal destek
saglamak *¢ seklindedir.

Arap Bahar siirecinin ¢ok cetin yasandigi Suriye ve diger iilkelerde i¢
savas ve gO¢ sorunu giiniimiiz uluslararasi iligkilerinde olduk¢a 6nemli bir
yer tutmaktadir. Bu noktada bu sorunlardan en c¢ok etkilenen de Avrupa
Birligi ve Birligin dis politikasi olmustur. Avrupa Birligi dis politikasinin
o6nemli yapi taglarindan biri olan ve 2004 yilinda faaliyete gegen Avrupa
Komsuluk Politikasi 6zellikle Birlik disinda bulunan tilkelerle iyi iligkiler
kurmay1 amaglamistir. Bu politikada kullanilan araglar ve sdylemler Arap
Bahar siirecinde yasananlardan etkilenmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi
Komsuluk Politikasi igin yeni yaklagimlar olusturma cabasi i¢ine girilmistir.
Buradan yola cikilarak, Avrupa Komsuluk Politikasinin olusum siireci,
kullandig1 araglar ve Arap Bahar1i sonrasi ilgili politikada yasanan
degisimlere deginilecektir.

34 “The Arab Spring's Refugee Crisis”, ARDD-Legal Aid, Erisim Tarihi: Nisan, 26, 2016,
http://ardd-jo.org/sites/default/files/resource-files/the arab_springs refugee crisis.pdf

35 Tbrahim Awad, “Population Movements in the Aftermath of the Arab Awakening: The
Syrian Refugee Crisis between Regional Factors and State Interest”, Migration in the
Mediterranean: Human Rights, Security and Development Perspectives, ed. Omar Grech
ve Monika Wohlfeld, (Malta: Gutenberg Press, 2014): 26-27.

36 Awad, “Population Movements,” 34.
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II1. Avrupa Komsuluk Politikasinin Olusumu

Avrupa Birligi, Komsuluk Politikasin1 hayata gecirmeden oOnce iliski
kurdugu Orta ve Dogu Avrupa, Balkanlar ve Akdeniz bolgesinde yer alan
iilkelerle farkli isbirlikleri olusturmustur. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
baglaminda Avrupa Birligi, Avrupa Anlagmalar1 olusturmus ve bu iilkelere
tam iyelik perspektifi sunulmustur. Avrupa Anlagmalari olarak bilinen
ortaklik anlagmalar1 ile siyasal diyalog ve ekonomik yardim firsati
olusturulmustur. Balkanlara yonelik olarak ise Avrupa Birligi tarafindan
silahli ¢atismalarin oldugu dénemde basarisiz politikalar yiiriitiilmesine
ragmen OBNOVA ve CARDS* programlari ile barisin saglanmasi ve
catisma sonrast donemde yeniden yapilanma faaliyetlerine dnem verilmistir.
Akdeniz bolgesinde ise Avrupa Birligi, 1995 Kasim ayinda Barselona’da
baslatilan Avrupa — Akdeniz Ortaklik politikas1 kapsaminda siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel isbirligine dayanan genis ¢apli inisiyatifler
olusturmustur. Ortakligin gelistirilmesi adina MEDA yardim programi,
Avrupa-Akdeniz birlik anlagsmalar1 ve ¢ok tarafli diyalog gibi araglar
kullanilmugtir.*®

Komsguluk Politikas1 araciligiyla, Avrupa Birligi gliney ve dogu
komsgulartyla yakin iligki siyasi iliski ve miimkiin mertebede ekonomik
biitlinlesme saglamay1 amaglamaktadir. Bu politikanin amaci1 Birlik ve
komsular1 arasinda demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve sosyal
dayanisma gibi ortak ¢ikar ve degerler olusturmaktadir.*

Avrupa Komsuluk Politikasinin kdkeni, Ingiltere’nin destekledigi “daha
genis Avrupa” inisiyatifinin bagladig1 2002 yilina kadar dayanmaktadir. Bu

37 Balkanlara yonelik OBNOVA, CARDS ve diger AB yardim programlar igin bknz.
European Commission, ‘EC financial assistance to the Central and Eastern European
countries - Background Paper for Special Session II on The Role of Official Assistance
in Creating the Conditions for Sustainable Development, 6-7 Aralik 2000.

38 Rosa Rossi, “The European Neighbourhood Policy in Perspective”, i¢inde European
Neighbourhood Policy:

Political, Economic and Social Issues, ed. Fulvio Attina ve Rosa Rossi, The Jean Monnet
Centre “Euro-Med”

Department of Political Studies, Erisim Tarihi: Eylil 8, 2017, 2004: 9,

https://biblio.ugent.be/publication/601060/file/6816899#page=7.

Avrupa Komsuluk Politikas cergevesinde iliski kurulan 16 iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler

arasinda Ermenistan, Azerbaycan, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Moldova, Fas,

Filistin, Tunus, Ukrayna yer almaktadir. Cezayir ile Avrupa Komsuluk Politikasi eylem

plant iizerinde miizakereler devam etmektedir. Beyaz Rusya, Libya ve Suriye ise

Komguluk Politikasinin ¢ogu yapisinin disinda birakilmislardir. Komsuluk Politikasina

iligkin ayrmntili bilgi i¢in bknz. “European Neighbourhood Policy (ENP)”, European

Union  External ~ Action  Service, Erisim  Tarihi:  Mayis 19, 2016,

http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
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inisiyatifte; Beyaz Rusya, Rusya, Ukrayna ve eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
iliskilerin gelistirilmesi amaglanmistir. 2002 yilinin Aralik ayinda ise Avrupa
Konseyi bu fikri desteklerken Akdeniz {ilkelerinin de bu inisiyatife
katilmalarmi da onaylamistir.*’

Komsuluk Politikasinin temel vizyonu Aralik 2003°te yayimlanan
“Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Avrupa - Avrupa Giivenlik Stratejisi”
belgesinde yer almaktadir. Belgenin Komsularla Giivenligin Insasi
basliginda “Birligin gorevi Avrupa’nin dogusu ve Akdeniz sinirinda yakin
ve isbirligine dayanan iligkilerin kurulmasi ve iyi yonetime sahip lilkelerden
olusan bir halka olusturmak™*' olarak belirtilmistir. Komsuluk Politikasmin
olusumunda 2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “Daha
Genis Avrupa — Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla iliskilerde Yeni
Cergeve” belgesinin énemli katkisi bulunmaktadir. Ilgili belgede, Birligin
komsulariyla siyasi ve ekonomik bir karsilikli bagimlilik igerisinde oldugu
bir gergeklik olarak kabul edilmistir. Ayrica komsu iilkelerin Birligin 6nemli
ortaklar1 oldugu kabul edilmistir. Karsilikli {iretimin, ekonomik biiyiimenin
ve dis ticaretin artirilmasi, genis bir alanda siyasi istikrarin ve hukukun
iistiinliigiiniin saglanmasi ve insan, bilgi ve kiiltiiriin karsilikli degisiminin
giiclendirilmesi  amaclanmistir.** Genel olarak Avrupa Komsuluk
Politikasinin amaglar1 arasinda, “AB’nin komsularindaki ¢atigma ortamini ve
AB’nin kendisine yonelik saldirgan tutumlarin engellenmesi, devam eden
anlagsmazliklarin  ¢oziimlenmesi, paylasilan degerler ve giivenlik
cergevesinde yakin ekonomik ve siyasi igbirligi olusturulmasi, AB igerisinde
gdc ve yasadist kacakeiligin kontrol altina alinmasi ve yurtdisinda yasayan
AB vatandaslarmin giivenliklerinin saglanmasi”* yer almaktadir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, Oncelikle iyi komsuluk iligkisi kurma
girisimi olarak olusturulmustur. Bu politika aktorler arasindaki iligkinin
sadece “AB degerlerine” degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal alanda AB
standart ve hukukuna dayanmasini hedeflemistir. Bu politikayla AB’nin
deger ve hedeflerine yakinlagsarak komsuluk iligkilerinde refah diizeyinin ve
giivenligin artirilmasi dnemsenmistir. Avrupa Komsuluk Politikasinin ikinci
ozelligi ise; smir oOtesi isbirligini de kapsayan gesitli araglarla Birligin

40 Karen E. Smith, “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, International

Affairs 81 (2005): 759.

European Council, ‘A secure Europe in a better world: European Security Strategy’,
Brussels, 12 Aralik 2003, 8.

European Commision, ‘Wider Europe—neighbourhood: a new framework for relations
with our eastern and southern neighbours’, COM (2003) 104 final, 11 Mart 2003, 3.

Sinem Akgiil Ag¢ikmese, “Management of Security In EU's Neighborhood: Union’s
Tactics Revisited”, Perceptions: Journal of International Affairs, 10 (2005): 22-23.
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komsuluk iligkilerinde yeni boliinmelerin yasanmasinin engellenmesini
saglamaktir.**

Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda AB’nin gelistirmis oldugu dis
politika araglarindan birisi Dogu Ortaklig1r girisimidir. Dogu Ortakligy;
AB’nin 2009 Mayisinda Prag Zirvesi’nde baslattig1 Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile iliskileri gelistirmeye
yonelik bir dis politika atilimidir. Dogu Ortaklig1 ile AB ve alt1 ortak {ilke
arasinda ikili ve ¢ok tarafli araglarla siyasi ve ekonomik isbirliginin
giiclendirilmesi amacglanmistir.*® AB ve partner iilkeler arasindaki ikili
iligkiler dort temel alana odaklanmaktadr. 1k olarak, aktdrler arasinda derin
ve kapsamli bir dis ticaret alam olusturmaya yonelik ekonomik biitiinlesme
on planda yer almaktadr. iliskilerin kuruldugu ikinci alan ise ortak iilkelerde
kurumsal yapimin olusturulmasidir. Dogu Ortakligi’nin yoneldigi {igiincii
alan ise vatandaslarin serbest dolasiminin ve vize serbestisinin
saglanmasidir.  Iliskilerin  gelistirildigi ~ dordiincii  alan  ise  enerji
giivenligidir.*

Dogu Ortakligi’nin yani sira Akdeniz havzasi i¢in gelistirilen bir diger
arag¢ ise Akdeniz i¢in Birlik olusumudur. 2007 Mayi1s ayinda dénemin Fransa
cumhurbaskan1 Sarkozy tarafindan dile getirilen “Akdeniz Birligi” fikri
Temmuz 2008’de Paris Zirvesi’'nde kirk ii¢ {ilkenin katilimiyla “Akdeniz
Siireci: Akdeniz i¢in Birlik” deklarasyonunun yayimlanmasiyla son halini
almistir.” “Akdeniz icin Birlik” olusumunda AB iiye iilkeleri, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 iiye iilkelerinin yani sira Bosna
Hersek, Hirvatistan, Monako ve Karadag yer almaktadir.*® Deklarasyon
sayesinde AB ve AB’nin Akdeniz’deki ortaklartyla siyasi diizeydeki ikili
iligkilerinin gii¢lendirilmesi amaglanmis olup bolgesel ve alt bolgesel
projelerin gelistirilmesine 6nem verilmistir.** Bu iki girisim aracilifiyla AB
Komsuluk Politikasinin temelleri gili¢lendirilmeye ve Avrupa’nin dogu ve
giiney komsulartyla olan iligkilerinin geligtirilmesi amag¢lanmustir.

4 Smith, “The European Neighbourhood Policy,” 763.

45 “Eastern Partnership and Development Cooperation” Policy Digest 5 (2013): 1. (Erigim
Tarihi: Temmuz 9, 2017, http://hand.org.hu/media/files/1416300556.pdf.

4 Tbid., 2-3.

47 Peter Miltner, “The Union for the Mediterranean and the Eastern Partnership: A

Comparative Analysis”, (Yiiksek Lisans Tezi, College of Europe, 2009): 27, Erisim Tarihi:

Temmuz 10, 2017, https://www.coleurope.eu/system/files_force/research-

paper/miltner.pdf?download=1.

Antonio Blanc Altemir ve Eimys Ortiz Hernandez, “The Union for the Mediterranean

(UfM): A Critical Approach”, Paix et Securité Internationales 2 (2014): 52, Erisim Tarihi:

Temmuz 10, 2017, http://catedras.uca.es/jean-monnet/revistas/paix-et-securite-

internationales/numerosPSI/psi-02-ctudes-blanc-ortiz-upm.pdf

4 1Ibid., 52-53.
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IV. Avrupa Komsuluk Politikas1 Araglari

2004 yilinda baglatilan Avrupa Komsuluk Politikasin1 tam anlamiyla
yiiritebilmek adina siyasi ve ekonomik nitelikte araglar kullanilmaktadir.
Politikanin 6zellikle siyasi ayagini eylem planlar1 olustururken ekonomik
aract da ENPI’dir. Komsuluk Politikas1 yap1 olarak ayni olmasina karsin
iilkelere gore farklilik arz etmektedir. Eylem planlarinda; “siyasi diyalog,
ekonomik ve siyasi igbirligi, piyasaya yonelik diizenleyici reformlar, adalet
ve i¢ iglerinde isbirligi, ulastirma, bilgi toplumu, ¢evre, arastirma ve
gelistirme gibi konular ile sivil toplum, egitim ve saglik gibi insani
boyutlar " yer almaktadur.

2004 yilinin Aralik ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Avrupa Komsuluk Politikasina Yonelik Eylem Planlar1” teklifinde eylem
plan1 komsu iilkeler ve AB’nin ortak karart seklinde yiiriirliige girecegi
belirtilmistir. ilgili teklifte, eylem planinin ii¢ yillik siireyle olusturulacagi ve
aktorlerin karsilikli rizalarina dayanarak siliresinin uzatilabilecegi yer
almaktadir. Eylem planlari, kapsamli olacagi gibi ayni zamanda temel
onceliklerin tanimlanaca@ ve reform icin tesviklerin sunulacag: araglardir.”!

Smith, eylem planlarinin iki neden dogrultusunda gelistirildigini
belirtmektedir. Tk neden insan haklar1 ve demokratik prensiplere saygi gibi
siyasi hedeflerin Onemidir. Bu hedefler, Birligin 6zellikle Akdeniz
bolgesindeki komsularla iliskilerin gelistirilmesinde yardimci olmustur.
Eylem planlarinin énemini vurgulayan ikinci neden ise terére ve kitle imha
silahlarmin yayilmasini énleme alanlarinda isbirliginin olusturulmasidir.”

Avrupa Komsuluk Politikasinin yiiriitiilmesinde kullanilan bir diger
arac ise ENPI olarak bilinen Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aracidir. 2007
yili Ocak aymnda faaliyete gegen ENPI, Dogu Avrupa iilkelerine yonelik
TACIS ve Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA gibi eski ortaklik
programlarmin genisletilmis halidir. ENPI, Komsuluk Politikasina dahil
iilkeleri ve Rusya’y1 kapsamaktadir. ENPI’nin stratejik hedefleri arasinda

= “Demokratik ge¢is ve insan haklarini desteklenmesi

= Piyasa ekonomisine gecisi saglanmasi,

30 Fraser Cameron ve Rosa Balfour, “The European Neighbourhood Policy as a Conflict
Prevention Tool”, EPC Issue Paper 47 (2016): 16.

31 European Commision, ‘Communication on the Commission proposals for action plans
under the European Neighbourhood Policy (ENP)’, COM (2004) 795 final, 9 Aralik 2004,
s. 3.

52 Smith, “The European Neighbourhood Policy,” 765.
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= Siirdiiriilebilir kallinma ve ortak ¢ikarlara dayanan politikalarin (anti-
terorizm, kitle imha silahlarmmin yayilmasimin onlenmesi, catismalarin
¢oziimlenmesi, uluslararast hukukun tistiinliigii vb.) yiikseltilmesi”

yer almaktadir.

ENPI’nin yukarida belirtilen gercevesinde Komisyon ve ortak iilkeler
arasinda kurulacak isbirliginin ekseni de dort ilkeye dayanmaktadir. Bunlar
arasinda; c¢ok sektdre yonelik reformlarda giliglendirilmis diyalogun
uygulanmasi, mevzuatin yakinlastirilmasi, kurumsal destegin saglanmasi ve
BM’nin Milenyum Kalkinma Amaglarinin gergeklestirilmesi
bulunmaktadir.*®

Komsuluk Politikasin1 olusumu ve politikada kullanilan araglara
degindikten sonra Arap Bahar siirecinin, Komsuluk Politikasina etkisi ve bu
politikanin siire¢ boyunca karsilastig1 zorluklar ele alinacaktir.

V. Arap Bahan Siireci Sonras1 Avrupa Komsuluk Politikasinda
Yasanan Degisimler ve Politikanin Siirece Gosterdigi Tepkiler

Arap Bahar1 sonrasi istikrarsizlik ortamindan etkilenen aktorler arasinda
da Avrupa Birligi yer almaktadir. Avrupa Birligi’nin 1995’ten Komsuluk
Politikasinin faaliyete gectigi siirece kadar bu iilkelerle gelistirdigi iliskilerde
problemler meydana gelmistir. Bu problemlerin olusmasinda hem Avrupa
Komsguluk Politikasinin eksik yanlari hem de Arap Baharmin olusturdugu
istikrarsiz diizen etkili olmustur.

Bir baska acidan bakildiginda AB’nin yasanan krize yonelik tepkisi
reddetme ve boliinme siireci olarak degerlendirilmelidir. Bir bagka deyisle
iye iilkeler degisim hareketlerine sessiz kalirlarken bu krizin nasil
yonetilecegi konusunda boliinmiiglerdir. AB’nin krize yonelik en 6nemli
girigsimi bolgesel roliinii yeniden tanimlamasinda agiklar olusmus ve kriz
biirokratik yap1 igerisinde yonetilmeye c¢alisilmistir. Bolgede yasanan
demokratik geg¢is stireci AB’nin bolgede “sirdiiriilebilir istikrar” saglayici
roliinii oynamasmi miimkiin kilmamigtir. Kisacasi AB, Orta Dogu’nun
yeniden olusan jeopolitik konumunda kendisinin pozisyonunu tam olarak
tanimlayamamustir.>*

Misir’daki Hiisnii Miibarek rejiminin yikilmasindan sonra Avrupa
Komisyonu tarafindan 2010 yilinda yayimlanan “Giiney Akdeniz ile
Demokrasi ve Paylagilan Refah igin Isbirligi” ortak bildirisinde bes baslikta

33 “European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)”, Erisim Tarihi: May1s 22,
2016, http://eeas.curopa.cu/enp/about-us/index_en.htm.

3% Timo Behr, “The European Union’s Mediterranean Policies after the Arab Spring: Can the
Leopard Change its Spots?”, Amsterdam Law Forum 4 (2012): 87.
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uygulanacak politikalar belirlenmistir. ilk bashkta; sivil toplumun
giiclendirilerek “demokratik ve anayasal reform siirecinin” Arap {ilkelerinde
uygulanmasi, ikinci baslikta ise “dolagimin zorluklari ile miicadele” yer
almistir. Bu baghk altinda smir ve gogiin yonetimi ve kontroliiniin
saglanmasi amagclanmistir. Bildirinin {i¢lincii baghginda ise ‘“kapsayici
ekonomik gelismenin artirilmasi” ilkesine odaklanilmigtir. Bu baglamda
giiney komsular1 igin Avrupa Yatirim ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1
tarafindan kredi kolayliginin saglanmasi amacglanmistir. Dordiincli baglik
altinda “ticaret ve yatirnmm maksimum derecede saglanmasi” konusuna yer
verilmigtir. Tarim, balik¢ilik ve diger sektorlerde ticari anlagmalarin
gelistirilmesi 6n plana ¢ikmistir. Besinci ve son baglhikta ise “sektorel
igbirliginin gii¢lendirilmesi” yer almistir. Bu kapsamda ilk olarak enerji,
tarim ve kirsal kalkinma programlari baglatilmigtir.>

Smith’e gore Avrupa Komsuluk Politikasinin etkinligini azaltan g
neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden birincisi Birligin komsulariyla olan
iligkisini etkileyen genisleme siirecidir. Politikanin karsilagtigi ikinci zorluk
ise ¢ogu komsunun kendi smirlart igerisinde yasanan ciddi sorunlardan
Birligin etkilenme korkusudur. Ugiinciisii ise komsularla ayn1 derece uyum
saglanmamasidir.>® Acikmese ise; alti noktada Komsuluk Politikasiin
zorluk yasayabilecegini belirtmektedir. ilk olarak Komsuluk Politikasinin
ileri siirdiigii tezler gerceklikten uzak bulunmaktadir. Ikinci olarak;
Komsuluk Politikast1 komsulara her seyi vaat etse de Birlik kurumlari
komsularin isteklerini géz ardi etmektedir. Politikanin karsilastigi tglincii
zorluk ise Birligin komsulara yonelik sundugu i¢ piyasa usullerinin belirsiz
olmasidir. Dordiincli zorluk da Komsuluk Politikasinin biitgesinin yeteri
kadar finansal destek saglayamamasidir. Besinci olarak Birligin; Ukrayna,
Moldova ve Giircistan gibi liye olmak isteyen iilkelerin beklentilerini
karsilamaktan uzak olmasidir. Son olarak ise Rusya ve Beyaz Rusya gibi
bazi {ilkelerin Komsuluk Politikasi araciligiyla Birlik ile derin iliskiler
kurmak istememeleridir.’’

Arap Bahan sonrasi giiney komsularinda yasanan gelismeler sonrasi
AB, Komsuluk Politikasinda birtakim degisikliklere gitme karari almistir.
Bu dogrultuda, 2011 yilinin Mart ayinda yayimlanan “Giiney Akdeniz ile
Demokrasi ve Paylasilan Refah i¢in Ortaklik” bildirgesinde farklilastirilmis
yaklagim anlayis1 benimsenmistir. Bu yaklasimda bdlgedeki iilkelerin
hicbirinin ayni olmadigi ve bu iilkelere kendi o6zellikleri dogrultusunda

35 Ingeborg Tommel, “The New Neighborhood Policy of the EU: An Appropriate Response
to the Arab Spring?”, Democracy and Security 9 (2013): 26-27.

36 Smith, “The European Neighbourhood Policy,” 767.

57 Agikmese, “Management of Security,” 24.
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davranilmas1 amaglanmistir. S6z konusu bildirge ii¢ temel konu {izerine
konumlandirilmistir. Bunlardan birincisi; temel Ozgiirliiklere, anayasal
reforma ve yolsuzlukla miicadeleye odaklanan demokratik doniisim ve
kurumsal yapinin ingasidir. Ikinci olarak; sivil toplumun ve 6zellikle de
genglerin degisiminin desteklendigi gii¢lii bir isbirliginin olusturulmasi
amagclanmustir. Ugiincii konunun kapsamu ise; kiiciik ve biiyiik isletmelerin
desteklendigi, mesleki egitimin saglandigi, fakir bolgelerde saglik ve egitim
sistemin gelistirildigi siirdiirebilir ve kapsayici bir ekonomik biiylime ve
kalkinmanin olusturulmasidir.>®

Bicchi’ye gore bu bildirge tesvik odakli yaklagimi benimsemistir. Daha
fazlasi i¢in daha fazlas1 (more for more) diisiincesi gercevesinde daha fazla
isbirligi ile daha fazla reforma 6nem verilmistir.”’ Bu diisiince 6zelinde
bolge iilkelerinde o6zgiir ve adil seg¢imlerin yapilmast 6n kosul olarak
sunulmustur. Bunun O&tesinde, daha fazla yardim ve isbirligi yiiksek
standartlardaki insan haklar1 ve yonetisim anlayisina baglanmistir. Yeni
Komsuluk Politikasinda daha az zorlayici yaptirimlar olmasia ragmen, bu
iilkelerde insan haklar1 ve demokrasi ihlallerinin 6niine gegmek adina belirli
bir hedefi gozeten yaptirimlar 6n plana alinmistir.®

Mart ayinda yayimlanan bildirgeye ek olarak Mayis ayinda yayimlanan
“Degisen Komsuluk Iliskilerinde Yeni Yaklasim” bildirgesinde de karsilikli
hesap verilebilirlik ile insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinligi gibi
temel degerlere dayanan bir iliski amaglanmig olup bu amaglara ulasmak igin
de dort hedef ortaya konmustur. {1k hedefte ortak iilkelerde dzgiir diisiinceye
dayanan oy hakkinin tanindigi, rekabet¢i siyasi partilerin bulundugu,
bagimsiz yargmin hiikiim siirdiigii ve sivil toplumun 6n planda tutuldugu
derin demokrasi anlayigi desteklenmistir. Ortak iilkelerde stirdiiriilebilir
ticaretin, yatirimin ve biiyiimenin giiclendirildigi kapsayici ekonomik bir
kalkinmanin yaratilmas ikinci hedefi olusturmustur. Ugiincii hedef olarak
ise; Dogu Ortaklig1 ve Giiney Akdeniz’i kapsayacak sekilde ticaret, enerji,
ulagtirma, gog¢ gibi alanlarda ikili iliskiler araciligiyla Avrupa Komsuluk
Politikasinin bolgesel boyutunun giiclendirilmesi amag¢lanmistir. Son olarak
ise yukarida belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in mekanizma ve araglarin

8 European Commision, “A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the
Southern Mediterranean”, COM (2011) 200 final, 8 Mart 2011, 2-3.

% Federica Bicchi, “The Politics of Foreign aid and the European Neighbourhood Policy
Post-Arab Spring: ‘More for More’ or ‘Less of the Same’”, Mediterranean Politics 19

(2014): 323.
0 Timo Behr, “After the Revolution: The EU and the Arab Transition” Notre Europe, 54: 9,
Erisim Tarihi: Temmuz 13, 2017,

http://www.institutdelors.eu/media/eu_arabtransition_t.behr ne april2012.pdf?pdf=ok.
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olusturulmas1 gerektigi belirtilmistir.®' Bicchi’ye gore bu bildirge de AB dis
yardiminin temel tasi olan kosulluluk (conditionality) ilkesine baglidir.
Kisacast “komsulara yonelik artan AB yardimu sarta baglidir.”®

Arap Bahar’'nin yasandigi {ilkelerde ekonomik istikrarin ve
kalkinmanin garanti altina alinmasi dogrultusunda dénemin AB Dis iliskiler
ve Giivenlik Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton
tarafindan 3Ms programi gelistirilmistir. Program igerisinde para (money),
pivasaya erisim (market access) ve dolasim (mobility) kavramlar yer
almaktadir. Para kapsaminda; bu {ilkelerin yiiz yilize kaldigi ekonomik
sikintilar ve sorunlara karsi parasal kaynaklarin sunulmasi planlanmistir. Bu
kaynagin sunulmasinda Avrupa Yatirim Bankasi’na rol verilmistir. Piyasaya
erisim konusunda ise bu {ilkelerle ticaret baglarin1 daha da giiclendirerek
iilkelerin kalkinmalar1 amaglanmistir. Dolasim kavrami ile de o6zellikle
genclerin AB iiye iilkelerinde egitim imkan1 almasma onem verilmistir.%
Bicchi, 3 Ms programmi “AB’nin iligkilerinde temel adim degisikligi”
olarak tanimlamistir. Yasadis1 gogii engellemek adina dolasimin artirilarak
“Derin ve Kapsaml1 Serbest Ticaret Anlagsmalari” ile de bu iilkelere fon ve
piyasaya erisimlerinin kolaylastirilacag: belirtilmistir.®*

Avrupa Birligi, Amerika gibi diger dig aktorlerden farkli olarak Arap
Baharinda yasanan olaylara hazirliksiz yakalanmig ve uygun bir politika
iiretmekte zorlanmistir. Bu baglamda, Birligin dis politikasinin iki noktada
degerlendirilmesi gerekmektedir. Birincisi, Avrupa Birliginin Lizbon
Anlasmasinda yer alan yeni dis politika yenilikleri tam anlamiyla
uygulamaya gecememisti ve Avrupa Dis Iliskiler Servisi yeni kurulmustu.
Bu durum Birligin dis politikada yasanan zorluklara karsi tepki vermesini
engellemistir. ikinci olarak; Avrupa Komsuluk Politikas1 kriz ydnetimine
uygun tasarlanmamig, sadece Birligin komsulariyla orta ve uzun vadeli
iliskilerinin yonetimine odaklanmistir.®’

Sonug¢: Avrupa Komsuluk Politikasinin Gelecegi

Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve daha sonra olusturulan Avrupa Komsuluk
Politikas1 6zellikle isbirligi alaninda etkileyici bir dis politika miiktesebatinin
olusturulmasina katki saglamistir. Komsuluk Politikasi kullandig: araglar ile
ortak ilkeler icin i¢ pazarin yaratilmasina neden olmustur. Bu politikalar

1 European Commision, ‘A new response to a changing Neighbourhood”, COM (2011) 303,
25 Mayis 2011, 2.

62 Bicchi, “The Politics of Foreign aid,” 323.

63 “Remarks by EU High Representative Catherine Ashton following her meeting with U.S. Secretary
of State Hillary Rodham Clinton”, 17 Mayis 2011, Erigim Tarihi: Temmuz 13, 2017,
http://www.consilium.europa.ew/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122073.pdf.

% Bicchi, “The Politics of Foreign aid,” 323.

%5 Richard G. Whitman ve Ana E. Juncos, “The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the
Neighbourhood: A Region in Flux”, Journal of Common Market Studies 50 (2012): 151.



166 MUSTAFA CEM UNAL

sayesinde AB ve giliney komsular1 arasinda iletisim artmistir. Kisacasi;
ticaret ve serbest dolasim, AB ve komsular1 arasinda biitiinlesme seviyesini
artiran dnemli etmenler olmustur.®

Arap Bahar ile Tunus’ta baslayip diger Arap iilkelerine yayilan olaylar
diinya kamuoyunda &nemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Ik basta
AB tarafindan ciddi bir olay olarak algilanmayan Arap Bahari otoriter
rejimlere yonelik ciliz muhalif hareketler olarak goriilmiigtiir. Ancak
olaylarin Suriye, Libya ve Yemen gibi lilkelerde giderek i¢ savas boyutuna
ulasmast AB agisindan giivenlik bakimindan tartisilmaya baglanmigtir.
Ozellikle bu iilkelerde terdr oOrgiitlerinin artan faaliyetleri ve gd¢ sorunu
Avrupa Birligi’nin dis politika giindemini belirleyen 6nemli konular haline
gelmistir.

AB’nin disg politika temelini olusturan Avrupa Komsuluk Politikasi
ozellikle AB’nin dogu ve giliney komsulari ile iyi komsuluk iliskilerinin
kurulmasina yardimeci olmustur. Ancak Komsuluk Politikasi, ortaklik
kurulan tlkelerde yasanan krizlere aninda cevap verememektedir. Bu durum
ilgili politikanin kriz yonetimi odakli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica bu politika c¢ercevesinde iligkilerin giiclendirilmesine yonelik
yukarida bahsedilen araglar daha g¢ok AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda
gelistirilmig, komsu iilkelerin yerel ozellikleri dikkate alinmamustir.
Komsuluk Politikasinin karsilastigi bir diger engel ise AB fiye iilkelerinin bu
politika gercevesinde ortak karar alamamalaridir. Arap Bahari siireci ile AB,
Komguluk Politikasinda daha ¢ok yaptirim ve smirlama uygulamak yerine
daha cok isbirliginin, ticari faaliyetin ve serbest dolagimin artirilmasina
onem vererek dig politika anlayisinda farklilagtirma ilkesini benimseye
baslamustir.

KAYNAKLAR
Kitaplar ve Makaleler

Abdelali, Abdelkader, “Wave of change in the Arab world and chances for a
transition to democracy”, Contemporary Arab Affairs 6 (2013): 198-210.

Acgikmese, Sinem Akgiil, “Management of Security In EU's Neighborhood: Union’s
Tactics Revisited”, Perceptions: Journal of International Affairs 10 (2005): 1-
25.

% Kemal Kirisci, “The EU, Turkey, and the Arab Spring: Challenges and Opportunities for
Regional Integration”, Global Turkey in Europe 1 (2012): 4, Erisim Tarihi: Eyliil 8, 2017,
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2012/11/GTE_WP_011.pdf.



‘ARAP BAHARI’ SONRASI AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ GELECEGI 167

Awad, Ibrahim, “Population Movements in the Aftermath of the Arab Awakening:
The Syrian Refugee Crisis between Regional Factors and State Interest”,
Migration in the Mediterranean: Human Rights, Security and Development
Perspectives, der. Omar Grech ve Monika Wohlfeld, Malta: Gutenberg Press,
2014: 24-39.

Ayhan, Veysel ve Orhan, Oytun, “Suriye Muhalefeti’nin Antalya Toplantisi:
Sonuglar, Temel Sorunlara Bakis ve Tiirkiye’den Beklentiler”, Ortadogu
Analiz 3 (2011): 8-16.

Beck, Martin ve Hiiser, Simone, “Political Change in the Middle East: An Attempt
to Analyze the ‘Arab Spring’”, GIGA Working Papers, 203 (2012).

Behr, Timo, “After the Revolution: The EU and the Arab Transition” Notre Europe,

54, Erisim Tarihi: Temmuz 13, 2017,
http://www.institutdelors.eu/media/eu_arabtransition_t.behr ne april2012.pdf?
pdf=ok

Behr, Timo, “The European Union’s Mediterranean Policies after the Arab Spring:
Can the Leopard Change its Spots?”, Amsterdam Law Forum 4 (2012): 76-88.

Bellal, Annyssa ve Doswald-Beck, Louise, “Evaluating the Use of Force During the
Arab Spring”, Yearbook of Internatinal Humanitarian Law 14 (2011): 3-35.

Bicchi, Federica, “The Politics of Foreign aid and the European Neighbourhood
Policy Post-Arab Spring: ‘More for More’ or ‘Less of the Same’™
Mediterranean Politics 19 (2014): 318-32.

Blanchard, Christopher M. ve Humud, Carla E., The Islamic State and U.S. Policy,
CRS Report, Subat 2016.

>

Boose, Jason William, “Democratization and Civil Society: Libya, Tunisia and the
Arab Spring”, International Journal of Social Science and Humanity 2 (2012):
310-15.

Cafarella, Jennifer, Jabhat al-Nusra In Syria: An Islamic Emirate for Al-Qaeda,
Middle East Security Report, 25 (2014).

Cameron, Fraser ve Balfour, Rosa, “The European Neighbourhood Policy as a
Conflict Prevention Tool,” EPC Issue Paper 47 (2006).

Desai, Raj M., Olofsgard, Anders ve Yousef, Tarik, “Is the Arab Authoritarian
Bargain Collapsing?”, Erisim Tarihi: Ekim 30 2013,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/02/09-arab-economies-
desai-yousef.

Dinger, Osman Bahadr, (der.), Kapidaki Kriz Suriye: Uluslararast Yaklasimlar ve
Tiirkiye I¢in Oneriler, USAK Raporu, No: 12-02, Mart 2012.



168 MUSTAFA CEM UNAL

Kirisci, Kemal, “The EU, Turkey, and the Arab Spring: Challenges and
Opportunities for Regional Integration”, Working Paper: Global Turkey in
Europe 1 (2012): 1-11.

Korutiirk, Osman, “Arab Revolution: Should We Still Call It ‘Spring’?”, Turkish
Policy Quarterly 10 (2012): 63-70.

Lundgren-Jorum, Emma, “Discourses of a Revolution: Framing the Syrian
uprising”, Ortadogu Analiz 3 (2012): 9-39.

Pillar, Paul R., “Alienation and Rebellion in the Arab World”, Mediterranean
Quarterly 22 (2011): 8-19.

Rossi, Rosa, “The European Neighbourhood Policy in Perspective”, iginde
European Neighbourhood Policy: Political, Economic and Social Issues, der.
Fulvio Attina ve Rosa Rossi, The Jean Monnet Centre “Euro-Med” Department
of Political Studies, 2004.

Sagsen, ilhan, “Arap Bahari, Tiirk Dis Politikasi ve Dis Algilamas1”, Ortadogu
Analiz 3 (2011): 57-64.

Salik, Nuri, “Besar Esad Dénemi Suriye Dis Politikasinda Pragmatizm ve Tiirkiye-
Suriye Iliskilerinin Gelecegi”, Ortadogu Analiz 3 (2011): 20-32.

Smith, Karen E., “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”,
International Affairs 81 (2005): 757-73.

Stier, Berna, “Suriye’de Degigsim Cabalari: Bir Baglam ve Siire¢ Analizi”, Akademik
Ortadogu 6 (2012): 1-20.

Tilly, Charles, Avrupa'da Devrimler 1492-1992, istanbul: Afa Yaymlari, 1995.

Tommel, Ingeborg, “The New Neighborhood Policy of the EU: An Appropriate
Response to the Arab Spring?”, Democracy and Security 9 (2013): 19-39.

Wiarda, Howard J., “Arab Fall or Arab Winter?”, American Foreign Policy Interests
34 (2012): 134-37.

Wieland, Carsten, “Between Democratic Hope and Centrifugal Fears, Syria’s
Unexpected Open-ended Intifada”, Internationale Politik und Gesellschaft 4
(2011): 45-60.

Whitman, Richard G. ve Juncos, Ana E., “The Arab Spring, the Eurozone Crisis and
the Neighbourhood: A Region in Flux”, Journal of Common Market Studies 50
(2012): 147-161.

Yilmaz, Muzaffer Ercan, “Arap Devrimleri ve Ortadogu’nun Yeniden
Yapilanmasi1”,0Ortadogu Analiz 3 (2011): 45-51.

Yilmaz, Muzaffer Ercan, “Suriye: Siireklilik ve Degisimin Catismas1”, Ortadogu
Analiz 3 (2011): 15-23.



‘ARAP BAHARI’ SONRASI AVRUPA KOMSULUK POLITIKASININ GELECEGI 169

Resmi Kaynaklar

European Commision, EC financial assistance to the Central and Eastern European
countries

- Background Paper for Special Session I on The Role of Official Assistance in
Creating the Conditions for Sustainable Development, 6-7 Aralik 2000.

European Commision, ‘Wider Europe—neighbourhood: a new framework for
relations with our eastern and southern neighbours’, COM (2003) 104 final,
11 Mart 2003.

European Commision, ‘Communication on the Commission proposals for action
plans under the European Neighbourhood Policy (ENP)’, COM (2004) 795
final, 9 Aralik 2004.

European Council, ‘4 secure Europe in a better world: European Security Strategy’,
Brussels, 12 Aralik 2003.

European Commision, ‘A new response to a changing Neighbourhood”, COM
(2011) 303, 25 Mayis 2011.

European Commision, ‘A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with the
Southern Mediterranean’, COM (2011) 200 final, 8 Mart 2011.

Tezler
Miltner, Peter, “The Union for the Mediterranean and the Eastern Partnership: A

Comparative Analysis”, (Yiksek Lisans Tezi, College of Europe, 2009): 27,
Erisim Tarihi: Temmuz 10, 2017, https://www.coleurope.eu/system/
files_force/research- paper/miltner.pdf?download=1.

internet Kaynaklar

Altemir, Antonio Blanc, ve Hernandez, Eimys Ortiz, “The Union for the
Mediterranean (UfM): A Critical Approach”, Paix et Securité Internationales,
2(2014), Erisim Tarihi: Temmuz 10, 2017, http://catedras.uca.es/jean-
monnet/revistas/paix-et-securite-internationales/numerosPSI/psi-02-etudes-
blanc-ortiz-upm.pdf

“Divide and Rule: The Schisms of the Syrian Opposition”, The Majalla, Erisim
Tarihi: Ekim 30, 2013, http://www. majalla.com/eng/2012/01/article55228708

“Eastern Partnership and Development Cooperation” Policy Digest, 5 (2013), Erisim
Tarihi: Temmuz 9, 2017, http://hand.org.hu/media/files/1416300556.pdf.

“European Neighbourhood Policy (ENP)”, European Union External Action
Service, Erisim Tarihi: Mayis 19, 2016, http://eeas.europa.eu/enp/about-
us/index_en.htm.



170 MUSTAFA CEM UNAL

“European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)”, Erisim Tarihi:
Mayis 22, 2016, https://ec.europa.eu/europeaid/funding/european-
neighbourhood-and-partnership-instrument-enpi_en

“Remarks by EU High Representative Catherine Ashton following her meeting with
U.S.

Secretary of State Hillary Rodham Clinton”, 17 Mayis 2011, Erisim Tarihi: Temmuz
13,2017, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/f
oraff/122073.pdf.

“Threat Tactics Report: Islamic State of Iraq and the Levant”, Erisim Tarihi: Nisan
23, 2016, https://info.publicintelligence.net/USArmy-TRISA-ISIL.pdf.

“The Arab Spring's Refugee Crisis”, ARDD-Legal Aid, Erisim Tarihi: 26 Nisan,
2016, http://ardd-jo.org/sites/default/files/resource-files/the _arab springs
refugee crisis.pdf.

Uztopal, Deniz, “Paris katliami1 nasil gerceklesti neden engellenmedi?”, Erigim
Tarihi: Mart 24, 2016, https://www.evrensel.net/haber/265136/paris-katliami-
nasil-gerceklesti-neden-engellenmedi.



	6

