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OLAY iINCELEMESIi- CASE REVIEW

AVRUPA BIRLIiGi TEMEL DEGERLERI VE BU
DEGERLERIN BIiRLIGIN GELECEGI iCiN
TASIDIGI ONEM: POLONYA ORNEGI
UZERINDEN BIR INCELEME"

Selen YUMAK™
Ozet

Avrupa Birligi'nin esasini, Lizbon Antlagmasi madde 2'de diizenlenmis olan
"temel degerler" olusturmaktadwr. Son yillarda birlik igerisinde tartismalara neden
olan "hukukun iistiinliigii" ilkesi ise diger degerlere nazaran ézel bir yere sahiptir.
Calismamizda Avrupa Birligi hukukunun dayandigi temel degerlerin gelisimi,
onemi, hukuksal niteligi, bu degerlerin ihlali durumunda uygulanacak denetim
mekanizmasi, hukukun tistiinliigii ilkesi ve Avrupa Komisyonu'nun getirdigi hukukun
tistiinliigiinii  koruma prosediirii giincel bir olay olan Polonya ornegi ile
bagdastirilarak anlatilmaya ¢alisilacaktir.
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Avrupa Komisyonu

The Basic Values of European Union and the Importance of These Values for
the Future of the Union: An Examination on the Example of Poland

Abstract

The fundamentals of European Union is composed of by "Basic Values"
regulated in article 2 in Lisbon Treaty. It has an important place compared to the
principles and values of rule of law which leads to discussions among the union in
recent years. In this study, it is aimed to describe the progress, importance and legal
nature of basic values on which European Union is based, control mechanism in the
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case of infringement of these values, principle of the rule of law and the procedure
of protecting rule of law that is provided by European Commission by
accommodating the case of Poland as a current issue.

Keywords: Poland, Rule of Law, Basic Values, European Commission

Giris

Avrupa Birligi, Avrupa’da baris ve istikrar ortamini1 saglayacak giiclii
bir birlik olusturma gayesiyle ¢iktig1 yolculukta, bugiine kadar bir hayli yol
kat etmistir. Kendi ig¢inde inigler ve cikislar yasasa da ve hatta diinya
kamuoyunda "dagiliyor mu? ” sorusunu akillara getirse de Avrupa Birligi
hali hazirda 28 iiye' devletiyle uluslararasi hukukta yon verici etkisini
stirdiiren uluslartistii (supranasyonal) bir 6rgiitlenmedir. Son zamanlarda ise,
Brexit Sorunu, miilteci krizi, teror tehdidi gibi bir¢ok mesele sebebiyle belki
de tarihindeki en zorlu zamanlarmi yasayan birlik artik bir dénemecin
esigindedir.

Bireylerin bir araya gelerek bir toplum olusturabilmeleri ve o toplumda
refah iginde yasayabilmeleri i¢in ortak bir noktada bulugmalari, yani ortak
yanlarmin olmast gerekir. Tirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan yapilan
tanima gore "deger” kelimesi; bir ulusun sahip oldugu sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve bilimsel degerlerini kapsayan maddi ve manevi Ogelerin
biitiiniidiir’. Yine TDK'nin yaptigi tanimdan da anliyoruz ki degerler,
toplumun her katmani tarafindan benimsendigi ve savunuldugu zaman
toplumsal deger haline gelir.?

Bir toplumun degerleri, o toplum i¢in dogruyu yanlisi, iyiyi kotiyi
birbirinden ayrir; o toplumun kimligini ortaya koyar.* Toplum ekonomi,
siyaset, din, aile gibi birbirine bagh kurumlardan olusur ve adi gegen her
kurumun kendine has degerleri vardir. Bu kurumlar ve bunlarin dayandigi
degerler de dolayisiyla birbirinden bagimsiz diisiiniilemez.’ Avrupa Birligi'ni
olusturan toplumlar da bir araya gelerek ekonomi, siyaset, aile gibi birgcok

Ingiltere, 2016 yilinda yapilan referandum sonucunda Avrupa Birligi'nden ayrilma

yoniinde ¢ikan kararin ardindan, 29 Mart 2017 tarihinde Lizbon Antlasmasi madde 50'ye

gore ayrilma siirecini baslatmistir. Siirecin tamamlanmasinin ardindan Avrupa Birligi iiye
sayis1 27'ye diisecektir.

2 TDK Giincel Tiirkge Sozliik "deger” kelimesi. Erisim Tarihi: Agustos 28, 2017:http:/tdk.gov.tr/
index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59a4715bafb794.83484763.

3 TDK Giincel Tiirkge Sozliik "toplumsal deger” kelimesi. Erisim Tarihi: Agustos 28,
2017:http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.59a47178
4b58e7.97549742.

4 Christian Calliess, "Europa als Wertegemeinschaft-Integration und Identitdt durch

europdisches Verfassungsrecht”, Juristen Zeitung (2004), s. 1034.

Ertan Ozensel, "Sosyolojik bir olgu olarak deger”, Degerler Egitimi Dergisi 3 (2003) s.

228.
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konuda ortak kurallar belirlemek istemisler ve bu sebeple ortak temel
degerler etrafinda toplanarak, Avrupa kimligini olusturmaya calismislardir.

Yukarida saydigimiz giincel gelismelerden baska Avrupa Birligi'nin
glindemini son zamanlarda mesgul eden bir diger mesele ise Polonya
olayidir. Avrupa Birligi {iyesi olan Polonya'da iktidara gelen Muhafazakar
Hukuk ve Adalet Partisi'nin kurdugu hiikiimetin izledigi politikalar- bilhassa
yargt reformu- Avrupa Komisyonu tarafindan "hukukun {stiinliigi
ilkesi"nin® ihlaline sebep olabilecegi endisesiyle karsilanmistir. Avrupa
Komisyonu, Polonya hiikiimetini 2016 yili basindan bu yana sorunu
cozmeye davet etmektedir. Gelinen son noktada olumlu bir sonug
alinamamig ve Avrupa Komisyonu tarafindan Lizbon Antlasmasi yani
Avrupa Birligi Antlasmast1 (ABA) madde (m.) 7'deki kontrol
mekanizmasinin devreye sokulmasi kuvvetle muhtemel hale gelmistir. Diger
yandan Avrupa Komisyonu Polonya hakkinda Avrupa Birligi kurucu
antlasmalarindan dogan yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi gerekgesiyle
ihlal prosediirii de baslatmustir.

Calismamizda Polonya olayi, temel degerlerin Avrupa Birligi i¢in
tasidigr hukuki anlam ve onemin ortaya konulmasi akabinde, ABA m. 7 ve
hukukun dstiinliigiinii koruma prosediirii ¢ercevesinde incelenmeye ve
gelismelerin bugiine ve yarma dair olasi yansimalari degerlendirilmeye
calisilacaktir.

I. Polonya Ornegi Nedir?
Caligmanin ana inceleme konusu Polonya olay1 nedir?

25 Ekim 2015'de Muhafazakar Hukuk ve Adalet Partisi'nin se¢imleri
kazanmasi Avrupa Birligi ile Polonya arasindaki iligkiler agisindan bir
doniim noktas1 oldu ve Avrupa devletleri yonetime gelen yeni hiikiimetin
politikalarindan agikca rahatsizlik duydular. Elestirilerin odak noktasi ise
hiikiimetin yiiriirliige koymak istedigi Anayasa Mahkemesi reformu’ ve yeni
medya yasasiydi®.

¢ Almanca "Rechtsstaat”, Fransizca "état de droit” olarak adlandirilan "hukuk devleti” ilkesi,

Lizbon Antlagmasi'nin Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan Tiirkge'ye
yapilan cevirisinde (Erisim Tarihi: Agustos 28, 2017:
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.) Ingilizce’de kullanilan "rule of law”
ilkesine uygun olarak "hukukun istiinligii” seklinde cevrilmistir. Calismamizda da bu
sekliyle kullanilacaktir.

Erigim tarihi: Mayis 01, 2017: http://www.dw.com/tr/polonyada-
tart%C4%B1%C5%9Fmal%C4%B1-yasa-y%C3%BCr%C3%BCrl%C3%BC%C4%9Fe-
girdi/a-18945161.

Erigim tarihi: Mayis 01, 2017: http://www.dw.com/tr/polonyada-
tart%C4%B1%C5%9Fmal%C4%B1-medya-reformu/a-18952423.
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Ik tepki ceken hareket, Anayasa Mahkemesinin hiikiimet ve
parlamento iizerindeki denetleme yetkisini kisitlayan yasa tasarisinin iktidar
partisinin oylar1 ile kabul edilmesi oldu. Yeni yasa, Anayasa Mahkemesi'nin
karar almasini saglayan basit cogunluk uygulamasina son vermis, yerine iicte
iki cogunluk sart1 getirmistir. Ayrica toplanti1 i¢cin daha 6nce 15 iiyenin
9'unun katilimi yeterliyken, artik en az 13'tinlin katilimi zorunlu olmustur.
Bu girisimin kuvvetler ayrilig1 ilkesini tehlikeye diigiirdiigii ve gizli bir darbe
anlamina geldigi de yapilan elestiriler arasindadir.’ Ayrica atamalar1 yapilan
bazi Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yeniden secilmesi karari, 6zellikle insan
haklar1 orgiitleri, muhalifler ve hukukgular tarafindan kabul gérmemis, bu
durumun yargiya ve demokrasiye miidahale oldugunu dile getirmislerdir.'

Akabinde yeni medya yasasi diizenlemesi meclisten ge¢mistir. Yeni
yasa, kamu yayin organlar iizerinde hiikiimetin denetimini artirmaktadir.
Buna gore kamu radyo ve televizyonlarmin genel miidiirleri hiikiimet
tarafindan atanacaktir. Hiikiimetin bu icraatlan ile ilgili yapilan elestirilere
Bagbakan Beata Szydlo'nun cevabi ise, Avrupa Birligi'nin ilgilenmesi
gereken daha onemli islerinin oldugu ve Polonya'nin kendi kararlarim
verme hakkina sahip oldugudur."'

Bu 6nemli gelismeler neticesinde 13 Ocak 2016'da Avrupa Komisyonu,
2014 yili Mart ayinda yayinlanan hukukun tistiinliigiinii koruma prosediiriinii
ilk kez bir birlik iiyesi devlete karsi baglatmistir ve kurulacak saglikli bir
diyalog vasitasiyla soruna ¢oziim bulmak istemistir.'”> S6z konusu prosediir
stireci hukuki anlamda bir ilk olsa da, muhafazakar bir partinin iktidara
gelmesi akabinde yasanan hukukun iistiinliigii ilkesinin zedelenmesi endisesi
Avrupa Birligi tarihsel siirecinde Polonya o6rnegi ile ilk defa giindeme
gelmemistir.  Hatirlanacagr  iizere 1999 yili  se¢imlerinin  ardindan
Avusturya’da asir1 sag politika yiiriiten Jorg Haider liderligindeki Avusturya
Ozgiirliik Partisi (FPO), Avusturya Halk Partisi (OVP) ile koalisyon
hiikiimetini kurmustur. Sonrasinda Avrupa Birligi ve diger 14 birlik {iyesi
devlet, Haider'm politikalarinin tehlikeli boyutlara gittiginden bahisle
Avusturya'ya kars1 diplomatik iligkilerin minimuma indirildigi adeta siyasi
bir ambargo uygulamigtir. Avrupa Komisyonu da Avusturya'nin birlikteki

Erigim tarihi: Mayis 01, 2017: http://www.dw.com/tr/abden-polonyaya-sert-tepki/a-
18938133.

Erisim  tarihi: Mayis 01, 2017:  http://www.dw.com/tr/almanya-yeni-polonya-
h%C3%BCk%C3%BCmetinden-rahats%C4%B1z/a-18928438.

Erigim tarihi: Mayis 01, 2017: http://www.dw.com/tr/be%C5%9F-soruda-polonyada-ne-
oldu/a-18977847.

12 Erisim tarihi: Haziran 01, 2017: http://europa.eu/rap

,id/press-release MEMO-16-62_de.htm.
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haklarinin elinden alinabilecegi sinyallerini veren bir tutum sergilemistir.
Sonugta FPO koalisyondan ayrilmak zorunda kalmistir. S6z konusu olay,
Avrupa Birligi'nin temel degerlere verdigi Onemi gostermesi agisindan
onemlidir.

Bir diger yandan Venedik Komisyonu? Mart 2016'daki
degerlendirmesinde Polonya'nin s6z konusu Anayasa Mahkemesi iizerinde
yaptig1 degisikligin Anayasa Mahkemesi'ni fel¢li bir yapiya doniistiirdiigiinii
ve demokrasiye, insan haklarina, hukukun {stiinlii§iine zarar verdigini
belirtmistir. Polonya yetkililerinden gelen agiklama ise "Polonya'nin
demokrasisi ¢ok iyi durumda. Venedik Komisyonu nun gériisii baglayic
degil. Goz oniinde bulundurabiliriz. Ama goz éniinde bulundurmak zorunda
degiliz" seklindedir. Ayrica yine Mart ayinda Anayasa Mahkemesi'nin
yapisinda degisiklik getiren yasanmn anayasaya aykiri oldugu Polonya
Anayasa Mahkemesi tarafindan da teyit edilmistir."*

27 Temmuz 2016’da ise s6z konusu ihlallerin yilbagindan bu yana telafi
edilememesinden dolay1,”> Komisyon Polonya'ya sdz konusu Anayasa
Mahkemesi diizenlemesinde geri adim atmasi i¢in hukuk {istlinliiglinii
koruma prosediiriine binaen 3 aylik bir siire tanimustir.'® S6z konusu ihlal
iddias1 "sistematik bir tehdit” olarak algilanmigtir. Komisyon Polonya’dan,
eski hiikiimet tarafindan atanan 3 iiyenin goreve baslamasi, Anayasa
Mahkemesi yasast reformunun yiiksek mahkemenin daha o6nce aldigi
kararlarla uyumlu olmasi ve yiiriirliikten Once Anayasa Mahkemesi
denetiminden gegmesi tavsiyelerinde bulunmustur. Komisyon, Polonya
hiikiimetinin Komisyonu elestiren ve karsi ¢ikan tutum ve davranislarina
ragmen, 21 Aralik 2016'da yeniden 2 ay miihlet vermistir. 20 Subat 2017
itibariyle, Polonya ile 1 yili agkin siiredir devam eden diyalog g¢abalar
istenilen sonuglar1 vermemistir. Polonya hiikiimetinin kuvvetler ayriligi
ilkesini ihlal ettigi kanaatini tasryan Komisyon elinden geleni yapmasina
ragmen, hiikiimet bu uyarilar1 ve verilen siireleri gormezden gelmistir.

Avrupa Konseyi'nin anayasal konulardaki danisma orgamidir. Devletlerin anayasal
reformlarini incelemede 6nemli bir rolii vardir. Venedik Komisyon'u kararlari her ne kadar
baglayict olmasa da, hakkinda olumsuz elestiri yaptigi bir devletin uluslararasi camiada
prestijini zedeleme tehlikesi agisindan Onem arz etmektedir. Avrupa Komisyonu da
Venedik Komisyonunun goriislerini dikkate almaktadir; bunu Komisyon kararlarmin
gerekeelerinde de agikga gorebiliyoruz. S6z konusu rapor i¢in: Erisim tarihi: Agustos 01,
2017: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)001-e.

Erisim tarihi: Mayis 02, 2017: http://www.ntv.com.tr/dunya/polonyada-anayasa-
mahkemesinden-hukumeti-kizdiracak-karar,uUeGtOFrCUuKtXj7z41cTg.

01.06.2016 tarihinde Komisyon’un Polonya'ya kars1 aldig1 goriis karar1 i¢in: Erisim tarihi:
Haziran 19, 2017: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2015_de.htm.

16 Erigim tarihi: Haziran 19, 2017: http://europa.ecu/rapid/press-release IP-16-2643 de.htm.
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Polonya- Avrupa Komisyonu arasindaki iyice gerilmis ve kordiigiim
olmus siire¢ son olarak Temmuz ayinda Cumhurbagkant Andrzej Duda'nin
yargt reformu dahilindeki ii¢ yasa tasarisinin ikisini veto etmesi ve birini
onaylamasi ile birlikte yeni bir boyut kazandi. Avrupa Komisyonu
Polonya'ya karsi onaylanan yasa tasarisinin Avrupa Birligi'nin Calisma
Usuliine Iliskin Antlasma (ABIA)'y1 ihlal ettigi gerekgesiyle yeni bir siireg
daha baslatt1.'” Baslatilan ihlal prosediiriiniin gerekgesi hakimlerin emeklilik
yasinin kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak belirlenmesinin ABIA m.157 ve
2006/54 sayil direktif ile garanti altina alinan cinsiyetler arast ayrim yapma
yasagina aykirilik teskil ettigi goriisiidiir. Sozlesmeyi ihlal prosediirii
cercevesinde ilk olarak Polonya'ya kendi goriislerini sunmasi igin verilen 1
aylik stirenin ardindan 12 Eyliil 2017 tarihinde komisyon kendi gerekgeli
goriisiinii bildirerek prosediiriin ikinci evresine gec¢mistir.'® Bu tarihten
itibaren 1 aylik siirede gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde Komisyonun
sozlesmeyi ihlal prosediirii gercevesinde konuyu Avrupa Birligi Adalet
Divani Oniine getirerek prosediiriin son asamasii tamamlamasi kuvvetle
muhtemeldir.

Ayrica belirtilmelidir ki Komisyon, Ocak 2016'dan beri Polonya ile
hukukun istiinliigiinii koruma prosediirii ¢ergevesinde kurmak istedigi fakat
kuramadig1 diyalogu gergeklestirmeye hazir oldugunu yinelemekten de geri
durmamagtir.

Son olarak 15 Kasim 2017 tarihinde Avrupa Parlamentosu Mayis 2017
tarihinde Macaristan hakkinda aldig1 kararn'® ardindan tarihinde ikinci defa
ama bu kez Polonya hakkinda ABA m. 7 prosediiriiniin baglatilmasi
tasarisini kabul etmistir.?

17 Temel degerlere aykirt davramslar, kurucu antlasmalardan dolay1 iiye devletin {izerine
diisen yiikiimliiliigii ihlal ettigi anlamina geldiginden ABIA m. 258-260 aras1 diizenlenen
ihlal davasti da ABA m.7’den ayr1 olarak bir diger uygulanabilecek yaptirim
mekanizmasidir. Komisyonun séz konusu karari igin: Erisim tarihi: Juli 30, 2017:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-2205 en.htm.

18 Erigim tarihi: Eyliil 13, 2017: http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3186_en.htm.

19 Bu ¢alismanin yazilmasina oncii olan tebligin sunumundan sonra 17 Mayis 2017 tarihinde
Avrupa Parlamentosu’da Macaristan hakkinda hukukun {istinliigli ilkesi, demokrasi ve
temel haklarin ciddi derecede ihlal edildigi gerekcesiyle ABA m. 7 prosediiriiniin
baslatilmas1 talebi tasari1 olarak kabul edildi. Tasarmimn gerekgesinde son donemde
Macaristan tarafindan izlenen sigmmaci politikasi elestirilmekte, ifade o6zgiirliigiiniin
kisitlandigi, birgok kurumun baski altina alindigr gibi iddialar yer almaktadir. Tasari i¢in
bkz. Erisim tarihi: Haziran 19, 2017:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0216+0+DOC+XML+V0//DE.

20 Avrupa Parlamentosu karar1 basin agiklamasi igin: Erisim tarihi: Kasim 25, 2017:
http://www.europarl.europa.eu/news/de/press-room/20171110IPR87824/polen-
rechtsstaatlichkeit-gefahrdet-parlament-will-artikel-7-verfahren.



AVRUPA BIRLiGI TEMEL DEGERLERI... 205

II. Hukuki Arka Plan

1. Avrupa Birligi Hukukunda Temel Degerler

Avrupa Birligi kurucu antlagsmalarina baktigimiz zaman, Avrupa Birligi
temel degerlerinden agik bir sekilde s6z edildigini sdylememiz zordur. Fakat
Avrupa’da bir birlik olusturulmasimin tarihini inceledigimizde, aslinda bu
degerlerin birligin kurulus siirecinde zimnen var olduklarini soylemek yanlig
degildir; ¢iinkii nihai amag¢ olan Avrupa biitiinlesmesinin ortak degerlerden
bagimsiz bir sekilde gelisebildigini disiinmek gercek disi bir yaklagim
olacaktir. Avrupa devletlerinin sahip olduklar1 ortak tarihi ge¢cmisleri ve
Avrupa Birligi'nin bugilinkii haline gelene kadar gecirdigi uyum ve
biitiinlesme siireci sonunda temel degerlerin adim adim Avrupa Toplulugu
hukuk  diizeninde ve ilgili antlagmalardaki yerlerini aldiklar
gozlemlenmektedir.?!

Temel degerler, ilk defa 14 Aralik 1973'te gergeklestirilen Kopenhag
Zirvesi sonucunda yayinlanan "Avrupa Kimligi” hakkindaki belgede dile
getirilmistir.”> Temel degerlerin nihai olarak kemiklesmis halini ise ABA m.
2'de gormekteyiz. Avrupa temel degerlerinin agikga dile getirildigi bu madde
su sekilde kaleme alinmustir:

"Birlik; insan onuruna saygi, ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun
tistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklarini da iceren insan
haklarina saygi degerleri iizerine kurulmustur. Bu degerler; ¢ogulculuk,
ayrimcuik yapmama, hosgori, adalet, dayanisma, kadin-erkek esitliginin
hakim oldugu bir toplumda iiye devletler icin ortaktir." *

Avrupa devletlerinin biitlinlesme ¢abasi, bir birlik ¢atist altina girme
istegi sonucunda ve gelinen noktada Avrupa Birligi adeta bir "degerler
birligi" haline getirilmek istenmistir.”* Degerler ise, onceden belirlenmis
sabit kavramlar degil, 6znel nitelikleri barindiran; zaman, yer, kiiltiirel,
tarihsel gibi oOzelliklere gore degisim gosterebilen kavramlardir. Her
toplumun kendine 6zgii deger yargilart ve hukuk kiiltiirii vardir. Bu
cesitlilige ragmen, gelisen hukuk diizeni objektif kavramlar se¢meye
cabalayarak ortak degerleri belirlemeye c¢alismigtir. Avrupa Toplulugu

21 Christian Calliess, "Artikel 2", icinde EUV-AEUV, eds. Christian Calliess ve Mathias
Ruffert, 5. Baski, (Miinchen: C.H.Beck, 2016), 37.

Jean-Paul Jacqué, "Artikel 2", icinde FEuropdisches Unionsrecht: Vertrag iiber die
Europdische Union, Vertag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Charta der
Grundrechte der Europdischen Union, 1. Cilt, eds. Hans von der Groeben, Jiirgen
Schwarze ve Armin Hatje, 7. Baski, (Baden-Baden: Nomos, 2015), 66.

Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilmis olan 2011 tarihli
geviriye istinaden.

24 Calliess, "Artikel 2", 37.

22

23
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acgisindan 6nemli olan ise, farkli toplumsal yapilara sahip iiye devletlerin,
Avrupa Dbiitiinlesmesi amacma hizmet edebilecek ortak degerleri
kararlastirmis olmalaridir.

S6z konusu degerler kuskusuz yalnizca Avrupa kitasina ait degerler
degildir; bilakis evrensel degerlerdir. Bunun ABA baslangic kisminda
Avrupa Birligi tarafindan da teyit edildigini goriiyoruz.”> Kald1 ki birgok
uluslararast orgiitlenmenin kurulug metinlerinde de bu degerlere yer
verildigini biliyoruz.*® Bu baglamda sadece Avrupa hukuk diizeninin degil,
giiniimiizde biitliin modern hukuk diizenlerinin bu degerlere dayanmasi
gerekir.

Yiriirliige giremeyen Avrupa Birligi anayasasi ile hukuki niteligi ayni
olmasa da igerik bakimindan aym amaglara yoneldigi asikdr olan Lizbon
antlagsmas1 temelde anayasal niteliktedir.”’ Gerek iiye devletlerin gerekse
Avrupa Birligi vatandaslarinin uzlastig1 bir metindir ve birincil hukuk normu
olan kurucu antlagsmalardandir.®® Ikincil hukuk normlari olan tiiziikler,
direktifler, kararlar, tavsiyeler ve goriislere gore yapilan diizenlemeler de
normlar hiyerarsisi geregi olarak birincil hukuk normuna uygun olmak
zorundadir.”’ Temel degerler de ABA m. 2'de yer buldugundan birincil
hukuk normuna dahildir. Dolayisiyla Avrupa Birligi tiim islem ve
faaliyetlerinde bu degerleri géz 6niinde bulundurmalidir. Bu sayede Avrupa
Birligi attigr adimlart mesrulastiracaktir.

Sayilan temel degerler sadece ABA m. 2'de degil, antlasmanin bir¢ok
maddesinde temel yap1 tas1 olarak yer almaktadir.’® Bu noktada en carpici
ornek madde 49’ da belirtildigi gibi, birlige liye olmak isteyen Avrupa
devletlerinin ABA m. 2'de belirtilen degerlere saygi gostermeleri ve bu

25 v Qzgirlilk, demokrasi, esitlik ve hukukun iistiinligii ile insanin dokunulmaz ve
vazgecilmez haklarindan olusan evrensel degerlerin kaynaklandigt Avrupa’nin kiiltiirel,
dini ve insani mirasindan ILHAM ALARAK, ... Bir Avrupa Birligi kurmaya KARAR
VERMIS ve bu amagla asagidakileri tam yetkili temsilcileri olarak belirlemislerdir: ”

20 Ornek vermek gerekirse: NATO/Kuzey Atlantik Orgiitii Antlasmast baslangic metni
(04.04.1949): "Bu Antlasmanin taraflari...Demokrasi, bireysel Ozgiirlik ve hukukun
ustiinliigii ilkeleri temelinde biitin halklarin  6zgiirliklerini, ortak miraslarmi ve
uygarliklarim korumakta kararlidirlar...”; Avrupa Konseyi Statiisii baslangic metni
(05.05.1949): " ...Halklarinin ortak miras1 olan ve tiim ger¢ek demokrasilerin temelindeki
bireysel 6zgiirliik, siyasal 6zgiirliik ve hukuk diizeni ilkelerinin ger¢ek kaynagini olusturan
manevi ve ahlaki degerlere derin bagliliklarini yeniden belirterek...”.

27 Roland Bieber ve Markus Kotzur, "Entwicklung und Theorie der Europdischen
Integration”, Die Europdische Union-Europarecht und Politik, eds. Roland Bieber et al.,
12. Baski, (Baden-Baden: Nomos, 2016), 46.

28 Marcel Haag ve Markus Kotzur, "Rechtsquellen”, ig¢inde Die Europdische Union-
Europarecht und Politik, eds. Roland Bieber et al., 12. Baski, (Baden-Baden: Nomos,
2016), 193.

2 Thomas Oppermann et al., Europarecht, 7. Baski, (Miinchen: C.H.Beck, 2016), 159.

30 Ornek vermek gerekirse: ABA m. 21 fikra 2, m. 32 vb.
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degerleri desteklemeyi taahhiit etmeleri sartidir’' ve sadece birlige giriste
degil, iiyelik devam ettikce devletler bu degerlere uygun davranmakla
ylikiimliidiirler. Ayni sekilde Avrupa Birligi de bir tiizel kisi ve kendine 6zgii
bir uluslararas1 hukuk siijesi olarak, tipki devlet tiizel kisilikleri gibi sz
konusu degerlere sahiptir ve onlara riayet etmekle yiikiimliidiir. Avrupa
Birligi'nin amaglarini diizenleyen ABA m. 3'ii inceledigimizde de bu sonucu
¢ikarmak miimkiindiir. Zira ABA m. 3'te birligin degerlerini daha ileriye
gotiirmeyi (fikra 1), dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini savunmayt
ve desteklemeyi (fikra 5) birligin amaglar1 arasinda saydigini goriiyoruz.

ABA m. 2 ciimle 2'de s6z konusu degerlere uygun davranmasi gereken
toplumlarin  ideal ozelliklerinden s6z edilmistir ve ilk ciimleyi
tamamlamistir. Temel degerler gibi emredici ve baglayici nitelikte
degillerdir ve sadece ABA m. 2 climle 1'de sayilan degerler igin gegerli olan
ABA m. 7'deki yaptirimlarin uygulanmasi da miimkiin degildir. Ciinkii
maddenin lafzindan da anlasildigi gibi burada anlatilmak istenen, temel
degerlere uymakla yiikiimlii {iye devletlerin 2. climledeki ideal toplum
Ozelliklerine sahip olmasi gerektigidir ve madde toplum Ozelliklerini
tamimlar nitelikte ele almmugtir.*?

Avrupa Birligi, iiye devletlerin kendi iradeleriyle birtakim haklarini
birligin lehine devrettikleri uluslariistii bir 6rgiitlenmedir.*® Uye devletler,
kendilerini ve vatandaglarini baglayici olan bir Avrupa Birligi hukuk diizeni
meydana getirmislerdir. Bu hukuk diizeninin ihtilaf halinde i¢ hukuklarindan
iistlin oldugunu ve tiim iiye devletlerde yeknesak uygulanma zorunlulugunu
da kabul etmislerdir.’* Bu durum Avrupa Birligi Adalet Divam (ABAD)
kararlariyla da teyit edilmistir.>® Biitiin iiye devletler igin ortak olan bu
degerler hem her iiye devletin kendi adina hem de diger iiye devletlerle ortak
sorumlulugunu beraberinde getirmektedir. S6z konusu ortak temel degerler
sadece Avrupa Birligi kurumunun degerleri degil, iiye devletleri ortak bir
cat1 altinda birlestiren ve biitiinlestiren degerlerdir.*

2. Hukukun Ustiinliigii ilkesi ve Onemi

Giincel gelismeler dolayisiyla ve konumuz itibariyle ozellikle
incelenmesi gereken hukukun istiinliigii ilkesidir. Uye devletler, ortak bir

31 Sanem Baykal, "AB Hukukunun Temel Ilkeleri Cergevesinde AB'ye Katilim ve

Tiirkiye'nin Miizakere Cerceve Belgesinde Yer Alan Esaslar”, Ankara Avrupa Calismalar
Dergisi 12 (2013): 3 vd.

32 Matthias Pechstein, "Artikel 2", iginde EUV/AEUV, ed. Rudolf Streinz, 2. Baski,
(Miinchen: C.H.Beck, 2012), 17.

33 Matthias Herdegen, Europarecht, 18. Baski, (Miinchen: C.H.Beck, 2016), 81.

34 Herdegen, Europarecht, 232 vd.

35 ABAD, Costa/ENEL, Rs. 6/64, Slg.1964.

6 Calliess, "Artikel 2", 39.

w
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uzlastya isaret eden ABA m. 2'deki hukukun iistiinliigii ilkesini ihlal edici,
zedeleyici hareketlerden ve tavirlardan imtina etmelidirler. Komisyon
tarafindan 2014 yili mart ayinda yayinlanan hAukukun tistinliigiinii koruma
prosediiriine dair kurallar bildirisinin®” ekinde agiklanan 6 ilkenin hukukun
iistiinliigii ilkesinin ana gergevesini ¢izdigini sOyleyebiliriz. Bunlar:

1) Kanunilik ilkesi, 2) hukuk giivenligi ilkesi, 3) yiiriitme erkinin keyfi
islem yasagi, 4) bagimsiz ve tarafsiz hakim oniinde bagimsiz ve etkili hukuki
denetim, 5) adli yargilanma hakki ve kuvvetler ayriligi ve 6)kanun éniinde
esitliktir.

S6z konusu bildiride Komisyon hukukun istiinligi ilkesinden
bahsederken, modern ve demokratik her anayasal diizenin "omurgasidir”
ifadesini kullanarak ilkenin 6nemine vurgu yapmustir.*®

Hukukun istiinliigii ilkesi demokrasi ve insan haklar1 ile birlikte
Tiirkiye'nin de iiye oldugu Avrupa Konseyinin 3 siitunundan biridir. Bu
kural ayn1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi baslangi¢ kisminda da
belirtilmistir.** Avrupa Konseyi Statiisii madde 3'te Avrupa Konseyi'nin her
iiyesinin hukukun {stlinliigii ilkesini kabul ettigi belirtilmistir. Ayni
antlasmanin 8. maddesine gore ise ” 3. madde hiikiimlerini ciddi bicimde
cigneyen herhangi bir Konsey iiyesinin temsil haklar1 askiya alinabilir ve
Bakanlar Komitesi tarafindan 7. madde hiikiimlerine gore c¢ekilmesi
istenebilir. Boyle bir liye bu istege uymazsa Komite, belirleyebilecegi bir
tarihten baslayarak bu {iyenin Konsey fyeliginin sona erdigine karar
verebilir " diyerek yaptinm mekanizmasim1 diizenlemis ve hatta
caligmamizin devaminda inceleyecegimiz Avrupa Birligi  hukuku
diizenlemesine nazaran daha da ileri giderek, iiyeligin sona erdirilmesine
karar verilebilecegini ifade etmistir.*’

3. Avrupa Birligi Antlasmas1 Madde 7'nin Getirdigi Kontrol
Mekanizmasi

Toplumsal degerler higbir zaman mutlak olamazlar. Ne kadar ortak bir
noktada bulusulmussa da zaman zaman ayriliklar ortaya c¢ikabilmektedir.
Kisilerin davraniglar1 ile degerler arasinda tam anlamiyla uyum saglanmasi

37 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: A
New EU Framework to Strengthen the Rule of Law, 11.03.2014, COM (2014) 158 final.
Erigim tarihi: Haziran 13, 2017: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/  EN/TXT/?
uri=COM:2014:0158:FIN.

3% COM (2014) 158 final, 2.

39 COM (2014) 158 final, 2.

40 Avrupa Konseyi sistemi iginde bu maddelerin analizi, hukuka ve hakkaniyete uygun
uygulanip uygulanmadiklari meselesi, ayri bir ¢aligmanin konusunu olusturabilecek
niteliktedir.
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cok zordur. Bazen, ozellikle bir topluluk iizerinde hakimiyet saglanmaya ve
toplumun geneline yayilmaya c¢alisildigi vakitlerde, deger c¢atismalar1 ve
toplumsal problemler goriilebilir.*!

Avrupa Birligi her ne kadar ABA {izerinde uzlasi ile bu degerleri tespit
etmis ve diizenlemeye gecirmisse de, uygulamada bazen iiye devletlerin
davranis ihlali sergiledigine tanik olmaktayiz. ABA m. 7, m. 2'deki Avrupa
Birligi temel degerlerinin ciddi sekilde ihlaline yonelik agik bir risk
bulundugunda uygulanacak prosediirii diizenlemektedir. Bu diizenleme; daha
barig¢il ve modern bir diinyada yasayabilmek icin evrensel ortak degerler
etrafinda birlesmek ve uyum saglamak amacima paralel olarak, degerlerin
sadece Avrupa Birligi hukukunun uygulama alanlarinda degil, bilakis iiye
devletlerin devlet yetkisini kullandiklar1 biitiin egemenlik alanlarinda da
uygulanmasi i¢in bir kontrol mekanizmas1 ngdrmiistiir.** Dogaldir ki, ABA
m. 2, emredici ve hukuki baglayicilig1 olan her normun sonucunda oldugu
gibi, yaptirnm mekanizmasini da beraberinde getirmistir.

S6z konusu prosediir 3 asamadan meydana gelmektedir: a) Ciddi bir
ihlal tehlikesinin varhigmin saptanmasi, b) Ihlalin tespiti, ¢) Yaptirim
uygulanmasi.

Ilk asamada Konsey ABA m. 7'nin ilk fikrasina gére, iiye devletlerin
ticte birinin, Avrupa Parlamentosu’nun veya Avrupa Komisyonu nun
gerekgeli onerisi vizerine ve Avrupa Parlamentosu 'nun muvafakatini aldiktan
sonra, 2. maddede belirtilen degerlerin bir iiye deviet tarafindan ciddi
bicimde ihlaline yénelik agik bir risk bulundugunu iiyelerinin beste dort
cogunluguyla tespit edebilir. Konsey, bu tespiti yapmadan once ilgili itiye
devleti dinler ve ayni usule gore hareket ederek bu devlete tavsiyelerde
bulunabilir. Konsey, bu tespitin dayandigi gerekgelerin gecerliligini
stirdiiriip stirdiirmedigini diizenli olarak kontrol eder. Giderilmedigi takdirde
2. fikraya gore Avrupa Birligi Zirvesi, iiye devietlerin ii¢te birinin veya
Avrupa Komisyonu’nun Oonerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosu nun
muvafakatini aldiktan sonra, 2. maddede belirtilen degerlerin bir iiye devlet
tarafindan ciddi ve siirekli bicimde ihlal edildigini, ilgili tiye devleti
gozlemlerini sunmak iizere davet ettikten sonra, oybirligiyle tespit edebilir.
3.fikraya gore ise Komsey, 2. paragraf uyarinca bir tespitte bulunulmasi
halinde, ilgili iiye devletin hiikiimet temsilcisinin Konsey deki oy haklar: da
dahil, Antlasmalarin  bu iiye devlete uygulanmasindan kaynaklanan
haklardan bazilarimin askiya alinmasina nitelikli cogunlukla karar verebilir.

41" Ozensel, "Sosyolojik bir olgu olarak deger”, 235.

4 Karl-Peter Sommermann, "Die gemeinsamen Werte der Union und der Mitgliedstaaten”,
icinde Europarecht-Grundlagen der Union, ed. Matthias Niedobitek, (Berlin: De Gruyter,
2014), 317.
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Konsey bu karart verirken, askiya alma isleminin gercek ve tiizel kisilerin
hak ve yiikiimliiliikleri iizerindeki muhtemel etkilerini goz Oniinde
bulundurur. Bu prosediir uygulanirken ABA m. 5 fikra 4'te belirtilen
orantililik ilkesi de g6z ardi edilmemek zorundadir.

ABA m. 49'a gbre Avrupa Birligi temel degerlerinin birlige tiyelik i¢in
temel kosullardan biri oldugunu hatirlarsak, temel degerlerin ciddi ve siirekli
ihlaline sebep olan bir liye devletin, uzun vadede birlikten ¢ikarilmaya kadar
varabilecek bir yaptirimla karsilasma ihtimali simdiye kadar emsali
yasanmamis olsa da imkan dahilindedir.*

Gorildiigi gibi ABA m. 7, bir yaptirim uygulamasindan ziyade agamali
bir usul diizenlemistir. {lk fikrada yer alan "tavsiye " karar1 asamasl,
maddenin kendi igerisinde muhatap devleti uyarma imkani barindirdigini
gostermektedir.

4. Hukukun Ustiinliigiinii Koruma Prosediirii

ABA m. 7 fikra 1'de diizenlenmis olan usul sadece "...2. maddede
belirtilen degerlerin bir iiye devlet tarafindan ciddi bi¢cimde ihlaline yénelik
agtk bir risk bulundugu "durumlarda uygulamaya konulabilir. ABA m. 7
fikra 2'ye gore ise sadece "...2. maddede belirtilen degerlerin bir iiye devlet
tarafindan ciddi ve siirekli bicimde ihlal edildigi " zaman o devlet hakkinda
yaptirim karar1 alinabilir. Ancak bu usul, hukukun ustiinliigii ilkesinin ihlali
tehlikesi olan her olaya hizli bir ¢oziim getirebilmek agisindan uygun
diismeyebilir.** 2014 yili Mart ayinda Komisyon tarafindan yayimlanan
hukukun tistiinliigiinii koruma prosediirii ile hukukun {istiinliigi ilkesi ihlali
tehlikesine karst ABA m. 7'nin uygulanmasindan evvel soruna ¢dziim
bulmak igin bir nevi erken uyari sistemi getirilmistir. Uygulamaya giren bu
yeni usule gore, Komisyon hukukun istiinliigii ilkesi aleyhine sistematik bir
tehlike goriirse, s6z konusu iiye devletle, kendilerini uyarmak adina, bir
diyaloga girme hakkima sahiptir. Komisyon bu usulii, ABA m. 7 ve m. 17
fikra 1'de kendisine verilen yetkilere dayanarak uygulamaktadir.

B ABA'da iiyelikten c¢ikarilma diizenlenmemistir. 1969-Viyana Antlasmalar Hukuku
Sozlesmesi 60. maddesinin bu hususta uygulama olanagi bulup bulamayacagi ise
tartismalidir. iki tarafli bir antlasmanin akit taraflarindan birisi tarafindan esasli bir sekilde
ihlali durumunda, diger tarafa antlasmayi sona erdirme veya tamamen veya kismen
ylrilirligiinii askiya alma hakki veren bu madde; Avrupa Birligi Antlasmasi'nin temel yap1
taglarindan olan temel degerleri ihlal eden bir devletin antlasmay1 esasli olarak ihlal ettigi
kabul edilirse, Avrupa Birligi hukukunda da uygulama alani bulabilir. Matthias Ruffert,
"Artikel 7", i¢inde EUV-AEUV, eds. Christian Calliess ve Mathias Ruffert, 5. Baski,
(Miinchen: C.H. Beck, 2016), 173.

44 COM (2014) 158 final, 6.
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Tablo 1: COM (2014) 158 final -ek 2'nin yazar tarafindan Tiirk¢e'ye ¢evrilmis hali.

Avrupa Birligi' nde Hukukun Ustiinligi |-||_\'E’.-i

|
|
Komisyon =
Ihial Davas:
¥

Muhztzp Devletle Divalaz

\

m’!ﬂ: “h'e Avrupa l’iﬂi;l;enm "gil-ilér-ve- Ulusal
\ Devletler 4 Yargl Aglan

Komisyonun Durumu Analiz Etmesi

Temel Haklar Ajans
T—
Yargl Aglan

Venedik Kamisyanu

Komisyonun getirdigi bu usul Avrupa Birligi hukuk diizeni icerisinde
hem yeni bir 6nleyici hukuk mekanizmasidir, hem de Avrupa biitiinlesme
siirecine hizmet eden biiyiik bir politik adimdir.* Komisyonun amaci, bir
yandan bu yeni usul sayesinde muhatap devlet ile beraber s6z konusu
probleme bir ¢ézlim bulabilmek; diger yandan hukukun istiinliigi ilkesinin
ciddi ve agik bir ihlale maruz kalma tehlikesine binaen madde ABA m. 7

prosediiriine bagvurulmasini énleyebilmektir.*°

4 Armin von Bogdandy ve Michael Ioannidis, "Das systemische Defizit. Merkmale,
Instrumente und Probleme am Beispiel der Rechtsstaatlichkeit und des neuen
Rechtsstaatlichkeitsaufsichtsverfahrens”, Zeitschrifi fiir auslindisches offentliches Recht

und Violkerrecht 74 (2014): 322.
4 COM (2014) 158 final, 7.
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Bu diyalog vasitasiyla Komisyon hukukun {istiinliigh ilkesiyle ilgili
goriislerini muhatap devlete iletecektir. Bu goriislerin yeterince dikkate
alimmamasi halinde Komisyon hukukun dstiinliigi ilkesiyle ilgili
tavsiyelerini sunacaktir ve bu tavsiye karariyla beraber gereginin yapilmasi
igin somut bir siire de Ongorecektir. Yine tatmin edici bir karsilik
almamamas1 halinde Komisyon ABA m. 7'deki yaptinm mekanizmasin
uygulamaya koyacaktir; ¢linkii Komisyonun tavsiye ve goriigleri baglayici
nitelikte degildir (ABIA m. 288 fikra 5). Ancak tavsiye ve goriisler Avrupa
Birligi hukuk diizeninin isleyisi agisindan yonlendirici ya da uyarici etkilere
sebep olabilmektedir.’” Bu sebeple 6nemle belirtilmelidir ki, ABAD
ictihatlarina gore tavsiye ve goriisler hukuki bir sonug¢ dogurmalar
durumunda iptal davasi konusu olabileceklerdir.*® Uye devletin Komisyonun
tavsiye ve goriislerine uygun davranmasi halinde ise, Komisyon iiye devleti
takibe alir ve sorunun uygun bi¢imde c¢oziiliip ¢Ozlilmedigini denetler.
Komisyon ayrica diger Avrupa Birligi organlarinin ve uluslararasi
organizasyonlarin goriislerine de bagvurabilir.

Anlagildig1 lizere Komisyon bu usulii yalnizca hukukun iistiinliigii
ilkesinin ihlali tehlikesi durumunda uygulama hakkina sahiptir; diger temel
degerler icin ise normal prosediir isletilmeye devam edilecektir. Bundan
maksat, hukukun istiinliigii ilkesinin, ABA m. 2'de sayilan diger degerlere
temel teskil eden, onlarin var olabilmelerine araci olan bir prensip
olmasidir.*’

I11. Polonya Orneginin Anlami ve Gelecekteki Olas1 Yansimalar

Temel degerler tek baslarina degil, viicut buldugu normlar araciligiyla
ve de uygulamaya gecirildikleri Ol¢lide anlam ifade ederler. Buradan
hareketle her normun en azindan bir degere dayandigini, o deger tarafindan
somutlastirildigimi sdyleyebiliriz. Ayni sekilde normlar yorumlanirken de
dayandigi degerler "degerlendirme olciitii” olarak karsimiza cikarlar.”
Inceleme konu olaymmiz dahilinde de aym: hususlar gegerlidir. Polonya
hiikiimetinin hayata gec¢irmek istedigi reform normlar nitelikleri itibariyle
hukukun istiinliigii ilkesine riayet edildigi ve saygi gosterildigi 6l¢lide anlam
ifade edecek, demokratik toplum yapisina yakisir olabilecektir.

Gergek bir Avrupa biitiinlesmesinden séz edebilmek ve gerek iiye
devletler arasinda gerekse iiye devletler ile Avrupa Birligi arasindaki

47 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, 2. Baski, (Bursa: Dora
Yayncilik, 2013), 118.

4 Regber, Avrupa Birligi Hukuku, 207.

4 von Bogdandy ve Ioannidis, "Das systemische Defizit", 322.

Calliess, "Europa”, 1034.
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iligkilerin daha saglikli yiiriimesi i¢in, iiye devletlerin ve Avrupa Birligi'nin
anayasal temellerinin homojen bir yapiya kavusturulmasi elzemdir.’! Bu
baglamda ABA m. 2'deki ortak degerler, {iye devletlerin i¢ hukuku ile
Avrupa Birligi'nin anayasal temellerinin bagdastirilmasi i¢in adeta yol
gosterici bir kilavuzdur. Ciinkii sayilan temel degerlere baktigimiz zaman, bu
degerlerin modern ve demokratik bir toplumun anayasalarinda bulunmasi
gereken en temel konular olduklarini kolayca takdir edebiliriz. Yani temel
degerler, {iiye devletler ile Avrupa Birligi anayasal temellerinin
homojenlestirilmesinin 6ziinii olusturmaktadir.> Bu sayede farkli deger
yargilarina ve farkli toplumsal yapilara sahip Avrupa Birligi icerisinde, s6z
konusu wuzlagida yer almayan degerlerin gegerliliginin One siiriilmesi
engellenerek yasanmasi olasi ihtilaflarin 6niine gegilebilecektir.

Komisyon tarafindan sunulan gerekgeler c¢ergevesinde, Polonya
hiikiimetinin amagladig1 yargi reformu, igerigi itibariyle anayasal normlarla
ilgili diizenlemeler icermektedir ve birlik igerisinde anayasal temellerin
homojen bir yapiya kavugmasi amacini zedeleyebilir niteliktedir.

Polonya hiikiimetinin, Komisyon'un diyaloga girme c¢abalarina karsi
kayitsiz kalmasi durumu karsisinda, Komisyon'un oOniinde iki ihtimal
bulunmaktadir: 1) Tekrar temel degerlerin ciddi bigcimde ihlal tehlikesi
gerekgesine dayanarak diizeltilmesi i¢in yeniden siire vermek. 2) Ciddi ve
siirekli ihlal tespiti sebebiyle Polonya hakkinda yaptirim karar1 ¢ikmasi igin
ABA m. 7'deki siireci isletmek. Ancak ikinci ihtimal dahilinde bir yaptirim
karar1 ¢ikabilmesi icin ABA m. 7 fikra 2 geregi "oybirligi” ile alinan bir
tespit karar1 gereklidir; ancak Macaristan’in Polonya'ya destek vermesi gibi
ihtimaller goz Oniine alindiginda, Polonya hakkinda yaptirim karari ¢ikmasi
miimkiin gibi goziikkmemektedir.

Polonya ile Avrupa Birligi arasindaki bu gergin siire¢ bir miiddet daha
devam edecek gibi goziikmektedir. Bu durumun elbette gelecekte birtakim
yansimalar1 olacaktir.

Macaristan'in Polonya yaninda yer aldifi ve aymi siireci yasamasinin
muhtemel oldugu da dikkate alinirsa, Polonya 6regi benzeri olaylarin ve
ayrigtirict  reformlarin  gelecekte- 0Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa
devletlerinde- yeniden yasanmasi uzak bir ihtimal degildir. Bu durum, tek
Anayasa, tek ordu gibi hedefleri olan Avrupa Birligi'nin, mevcut
birlikteligini bile koruyamayan bir birlik durumuna diigebileceginin
sinyallerini vermektedir.

S Felix Hanschmann, Der Begriff der Homogenitit in der Verfassungslehre und
Europarechtswissenschaft, (Heidelberg: Springer, 2008), 239 vd.
52 Calliess, "Artikel 2", 38.
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ABA m. 4 fikra 3'e gore "Birlik ve iiye devletler, diiriist is birligi ilkesi
geregince, Antlasmalardan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesinde
birbirlerine saygr gosterirler ve yardimct olurlar”. Demek ki iiye devletler
yeni gelen prosediir kendilerine isletildigi takdirde, sorunu ¢dzmek adina isg
birligi yapma ve Komisyona yardimci olmak zorundadirlar. Oysaki Polonya
bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmek bir yana, ¢éziimden uzak ve bildigini
okuma yoniinde 1srarci bir tavir sergilemeye devam etmektedir.

Tahmin edilen bir diger olas1 yansima ise, Polonya'nin (Macaristan'mn
destegiyle) oy birligi karari ile herhangi bir yaptirim karari ¢ikmayacagina
dair inanci ile sergileyecegi umursamaz tavir neticesinde, ABA m. 7 ve m. 2
hiikkiimlerinin uygulanamaz bir konuma gelerek anlamsizlasmasidir.
Yaptirnm  hiikiimlerinden  ziyade  temel  degerler = maddesinin
anlamsizlastirilmasi Avrupa Birligi hukukunun temelini sarsacaktir. Nasil bir
devlet giiven ve istikrar ortamu icerisinde gelecek vaat edebiliyorsa, ayni
sekilde Avrupa Birligi gibi bir yap1 da iiye devletlerin ve vatandaslarinin
kendisine duydugu giiven ve var olan istikrar sayesinde amaglarina
ulasabilir.

Avrupa Birligi'nin uluslariistii yapist itibariyle hassas ve onemli bir
konu olan yetki devri sliphesiz ki giiven ilkesine dayanir. Hukukun
iistiinliigii ilkesinin zedelenmesi ve bu konuda bir kriz ortaminin olusmasi,
giiven ilkesinin de krize girmesi anlamma gelmektedir.”® Ciinkii Avrupa
Birligi’nin var olusu, liye devletlerin ve birligin karsilikli giiven ilkesine
dayanir.>*

Birlikten ¢ikartilmanin diizenlenmedigi Avrupa Birligi hukukunda
Polonya ile siiregelen ihlal prosediirii siireci, Avrupa Birligi Adalet
Divani'nin verecegi birtakim yaptirimlardan ve diger devletler ile birlikte
Avrupa Birligi kurumlarinin yapacagi siyasi baskidan 6te gecemeyecek gibi
durmaktadir. Muhtemel bir diger sonug ise, Polonyanin egemenlik haklarim
daha rahat kullanmak amaciyla kendi iradesiyle birlikten ¢ikmasi ihtimalidir.
Bu ihtimal, Ingiltere’den sonra Polonya ile birlikte yaprak ddkiimiiniin
devam etmesi anlamina gelebilecektir.

Avrupa Birligi, sadece Ingiltere’'nin ayrilma istegi ile degil, Avrupa
genelinde ylikselen gerek sol gerek sag yonelimli popiilist hareketlerin
etkisiyle, ABA m. 1'de yer alan "Avrupa halklar arasinda giderek daha siki
hale gelen bir birlik" olusturma gayesinden Ote birligin par¢alanmasi ve
Avrupa halklarinin  birbirlerinden uzaklagsmasi yoniinde bir egilim
gostermektedir.

33 Armin von Bogdandy, "Jenseits der Rechtsgemeinschaft-Begriffsarbeit in der europdischen
Sinn- und Rechtsstaatlichkeitskrise”, Europarecht 4 (2017): 498 vd.
34 Avrupa Birligi Adalet Divani, 2/13 sayili gériisii, ECLI:EU:C:2014:2454, paragraf 191.
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Polonya'nin hem birlik icerisinde kalmak hem de birlik iiyeliginden
kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme 1srari, 1999 yili se¢imleri
akabinde yasanan Avusturya Orneginde oldugu gibi, Avrupa Birligi
icerisinde diglanmasina ve yok sayilmasina yol acabilecektir. Komisyon ile
Polonya hiikiimeti arasindaki bu anlagsmazligin ileri vadede birlik igerisinde
siyasi bir krize, diyalogdan ziyade bir diielloya doniisme ihtimali vardir.
Yani bu anlasmazlik ne Polonya'ya ne de birlige bir yarar saglayacaktir.

Sonug¢

Bilhassa 2. Diinya Savasi sonrasi siyasi ve ekonomik alanlarda
toparlanma arayisi i¢ine giren Avrupa toplulugu, zaman gectikce iktisadi bir
birliktelik olusturmus; ortak pazarin ve barisin saglanmasi® gibi amaglarin
yaninda, politik ve yasal konularda da biitiinlesme cabasina girmis ve
yelpazesini genigletmistir. Avrupa Birligi artik iiye devletlerine, birlik
vatandaglarina ve daha genis anlamda ise uluslararasi camiaya ekonomik bir
birlikten daha fazlasini vaat etmektedir.

ABA m. 2 'de sayilan degerler dogal hukuk gériisii geregi insanoglunun
insan olmaktan Otiirli zaten sahip olmasi gereken degerlerdir. 2. Diinya
Savasi sonuna gelinceye kadar Avrupa'yit yakip yikan savaglarda adeta
0zlemi duyulan bu degerlerin ancak 20. ylizyilin ortalarina gelindiginde
garanti ve yaptirim altina alinabildigini, en azindan bu yonde ciddi bir ¢aba
sarf edildigini soyleyebiliriz. Savaslarla dolu, zorlu bir ge¢mise sahip olan
Avrupa Birligi iiyesi devletlerin s6z konusu degerleri sayarken "insan
onuruna saygi” ile baslamasi ve temel degerlere Lizbon Antlasmasi'nin
hemen basinda, 2. maddede yer vermesi de yasanan aci tecriibelerden sonra
bir rastlanti olarak degerlendirilemez.

Polonya orneginin bize gosterdigi gibi, devletlerin birlige girisinden
sonra temel degerler hakkinda uygulanacak denetim ve yaptirim
mekanizmalart beklenen diizeyde degildir. Bu durum ise birlik hukuku
icerisinde hukuki bogluklara ve ¢oziilemeyen sorunlara; birlik degerlerinden,
biitiinlesmeden sapmalara neden olmaktadir. Oysa " insan onuruna saygi,
Ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun istiinliigli ve azmliklara mensup
kisilerin haklarin1 da igeren insan haklarina saygi degerleri” gibi ilkelerin
ihlalinin devam etmesi halinde telafisi zor hasarlar olusabilir. Bu konular son
derece hassas olup, uygar toplumlarin temeli olan bu degerler hasar gordiigii
zaman, lzerine insa edilen diger biitiin yapilarin yikilmasi kuvvetle
muhtemeldir.

33 Calliess, "Artikel 2", 37.
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Gelinen son noktada ortaya ¢ikan tablo sudur: Gerek hukukun
istiinliigii ilkesinin korunmasi i¢in 2016 yili basindan beri siirdiirdiigii caba
gerekse soOzlesmeyi ihlal prosediirii ile ¢6ziim arayisinda olan ve
miicadelesini birakmayan bir Avrupa Komisyonu ile demokrasinin sorunsuz
isledigini savunan ve ihlal iddialarmi reddeden Polonya hiikiimeti ve
aralarinda ¢ikmaza girmis bir ihtilaf... Siirecin nasil devam edecegi
belirsizligini korusa da, su bir gergek ki, Avrupa Birligi icerisinde iiye
devletler tarafindan temel degerlerin ihlal edildigi iddialar gittikge vahim bir
hal almaktadir.

Kurumlar ve dayandig1 degerler dengeli bir uyum sagladiklar1 6l¢iide
toplum ve bireyler ortak bir paydada bulusup tek bir c¢ati altinda
yasayabilirler. Bu baglamda biitiinlesme saglamis bir Avrupa toplumu
olusturma gayesi giiden Avrupa Birligi'nin olusumu da dayandigi temel
degerlerin varligina ve bu degerlere iiye devletler tarafindan uyulmasina
baglidir. Bu noktada Polonya’dan beklenen birligi ¢ikmaza sokmak yerine,
daha gii¢lii bir birlik i¢in ¢aba sarf etmesi olmalidir.

Son olarak buraya kadar anlattiklarimiz 1s18inda sunu sdylemek yerinde
olacaktir: Basta hukukun iistiinliigii ilkesi olmak {izere s6z konusu degerlere
sahip olmak, sadece onlara uygun davranarak hukuki sorumlulugunu yerine
getirmek demek degildir; daha baris¢1 bir diinyada yasamak anlamina da
gelmektedir. Kimi zaman bu degerlere- bilhassa hukukun iistiinliigii ilkesine-
aykirt davraniglar sergilense de onlari benimsemek ve savunmak sadece
Avrupa Birligi'nin degil, insanca yasamayi hak eden biitiin toplumlarin
gorevi olmalidir.
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