~TURKIYE’DE GUBRE DESTEKLEME UYGULAMALARI

Zekai Ozdemir*

Bir iilkenin tarimsal yapisi ve yapimn gerceklestirdigi tarimsal
verimlilik, tarimmn genel ekonomiyi yonlendirmesindeki giiciine baghdir.
Tiirkiye’de tarim igletmelerinin biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik ve ¢ok parcali
igletmeler durumunda olugu, sermaye birikimini, teknoloji kullanimini ve
tarimsal verimlili§ini siirlandirmaktadir. Devlet, isletmelerin yapisal
bozuklugu dolayisiyla dogan olumsuz etkileri ortadan kaldirmak icin, bazi
bitki ve hayvansal iiriinlerin iiretiminde girdi kullamlmasim ve dolayisiyla
verim artigimi tegvik etmek maksadi ile “girdi desteklemesi” yapmaktadir.

1. GIRIS

Tarimsal girdi kullanimi, verimliligi, dolayisiyla tarimsal iiretim seviyesini
belirleyen en onemli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Tarimsal
destekleme politikalan icerisinde girdi fiyatlanmn diigiik tutulmasi, iretim
maliyetlerinin diisiiriilmesinde en temel etkendir!. Girdi kullammi destek
primleri ¢ofunlukla, “giibre, kaliteli tohum ve tarimsal miicadele ilaglarina”
verilmekte ve Ziraat Bankasi’da buna aracibk yapmaktadir.

Girdi destegi icerisinde ilk sirada yer alan giibre destegi ile, tarimda
verimlilifin ne derece artti1, bitkisel iiretimde maliyetlerin ne oranda diigtiigii,
giibre desteklemesinde Tiirkiye tanminda hangi igletmelerin daha cok
yararlandifi, bozuk bir tannmsal yapmm hakim oldugu Tiirkiye'de, giibre
desteklemesi nedeniyle ekonomide kaynak kaybuun soz edilip edilemeyecegi,
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destegin giibre kullanim orammna etkisinin incelenmesi desteklemede gergekei
kararlar alinmasi agisindan Snemli goriilmektedir.

2. Tirkiye’de Kalkimma Planlar: ve Giibre Desteklemesi

Tanm sektoriiniin desteklenmesi, geligmis lilkelerde, “lriin desteklemesi,
ekim alanmn kontroln ve taban fiyat uygulamalan™ geklinde uygulanirken,
gelismekte olan iilkelerde, “iirlin ve girdi desteklemeleri”, birlikte
. uygulanmaktadur, :

Tiirkiye’de tanmsal destekleme politikasmmin amaglar1 genel olarak, tarimsal
fiyat ve gelirlerin istikrarda tutulmas: geklindedir. Bununla beraber tarimsal iriin
maliyetini diigiirmek i¢in Tiirkiye'de tanmsal girdileri destekleme uygulamalar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de kalkinma planlarmda destekleme amag, ilke ve
politikalar: su gekilde belirtilmistir.

« Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967), “Tarimda Destekleme
ve Amaglan, Siibvansiyonlar ve Transferler” baghgi altmda toplanmig ve
gerektigi hallerde, siibvansiyon politikasi istisnai haller diginda nihai tiriin yerine,
liretkenligin artirilmas1 amaciyla “girdilere siibvansiyon™ verilmesi ilkesine
uyularak yiiriitiilecegi seklinde belirtilmigtir.

» Ikinci Bes Yilik kalkmma Planr’nda (1967-1972), “Fiyat Politikalan”,
bashignda toplanmistir. Buna gére, tanmda fiyat politikas iretkenligi artirici bll‘
ara¢ olarak kullanilacaktir. bdylece, tiretimde verimliligi artiran “girdilerin
fiyatlarm yiikselmesini” nlemesi planlanmigtir,

+ Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda (1978-1982), “Tarim, ilkeler ve
Politikalar”, basglifi altinda toplanmig ve tarimsal destekleme politikasi
uygulamalar1 ucuz ve yeterli girdi, kredi, tanimsal egitim, tarimsal tegkilat ve
teknoloji geligme imkanlarmm arttinimast gibi “fiyat dig1 destekleme” araglanna
yer verilmigtir.

» Altinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda, “Giibre Sanayi, Ilkeler ve
Politikalar” baghgi altinda toplanmigtir. Planda, giibreye yapilan devlet
desteklemesinin AT’na uyum politikas: ger¢evesinde yiiriitiilmesi belirtilmigtir.
Bununla beraber giibre desteklemesinin, giibrelerin igermis oldugu “bitki besin
maddeleri” baz alinarak yapiimas: esas1 benimsenmigtir.

+ 1984 Y1l icra Plam, Tedbir No: 60'da,
“Giibre stibvansiyonu tedricen azaltilacaktir”.
= 1985 Yil1 Icra Plam Tedbir No: 63°de 1984 Yihi fcra Plam, Tedbir No:
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60’da,

Tanmsal iiretimin tegvik fiyat politikasi yaninda ucuz ve yeterli girdi,
tarimsal egitim, tarimsal tegkilatlanma ve teknoloji gelisme imkanlarinin
arttirllmas gibi fiyat dig1 destekleme araglarma agirhk verilecegi belirtilmistir.

« VII. Bes Yillik Kalkinma Plan’1 déneminde hedef ve politikalar §zellikle
optimal biiyiikliikkte tanim isletmelerinin olugturulmasma yéoneliktir. Buna ilave

cins, miktar ve zamanda giibre kullammum tegvik igin, toprak ve yaprak
~ analizleri yaptinlarak giibre kullammu ile giibreleme konusundaki egitim
faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmigtir. Ayrica kimya giibre sektdriinde yer
alan kamu kuruluglarimin, bir biitiinliik icinde yeniden yapilandirilmas: arasinda
yer almugtir,

Tiirkiye’de Giibre Destekleme Uygulamalar

Planli donemin bagindan itibaren Tiirkiye’de, zaman zaman secim ekonomisi
tercihlerine uygun diigen tarimsal destekleme politikalari uygulanmig olsa dahi,
tarimsal iiretimi ve verimlili§i artirmak maksadi ile tarnimsal girdi kullamim
tegvik ve dzendirici politikalar uygulanmisgtir,

Tiirkiye’de giibre tiiketimi ve yerli giibre tiretiminin desteklenmesi ile ilgili
politakalar degerlendirilirken, 1986 yih Oncesi ve somas1 olarak ele alinmasi
gerekmektedir, Ciinkii, 1986 oncesi ve sonrasinda, Tiirkiye'de kullamlan her
cesit kifnyasal giibrenin hem yerli iiretimini hem de tiiketimini tegvik eden farkli
farkl: politikalar uygulanmustir.

» 1986 oncesi giibre destekleme uygulamalar;

Tiirkiye’de giibre tiiketimi ve yerli imalatin desteklenmesi diger bir ifade ile,
Tiirkiye’de tiiketilen her gesit kimyasal giibrenin hem yerli iiretimi hem de
tiiketimini tegvik eden politikalar 1961 yilinda baglamigtir, Bu yillarda, giibrenin
fabrika ¢ikig fiyati ve ciftgilerin Gdeyecegi fiyatlar, DPT’nin tavsiyesiyle,
hiikiimet tarafindan tesbit edilen kararnamelerle ilan edilmekteydi. 1973 yilindan
itibaren giibre tedarik ve dagitiminda iki kamu kurulusu olan Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu (TZDK) ve Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S. (TSFAS) ne
8.05.1973 tarih ve 14543 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gorev verilmistir. Bir
Kamu Tktisadi Tesekkiil olan Zirai Donatum Kurumu, kamu fabrikalarindan ve
ozel fabrikalardan aldif1, gercktifinde ithal ettigi giibrenin, tiim iilkede TSFAS
tarafindan dafitilan giibre disinda kullamlan tiim giibrelerin ¢iftcilere
dagitilmasindan sorumlu tutulmugtur. TSFAS, ise yalmzca seker pancar iireten
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sozlegmeli iireticilerin giibre taleplerini kargilamakla gérevlendirilmistir.

Bu iki kurulug, yurt iginde iiretilen giibreye diinya fiyatlarinin iistiinde bir
O6deme yapar, ¢ifigilere ise, diinya fitalramnm altinda satar ve bu fiyatlar
arasmdaki farklarda “kurum zaran” olarak Hazine tarafindan karsilanirdi.

24 QOcak 1980 kararlarina kadar bu uygulamaya devam edilmistir. Bir bagka
ifade ile, 1980°e kadar, “subvansiyon uygulamalar”, oran olarak en yiiksek
seviyeye ulagmis ve giibredeki subvansiyon 1979 yilinda % 80’e ulagmustir
(Tablo-1). '

1980’lerde liberallesme egilimleri neticesinde giibre “temel mal” olmaktan
¢ikarmug ve TZDK 'unca satilan kimyevi giibrelerin fiyatlarina % 500 oraninda
zam yapilmgtir (Tablo 2). Aynca, giibrede uygulanan subvansiyon oranin
azaltilmasina y6nelik adimlar atilmigtir. Buna ilave olarak 1982 yilinda Diinya
Bankasi ve DPT’nca Tiirtk Miihendislik, miisavirlik ve Miitehatlik ve A.S.
(TUMAS)’ne yaptinlan ve kisa ad1 “Giibre Pazarlama ve Fiyatlandirma Etiidii”,
olan bir etiitde:

"« Kimyasal giibrelerde uygulanan subvansiyonlarin kademeli olarak
kaldirilmasi

*» Mevcut pazarlama ve dagitim sisteminin degigtirilmesi
« Fiyat sisteminin degistirilmesi
seklinde Gneriler yapilmigtir

1984 Yih Icra Plam 60 No'lu tedbirde “giibre subvansiyonu tedricen
azaltilacaktu”, denilerek, giibre subvansiyonunun azaltilmasi resmi olarak
Hiikiimet Programma alinmugtir. 1984 ve 1983 yillarinda ikiger defa olmak iizere
TZDK’nca giibre perakende satig fiyatina toplam % 360 oraminda zam yapilmus
ve 1988 ydma kadar kademeli olarak subvansiyonun sifirlanmasi hedeflenmistir.

= 1986 sonrasi giibre destekleme uygulamalari

1986 yilinda da DPT’nca Artur D.Little ve TUMAS’a yaptinlan “Giibre
Sektorii Rehabilitasyon Etiidii”de:

« TZDK nun perakendecilik faaliyetinden ¢ekilmesi
» TZDK nun ithalat tekelinin kaldirilmasi
» TZDK’nun tedarik ve dagitim gﬁrevlerhin azaltilmas: énerilmigtir.

“Ancak 1986 yil ara se¢imlerinden sonra subvansiyonun kademeli olarak
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kaldmrilmasina yonelik uygulamadan vazgegilmis ve 1986 y1li sonrasinda oransal
zaman zaman azalmasina ragmen subvansiyon azalmasina ragmen, subvansiyon
miktar olarak artarak devam etmistir.

1986 yilnda “giibre tedarik, dagitim, fiyat ve subvansiyon” sistemi 1.7.1986
tarihinde yiiriirliige giren 86/10715 sayili Bakanlar Kurulu karan ile tamamen
degistirilmistir. Buna gore, ilk kez somut olarak giibrede devlet desteginden sz
edilmig ve “Tiirkiye’de bitkisel liretim yapan gergek ve tiizel Kisilere miinhasiran
bitkisel iiretim amaciyla daha ucuz fiyatla gibre saglanmas: ve destekleme
ddemesi yapilmas: belirtilerek”, giibre desteklemesi agik bir sekilde ifade
edilmistir. Buna ilave olarak, giibre tedarik ve dagitim konusunda TZDK ve
TSFA$'mdan bagka, Tiirkiye'de giibre fabrikalann ve bunlarin pazarlama
girketleri, Tannm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Tarim Satig
Kooperatiflerinde gorev almalann saglanarak, sistem “liberalize” edilmigtir.
Boylece, kimyasal giibre ithalat ve ihracatindaki kisitlamalar kaldirilmig ve yerli
iireticiler fabrika ¢ikis fiyatlarim rekabete agik piyasa sartlan altinda serbestge
tesbit etme imkamina kavugmuglardir. Dolayisiyla, hiikiimetin gilibre dagitim ve
fiyat tesbitinde dogrudan miidahalesi kisitlanmigtir. Buna ilave olarak giibredeki
liberallesme egimleri, TZDK'min giibre dagitimindan dogan zaran Hazine
tarafindan kargilanmasi ile ilgili uygulamaya son verilmistir.'Aynica giibre tedarik
maliyetinin (faiz, i¢ nakliye ve bayi komisyonu gibi ek maliyet farki) yiiksek
olusu, TZDK’y1 6zel sektore ait giibre igletmeleri ile rekabet etme giiciini
kirmigti. Bu nedenlede kurum ve o6zel kuruluglarca satilan giibre fiyatlan
arasinda zaman zaman bazi giibrelerde % 64 varan fiyat farki olugmustur. Bu
uygulamlann bir sonucu olarak TZDK'm 1985 yilinda yerli giibre piyasasinda
pazar pay1 % 90’larda iken, 1986’da % 66’ya, 1987°de % 25’¢ ve 1992 yilinda
% 15 seviyelerine inmistir. Biitin bu olumsuz gelismeler 1995 yilinda
TZDK’unu sistemin digina itmistir.

Giibre ticaretinin serbestlegmesi, gifgilere verilen subvansiyon sisteminin de
degismesini zorunlu hale getirmistir. Yeni sistemle, hiikiimet, genellikle yilda iki
kere iireticilere satilan giibre kargilig1 olarak dagiticilara kilo bagma destekleme
Odemesi yapmaya baglamigtir. Bu ddemeler biitge disi zel. fonlardan
kargilanmasi ve satig makbuzu karsihig1 Ziraat Bankas tarafindan 6denmektedir.
Daha bagka bir ifade ile serbestlestiren giibre tedarik, dagitim ve fiyat sisteminde,
giibre iiretici ve dagitict kuruluglara “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”undan
giibre destekleme ddemesi yapilmgtir.

Tiirkiye’de giibre desteklemesinin dogrudan ciftgiye yapilmasi ve KDV’li
giibre fiyatimin belirli bir %’si olarak tesbit edilmesine ilk defa 14.9.1994
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tarihinde baglanmustir. Giibredeki destekleme sira ile 14.9. 1994°de KDV'ii
giibre fiyatinin % 20'si, 15.10.94°de % 30'u ve 26.10.95°de ise % 50’si olarak
belirlenmigtir. Bu anlamda giibreye yapilan destek, giibre fiyatlarinda meydana
gelen artigsa bagh olarak otomatige baglanmustir.

Biitiin bunlara ilave olarak, yeni sistemde ile giibre sektoriinde Tarim Kredi
Kooperatifler’inin (TKK) fonksiyonlan artuilmigtir. Ancak, TKK, bir taraftan
giibre sezonunun baslangicinda belirledigi yiiksek giibre fiyatlar1 nedeniyle
piyasa fiyatlarinin yiikselmesine neden olurken, diger taraftanda ortaklarin % 50
destekleme miktarim diigiirerek, kredili giibre satigi yapug icni, Kooperatif
ortaklarmn satin aldiklan giibreleri piyasada faturasiz olarak satmalan nedeniyle
fiyat istikrarsizlifina neden olmaktadar.

3. Tiirkiye’de Giibre Fiyatlar1 ve Destekleme Oram

. Tiirkiye’de giibre fiyatlanm ve giibre iiretim ve tiiketimini etkileyen en
onemli politik olay, 1973-1974 yillaninda yaganan “petrol krizi” dir. Bir bagka
ifade ile, bir taraftan giibre hammaddesi ve mamul giibre fiyatlarinda biiyiik
artiglar meydana getirmis, diger tarafdan da Tirkiye’de “giibrede subvansiyon™
uygulamasinin baglamasina neden olmugtur. 1975 yilinda giibre perakende satig
fiyatlan1 6nce % 40, daha sonra % 10 seviyelerine diigiiriilmiis ve daha somada
fiyatlarda dogabilecek artigin satig fiyatlarina ve tarim iiriinii maliyetlerine
yansitilmamasi yoniinde veya subvansiyon uygulamalarina baglamlmgtir.

Tiitkiye’de 1970°li yillarin sonunda, ekonomik diizenlemeler ve fiyat
ayarlamalarinin yapilmasi zorunlulugu dogmus ve 24 Qcak 1980 kararlarn bu
zorunluluk gergevesinde, TZDK tarafindan satilan giibrelerin perakende satig
fiyatlanna % 476’lara varan artiglar yapldmistir. Fiyat artisimn bir sonucu
olarakta 1980 yilinda, 1979 yilma gore giibre tiiketimi % 21 oraninda diismiistiir
(Tablo-3).

.. Bu dénemdeki giibre subvansiyonu, 1980 yilinda 1979 yilina gire % 71 ve
1981 yilinda da 1980 yilma gére % 59 oraminda artmis olmasina ragmen, tarim
isletmesi sahiplerinin ddedigi fiyatlarda da yiiksek artiglar oldugu i¢in, toplam
fiyat icerisindeki destekleme oram 1979 yilinda % 80 dolaymnda iken, 1980
yilinda % 56’ya inmig ve 1983 yiindaki % 63 hari¢ tutulursa oran, giderck
azalmusgtir.

1984 ve 1985 yillarinda yine giibre fiyatlarinda % 86 ve % 82 oranindaki
artiglar, tiikketimin dnceki yila gére % 1.76 ve % 2.40 oraminda azalmasina neden
olmus ve 1985 yili tiiketimi 1979 yil1 tiiketiminin altina diiserek 1.427.414 ton
olarak gergeklegmigtir. Dolayisiyla 1984 Yili Icra Plam Tedbir No: 60’da
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belirtllen yillar giibredeki subvansiyonu tedricen azaltilmasina yonelik
uygulamalarin yapildigt yillar olmus ve subvansiyon oramda olarak % 47’ye
indirilmigtir. Ancak 1986 yilinda subvansiyonunun azaltilmasi ile ilgili
uygulamadan vazgecilmigtir.

(Tablo-2)'de 1986-1993 doneminde giibre satig fiyatlarinin 22 kat artifi fakat
buna ragmen giibre tiikketimi 1993 yilinda 2.207.199 tona yiikselerck % 45°lik bir
artig_gdstermigtir. Bununla beraber 1986 yilindan 1994 yilma kadar giibre
ithalinde fon ve vergi uygulanmasinda giibre tuketlmml etkilemistir.

4. Sonug

Tiirkiye'de 1970°1i yillanin basindan giiniimiize kadar yapilan destekleme
uygulamalari, giibre tiiketimini belirli bir seviyeye gelmesini saglamis, fakat,
birim alanda kullanilan giibre miktarinda heniiz beklenilen seviyeye
erigilememistir. Bir bagka ifade ile Tiirkiye’de giibre destekleme uygulamalari ile
tarim igletmest sahipleri, verimin, dolayisiyla iiretimin artmasinda giibrenin yeri
ve onemi kavramus, ancak tiiketilen giibre miktarinda istenilen seviyeye
ulagilamamigtir,

Bitkisel iiretim faaliyetinde bulunan cificiye yapilmakta olan giibre -
desteklemesinin, gegmis yillarda iiretici ve dagitict kurulusglara yapilmasi, haksiz
bir rekabeti dogurmugtur. Bununla beraber, giibre tedarik ve dagitimilir ilgili
kamu kuruluglarindan Tarim Kredi Kooperatifleri, yurt ici giibre iireticilerinden
satin aldif1 giibrelere % 30-50 oraninda ilave masraf yaparak satiga sundugu icin
ozel kurulug giibre fiyatlan ile rekabet edememekte ve TZDK’min konumuna
diismektedir.

Tiirkiye’de giibre desteginde yeni sistemde, destegi dogrudan tarim igletmesi
sahiplerine yapilmaktadir. Bu uygulamada beklenilmeyen problemlerin
* suistimallerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek niteliktedir.

Giibre ve giibre gibi difer girdilerin subvanse edilmesi, “fiyat destegine”
oranla kiigiik iireticinin yararlarina daha uygun diismektedir. Ancak, bu
durumunda ekonomiye katki saglamayan ve bu nedenlede bir kaynak kaybina
dogmasina sebep oldugu soylenebilinir. Bununla beraber yapilan giibre destegi,
kiigiik verimlilikteki tarim isletmelerinin varliklarini koruma ve tiretime devam
edébilmelerine imkan vermekte fakat, Tiirk tariminda ortalama verimliligin
diigmesine neden olmaktadirlar.

Giibre destegi, verimi yiiksek olan igletmelerin, dolayisiyla bu tarim igletmesi
sahiplerinin gelir seviyesini yiikselmesini saglamakta fakat, verimi diigiik igletme
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sahipleri arasindaki gelir farkliliklarim artirmaktadr,

Tiirkiye’de glibre destekleme uygulamalari, giibre iiretici ve dagitica
kuruluglara ilave finansman yiikii getirmis ve bu yiikte, fiyatlara yansiyarak Tiirk
ckonomisinde enflasyonist bir etki meydana getirmisgtir,

Tiirkiye’de girdi destekleme yoluyla yapilan desteklemenin, tarimsal yapinin
iyilegtirilmesine yonelik oldugu s6éylenemez. Giibre desteklemesi, gerek bu yonii
ile ve gerekse enflasyonist etkisi dolayisiyla uygulamadan kaldnimigtir. Ayrica,
Tiirkiye’de “iiriin fiyat: - glibre fiyat dengesinin” olugmamas, iiretilecek ilave
lirtinlerin degerlendirilmesi ve planlama imkanlarnimin gelistirilmesi geregini
doBurmustur.

Biitiin bunlar giibre talebinin artmamasmm en temel nedenleridir, Buna ilavé
olarak, giibre sektoriine devlet miidahalelerinin devami nedeniyle belirsizliklerin
dogmasida giibre “liretim-tiiketim dengesini” engelleyici etkiler yapmaktadir.

! | Tabfo-1 | ! | I ]
Gilbre Tiiketimi ve Destekleme Mlkitart | i
Yil Glibre Tk (Tua) _C(-)F (i} TH: DT (MiLTi) T (MIL TL) | DM orami% | H e
1979 [.476.593 6877 28.328 3T §0.5 o
1980 1.165.380 30012 J83.489 68,361 56,4 .
1981 1.309.342 48584 i 68491 17.075 38,5 -
1982 1450190 67004 73,371 140,375 52,3
1983 1.633.351 75.620 126.02% 201649 62,5
1984 1.604,554 132.788 161,709 297,497 554
1985 1427414 215,454 193.939 409,393 74
1985 1.529.182 270754 240,14 510.596 47,0
1987 1.7717.0% 385953 365.205 750.958 18,6
1988 1.613.046 731.728 487,373 1.220.101 39,9
1989 1.7%7.326 1.039.939 980718 1.020.657 48,5
1990 1.887.583 1.613.118 1.710.373 2.833.491 43,1
1991 1.769.411 1.724.658 1.485.091 4.209.749 350
1992 1.927.643 3877090 2471734 6348823 39,0
1993 1.207.199 5796544 4,629,265 13.425.809 34,0
1994 1.507.231 17.503.175 7.036.605 24,539,781 FEE)
1995 1,700.440 32.079.911 16541434 48.621.346 340

Kaynak;Gibre, VIL 8ey Y ik Kallanma Plam Ozel fhilsas Kemisyono Rapor, DPT Y aymy, Yaym NogZ4ds-
OfI:502, Ankar, 1996, 5,221 | ]

COF; Ciftginin Odedigi Fiyat (TZDK, Fiyar) 1
DT:Slibvansiyon veya Destekleme Tutary, TT:Toplem Tutar

DM :DesteldemeMikiar
Tablo-2
Tilrldye'de Glbre Fiyatiar

[z0bre Cinsi 1990 1991 1992 1293 1994 1995 1996
A.Sillfat 250 460 - 697 1639 4105 3950 8115
wLNitrat 261 363 [ 930 1756 5150 4750 BROO
- Tre 479 825 1087 2030 6720 6875 12750
TSP 354 780 950 GO0 77040 6850 12750
DAP 562 170 1387 1778 3960 8500 16750
20.20.0 431 625 1030 2169 7140 6000 11500
P.Snlfat 487 755 1403 IS5 10500 9500 15000

Kaynel: TZDK ve TKK
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