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GIRIS
Kalkinmakta olan Tiirkiye igin ihtiyag duyulan dévizin saglanma yollanndan
birisi turizmdir, Ulkemizde diga agik ekonomik politikalarin uygulandigi 1983

-yih sonrasinda turizm sektorii ve ihracata dayali sektorler “Ozel Onemi Haiz” vé

stratejik yatirm konulan olarak ele alnmugtir. Thraéat sansi olan tiretim sektorleri
ile hizmetler sektoriinde yer alan turizm yatirimlan ileri seviyede tegvik
araglarindan yararlandirdmgtu.

Yaklagik on yillik bir siire uygulamada kalan turizm tegvik araglan yatinmlar:
tnemli olgiide artirmighir. 1993-1994 yilinda ise turizmin gegitlendirmesine
yonelik olarak devam eden tesvik araglan 1995 yihndan itibaren onemli
de§i§ikliklere ugramustir,

Planh kalkinma doneminin baslangicindan 1980 yihna kadar yalmizca bu
planlarda iddiali olarak ortaya konan turizm sektoriiniin geligimi yalmzca 40.000
yatak kapasitesine ¢ikarilmugtir.

Tiirkiye, disa agilma siirecinin bagladigi 1980 yilindan itibaren turizm
sektoriine vermis oldugu bu 6zel snem sonucunda yatak kapasitesini 40 bin adet
civanindan 300 ‘bin adet civarma ¢ikarmistir. Ulkeye gelen turist sayist ise 1.2
milyondan 7.5 milyon kigiye, turizm gelirleri 326 milyon ABD dolarmndan 4.5
milyar ABD Dolari seviyesine ¢ikmig bulunmaktadir!.

|
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Turizm tegvik politikalarinin sonucu, difer bir gelisme ise deniz turizmi
disinda saglik turizmi, kirsal turizm, macera turizmi ile yatgiik ve golf
sahalarinda yeni yatirmmlarin gergeklesmeye baglamis olmasidir,

Asagida incelemeye almg bulundufumuz turizm yatirimlarinin
dzendirilmesindeki geligmeler ve genel degerlendirilmesi yapilirken, diga agik
biiyiime donemindeki turizm tegvik politikalar1 ile Giimriik Birligi déneminde,
bu sektdr yatirmmlarmizin 6zendirme araglarmdan hangi boyutlarda yararlandig:
~ve 2000 yilina “gitérken yeni tesvik politikalari igin Oneriler yapilmaya
caligilmugtir.

"1. DISA ACILMA SURECINDE TURK TURIZM SEKTORUNE
UYGULANAN TESVIKLER

1.1. Di1sa Agik Biiyliimede Yatirim Tegviklerinin Boyutu

1983 yilindan sonra uygulamaya konan turizm yatirimlarinin
6zendirilmesine ait tegvik araglarini sdyle siniflandirmak miimkiindiir:

a. Kredi Destekleri
b. Mali Yénden Vergi Indirimi Tle flgili Tcwikler
c. Yonetim Tegvikleri

10 yillik dénemde turizm projeleri; ithal mallarda glimriik muafiyeti, yatirim
kredilerde vergi resim harg istisnasi, katma dejer vergisi ertelemesi, yerli makiné
tegvik primi, yatirima arsa tahsisi, kaynak kullanim destekleme primi, bina ingaat
harc istisnas1 ve finansal kiralama teyviklerinden yararlandiriimagtir?.

Diga agilma déneminin tamamunda turizm igletmelerine igletme déneminde
uygulanmug bulunan tegvikler ise; yedek parga ve igletme malzemesinde giimriik
muafiyeti, SSK primi igveren hissesi ile konut edindirme ve tasarrufu tegvik
kesintisi muafiyeti, enerji tegviki, hizlandiriloug amortisman, yeniden
dcéerlendirmc, finansman fonu, doviz tahsisi, yatirim indirimi, vergi, resim ve
harg istisnasi tegviklerinden olugmaktadir.

Disa agilma déneminde uygulanmakta olan genel tegvikler igerisinde turizm
yatirmmlarini 1985 yilindan itibaren onemli oranlarda artirma &zelligi olan hibe
destekleri, 1991 yilindan soma uygulamadan kaldinlmigtir. Kaynak Kullanim
Destekleme Primi diye adlandirilan bu finansman destegi, 1991 yilinda Kaynak
Kullanim Destekleme Kredisi ve 1992 yilinda Fon Kaynakli Kredi sekline
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doniisiirilmiigtiir,

Vergi indirimi ile ilgili tegvikler ise son 15 yilda ’gegitli degisiklikler
gostermis olmakla beraber giiniimiizde halen uygulanmaya devam etmektedir.

Turizm yatirim tegvikleri, 1991 yilindan itibaren, bazi boyutlar ile
degistirilmistir. Canakkale il sinirlant giineyi ile Igel il sinirlant dogusu arasinda
kalan 3 km ‘derinligindeki kiy1 seridi ve NeV§ehir ilinde Merkez, ["Jrgup ve'

verilmemigtir. Bu duruma karsilik bu bolgelerde mevcuda ek olarak yapllacak
turizm yatirimlarimin tevsii, modernizasyonu ve darbogaz glderllmem yatirimlart

seklinde ortaya ¢ikmugtir?,

1984-1991 yilma kadar biiylik oranda desteklenen turizm yatirumlari,
1993’ten sonra desteklerin ¢ekilmesi sonucu durma noktasma gelmigtir. 1992 ve
takip eden yillarda turizm tesvik mevzuatina gore, asagida isimleri yazili
oncelikli tiir turizm yatirimlant 6zel 6nem tasiyan sektbrlere girmis ve genel
tesvik araglarmmn diginda ilave tesvik araglarindan oransal olarak yliksek
seviyede yararlandsrilmagtir.

Oncelikli tiir turizm yatirumlart bu dénemde soyle suiflandirilmigtir: :
a. Saglik turizmi

b. Golf turizmi

c¢. Kirsal turizmi ve yayla turizmi

d. Dogaya yonelik nehir ve magara turizmi.

e. Kiltiir turizmi.

f, Kamp ve karavan tesisleri.

g. Kig sporlart tesisleri.

h. Karadeniz Bélgesi’ndeki turizm yatirim]art.
1. Yat turizmi. |
j. Mevcut tesislerin tevsii, modernizasyonu.

" k. Giiniibirlik yeme, i¢me ve dinlenme tesisleri
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Turjzmdeki gesitlendirmeyi amaglayan bu uygulama termal turizmi, golf
.turizmi, eski eserlerin yenilenmesi, yat turizmi ve kig sporlari ile Karadeniz
Bolgesi'ndeki yatrimlan artirmayr gergeklestirme yoniinde énemli adim
olmugtur.

1.2, Yatirmmlara Etkili Olan Tegvik Araglar

Diga agilma déneminde yatirimlara uygulanan tegviklerin yatirmm artigina en
etkili olanlary: arsa tahsisi, kaynak kullanim destekleme primi-ve yatnm kredileri—
olmu;;tur Teorik olarak uygulamada bulunan diger tegvik araglarinin yatirim
maliyetlerini azaltici etkisi ihmal edilebilecek seviyededir. Uygulamada
yatmmcilanin 6zellikle iizerinde durdugu tesvik araglan asagida gosterilen
ozendirmeler olmugtur.

a. Tegvik Primi

Tegvik  primi, yatinmciya uygulanan bir karsiliksiz hibe seklinde verilen
nakit yardimidir. Tegvik belgesi almis bir yatwrma konu olan makine ve
techizatin, yerli piyasadan satin alinmas: karsiliga olarak uygulanan yerli makine
iireticilerini  desteklemeye  yonelik 'bir  tegvik  araci  olarak
degerlendirilebilmektedir?.

Tegvik primi uygulamast 1984 yilinda uygulamaya konulmustur. flk
uygulama ile prim oram %6 olarak tesbit edilmistir. Bu tutar daha sonraki
yillarda %25’e kadar yiikselmigtit 1990 ve 1991 wyillarmda uygulamadan
kaldirilmig olan bu tegvik unsuru, 1992 yilinda KDV oram kadar olmak iizere
sisteme yeniden konmugtur. 1993 yilmda ise dzel dnem tagiyan turizm
sektoriinde yapilan yatirimlarin, yerli teghizat: i¢in %10 oraninda ilave yapilmasi
ile bu oran %25’e tekrar gikmistir,

Tesvik piriminden istifade edebilmek igin yatmmin yararlanacag: tegvik
tedbirleri béliimiinde bu tegvik unsurunun yazili bulunmasi zorunludur.

Prim uygulamasinda yerli techizat iireticisinin fatura degeri esas
alinmaktadir. Prim miiracaat igin, tesvik belgesinin almis tarhinden itibaren 6
aylik bir siire ge¢cmis olmast gereklidir. Yapilmakta olan turizm yatirimlaiimn
prim bagvurusu ; kurulug yerinin bulundugu valilige yapilmakta, valilikge
kurulan komisyonlarda degerlendirme yapildiktan sonra T.C. Merkez
Bankasi’nca, prim 6denmesi yapilmaktadir.
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b. Kaynak Kullanim Destekleme Primi

Bu tegvik araci da yerli makine tegvik primi gibi bir hibe yardimudir. Kaynak
kullanim destekleme primi 6demeleri; T.C. Merkez Bankasi biinyesinde
olusturulan Kaynak Kullanim Destekleme Fonundan, tegvik belgesine konu
yatinmlara harcanan $zkaynak ilizerinden belirlenen oranlara gore tegvik
sistemine konmugmr Bu 6zendirme aracinin ilk uygulama yili 1985°dir. 1991

Destekleme Primi 1990 yilindan énce alinmig olan ve halen gergekle:;tmlen
yatirimlara bu fondan 6deme yapilmaktadn.

Turizm yatirimlarinin hizlanmasma neden olan bu tegvik unsuru 1991 yilinda
Kaynak Kullanim Destekleme Kredisi ve 1992 yilinda ise Fon Kaynakl Kredi
tesviki sekline doniistiiriilmiigtiir.

c. Arazi Tahsisi

Bu tegvik unsuru yatinmlarn arsa ihtiyacini kargilamay1 amaglamigtir, 1984
yilindan itibaren Turizmi Tegvik Yasas: ¢ergevesinde orman arazilerinin turizm
yatmmlarina 49 yilhgma kiralanarak tahsisi Snemli bir tegvik ‘unsuru olarak
ortaya ¢ikmustir. Turizmin yatak kapasitesinin artirlmasinda dnemli islev goren
bu uygulama halen devam etmektedir.

Kig turizmine doniik olarak Kars, Erzurum, (;énklrl, Kastamonu ve Bayburt
illerinde yapilacak yatirmmlara 1991 yilindan itibaren Hazinece arazi tahsisi
yapilmaktadir.

d. Kaynak Kullamum Destekleme Kredisi

Finansman destegi olarak diizenlenmis olan Kaynak Kullamm Destekleme
Kredisi, 1991 yilinda yiiriirliife konulan Yatirimlarin Tegviki Karar1 uyarinca,
kaynak kullanim destekleme primi yerine konmugtur. Bu kredi T. Kalkinma
Bankas1’nca kullandirilan bir tegvik aracidir. Ozel tiir turizm yatrimlarina tahsis
edilmekte olan kredinin vadesi 5 yil olup, fazi oram Sdemesiz donemde sifir,
tdemeli dénemde ise yorelere gére % 10-35 oraninda degismektedir. Bw kredi
yalmzca 1991 yilinda alinmig olan turizm yatirimlari i¢in uygulanmig ve izleyen
yilda yiiriirliikten kaldirilmsgtir. '

e. Fon Kaynakli Kredi:

Kaynak kullamm destekleme kredisi yerine konmus bir tesvik unsurudur,
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Ozel tiir turizm yatinmlar ile mevcut turizm yatmmlanmn modernizasyonuna
doniik projeler ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilan yatmimlar tegvik
belgesinde yazili olmak kaydi ile T. Kalkinma Bankasi, Sinai Kalkinma Bankasi,
Smai Yatinm ve Kredi Bankasi ve Emlak Bankasi aracilif1 ile
kullandinimaktadir>.

Kredinin vadesi 5 yil olup 2 y1l 6demesiz dénemi mevcuttur, Faiz yoniinden

1992 yilinda tegvik sistemine konmusg olan bu kredi sistemi, gegmig yillarda
yarim kalmig turizm yatinmlan ile yeni tesvik belgesi alacak olan turizm
yatirimlarim kapsamaktadir,

*Asagida yanm kalmis ve yeni yatinmlar icin uygulama esasi ortaya
konmaktadr.

aa. Tegvik Belgeli Yeni Yatirimlarda Kredi Uygulamas:

1992 yilindan itibaren yeni tegvik belgesi almig yeni turizm yatmmlan
Yatinimlar1 ve Ddviz Kazandinc: Hizmetleri Tegvik Fonundan asagidaki esaslara
gore yararlanabilmektedir. Bu kredi, Hazine Miigtesarlifi’'nca goérevlendirilen
arac1 bankalarin degerlendirmesine gére verilmektedir,

Bu tegvik aracindan yararlanmak icin sézkonusu tegvik aracinin belgede yer
almig olmas1 yannda, krediyi verecek bankanm yapacag) degerlendirmenin de
olumlu sonuclanmas: gerekmektedir.

Fon kaynakh krediler, iki y1l 6demesiz donem dahil 5 y1l vadelidir. ilk ana
para ddemesi 24 aym sonunda baglamak iizere 7 egit taksitte itfa olunmaktadn:

Kredi: T. Kalkinma Bankasi, T. Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatiim ve
Kredi Bankas1 ve Emlak Bankasi tarafindan yatinmciya kullandimlmaktadir.

Kredinin faiz oranlar ise gu sekilde tesbit edilmigtir:

. Geligmis ve Normal Y.ére | %30
K.0.Y.1 | %10
K.0.Y:2 %15

Krediler, sabit yatirun tutar1 iizerinden yorelere gore agagidaki oranlarda
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tesbit edilmektedir.
Geligmis Yorelerde yapilan yatirimlar %30
Normal Yorelerde yapilan yatirmlar %40
K.0.Y.1 Yorelerde yapilan yatirimlar %50
K.0.Y.2 Yérelerde yapilan yatirmlar %60

Tahsis edilecek kredi, genel olarak 50 milyar liray1 gegemedigi gibi, yatirmm
tutart 750 milyar liray1 gecen biiyiik pro_]e yatrimlarinda-ise kredi 100 milyar
liray1 gecememektedir.

bb. Yarim Kalmis Yatirmmlarda Fon Kaynakli Kredi Uygulamast :

1990’1t yillarm baginda iilkemizde tegvik - belgesine baglanmig yaklagik
350.000 yatak kapasiteli igletme bulunmaktadr. Bu yatak kapasitesinin yaklagik
220.000 adedi igletmeye ahnabilmigtir. Hazine Miistesarligi, belli sartlarin
tahakkuk etmis olmasi halinde yarim kalmig bulunan yatmmlarin tegvik
belgelerini revize ederek, bu yatirimcilara fon kaynaklarindan kredi verme karart
almis bulunmaktadir. Kredi-T. Kalkinma Bankasinin yapacagi ekspertiz
sonucunda yatirim, agagidaki sartlara uygunsa-belge revize sart1 ile yatirmciya
tahsis edilmektedir,

Yarun kalm1§ turizm yatirimlarinin fon kaynaklh krediden yararlanabllmeSI
icim;

a. Tegvik belgesi kapsaminda baglamis komple bir turizm konaklama yatirim
olmasi,

b. Tesvik belgesmln gecerli olmas1 ve yatirumin turizm yatirnm belgesine
baglanmig olmasi,

¢. Yatirimcl firmanin anonim girket statiisiinde olmasi,

gereklidir, Bu gartlar1 yerine getirmis olan yatirimin gerceklesme diizeyinin
ise su sartlar1 tasimasi gerekli bulunmaktadur:

a) 1993 yih 6ncesi T. Kalkmma Bankasina bagvuru yapmig olanlarin
yatruminin %40’ min fiziki olarak bitmis olmasi,

* b) Bagvuru yapmamis olanlarm ise yatiriminin %50’sinin bitirilmis olmasi.

Yukaridaki kog;ullz;n yerine getirmis olan turizm yatirimimni gergeklestiren
kuruluglar, T. Kalkinma Bankasi'na yapacaklari bagvuru sonucunda, bankanin
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' yapacagi degerlendirmeye parelel olarak tesvik belgelerini  Hazine
Miistesarlifi’na revize ettirmek zorundadir. Revize edilmis olan tegvik
belgesindeki kredi tutari, harcama esasma gore, adi gecen banka tarafmdan
firmaya tahsis edilmektedir.

“Banka, kredi oramni, tegvik belgesinin alindig tarihte $z kaynak-yabanct
kaynak oramim degistirmemek kaydi ile yatirimin bakiye kisinma %70 oramnda
kredl verebllmektedu' :

Kredinin vadesi 2 yil odemesm donem dahil 5 yildir. Odemesiz donemde
%10 olan faiz oram, 6demeli dénemde yérelere gére degisiklik gostermektedir.
Kredinin 6demeli dénemdeki faizi: gelismis yorelerde %35, Normal yorelerde
%25 Kalkinmada II. Derecede Oncelikli Yorelerde %20, Kalkinmada I
derecede dncelikli yorelerde %15 seviyesidedir.

2. GUMRUK BmLi(“;i DONEMINDE TURKIYE’DE TURIZM
TESVIKLERI

2.1, Giimriik Birligi Doneminde Tesviklerin Genel Boyutu :

1996 yihnda Giimriik Birli§ine gecis siireci yasanan iilkemizde, 1995 yilt
turizm yatinm tegvikleri ve devlet destekleri, bu amag esas almarak
hazirlanmigtir, '

1995 wyilinda yapilmig olan diizenlemeler, esas itibariyle turizmi
cesitlendirmeyi ve cevre kirliligini &nleyici turizm proje yatirimlarim
gerceklestirmeyi esas alarak 6nemli 6lgiide destekleyici mahiyettedir.

Bu dénemde, turizm egitim yatmimlar, turizm saglik yatinmlan, yat inga
yatinmlari, geligmis yoreler disindaki turizm yatinmlan ile turizmde
modernizasyon ve tevsi yatinmlan “Gzel Onem tagiyan sektorlere™ alinarak
gegen yillarda oldugu gibi ileri seviyede tegviklerden yararlandinlmgtir. Ayrica
bu uygulama déneminde kalkinmada &ncelikli y&velerdeki turizm yatirimlarina
yonelik tegvik araglarmin devami istikametinde karar almmigtir. Yine 1994 yili
sonunda yiiriirliige konulmug olan Sanayi Kusa$ kapsamundaki yorelerde
yapilan tiim turizm -yatirimlan “Ozel Onem Tasiyan Sektorler” kategorisine
alinarak tegvik edilmektedir.

Bu dénemde yapilan $nemli bir diizenleme ise gelismis yorelerde yapilacak
tiim yeni turizm yatinmlarn tegvik kapsami disina ¢ikarilmigtir, Buna karsilik bu
yorelerde, mevcut tesisleri bulunan turizm kuruluglanmn yapacag:
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modemizasyon, darbogaz giderme ve entegrasyon ile tevsi yatirimlari, ozel tGnem
tagiyan sektorlere alnarak tegvik edilmistir.

Hazine Miistesarligl, Giimriik Birli§i siirecine girilmesi ile birlikte,
gectigimiz yularda uygulamaya konmug olan Fon Kaynakli Krediye, kaynak
yetersizligi nedeniyle son verme karari almigtir. Kaynak yetersizligi olan
ijlkemizde kiigiik ve ortaboy igletmelerin turizm yatmmlan ve gevreye dﬁniik

tegvikinden yararlanamayacaktlr

Bu donemdeki devlet destekleri icerisinde onemli sayilabilecek diger bir
diizenleme de, dig kredilerde teminat mektubu masraflart destegidir. Dig kredi
ihtiyact bulunan iilkemiz turizmcisi icin, iglerliginin saglanmasi halinde bu te§v1k
unsurunun énemli bir $zendirme aract olacagi diigiiniilmektedir.

1995 yili tegvik sisteminin - diger ozelligi ise, gectifimiz yillara gore
merkeziyet¢i olmaktan ¢ikarilmaya ¢aligilmig olmasidir, Hazine Miistegarligr'mn
is yogunlugu dikkate alinarak tegvik belgelerinin siire uzatuni ve kapatilmasinda
1l Sanayi ve Ticaret Odalari, I Sanayi ve Ticaret Miidiirliikleri ile Yerinli Mali
Miisavirliklere yetki verilmis olmas: énemli bir yeniliktir.

Avrupa Birligi ile imzalanan anlagma uyarinca Tiirkiye, bu ittifakla Giimriik
Birligi’'ne girecektir. 1995 yilma ait tegvik mevzuatina gore devlet destegi
saglamak igin, turizm yatirim projelerinin gu gartlarl tagimasi zorunlu
bulunmaktadir.

a. Kalkinma planlarma uygun olmalidir,

b. Istihdam artiric1 6zelligi bulunmalidir.

¢. Ileri ve uygun teknoloji getirmelidir.

d. Déviz kazandiric1 faaliyetlere yonelik olmalidr,
"e. Uluslararasi rekabet giicii saglamalidir.

f, Tesvik edilmesine karar verilen turizm yatirimlar icin destekleme araglar

ayrica hiikiimetin imzalamig oldufu uluslararasi yiikiimliiliklere aykirilik

tagimamalidir.

Bu dénemde “Ozel 6nem tagtyan” ve normal olarak smiflandirilan turizm
yatinnmlari §oylece agiklanmigtir:
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Turizme donik egitim, saglik, uluslararasi tasimacilik yatirimlari, hava
alanlarinda olugturulacak turizm amach terminal hizmetleri tesisleri yatmmlan,
yat inga yatinmlan, sanayi kugaklarinda gergeklestirilecek turizm yatirimilan,
gelismis ve normal yorelerdeki turizm yatmmlanmin tevsi, modernizasyon,
yenileme, kalite diizeltme ve darbogaz gidermesine yonelik projeler “oncelikli”,
geligmig yorelerdeki yeni turizm yatinmiar ise “normal” sektor olarak
gruplandirdmaktadr.

22 Furizm Yatirimlarinda-Aranan Asgari Seérmaye

Projelerin finansmaninda turizm yatirim tesgvik belgelerine yazilacak asgari
dzsermaye oranlar1 yorelere ve sektorlere gore styledir.

Asgari Ozkaynak Oram (%)

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 40
Normal Yore 50
- Geligmis Yéore ‘ - 60
Turizme Dénilk Kargo Tasimaciligi 25
Yat Ing, Yat. 15
Finansal Kiralama Jirketlerinde 10

Tesvik belgeli bu yatinmlarda dig kredi veya déviz kredisi kullanilmasi
halinde, yukandaki oOzkaynak oranlari %15°e kadar indirilebilmektedir. Bu
uygulama doneminde doviz kredileri kullamm dig krediler kullanimi ile aym
siuflandirma igine almmustir,

2.3, Tegvik Belgeli Turizm Yatirimlarinda Uyguianan Destek
Araclarindaki Gelismeler

a, Yatirim Indirimindeki Gelismeler

Vergi tegviki olarak mah sistermn 191nde bulunan bu destekieme araci goyle
"tanimlanmaktadn.

Yatmm indirimi, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine tanmnan bir vergi
istisnasidir. Bu tegvik unsurundan, tegvik belgesinde yatinm indirimi éngoriilen
turizm yatinmlan yararlanirlar. Bu destege iligkin uygulamalar Maliye
Bakanhgmca yiiritilir. Turizm yatmmlanna uygulanacak yatirim indirimi
oranlan 1995 yih icin asagidaki sekilde belirlenmistir.
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. Yatinmmin Ozelligi Yatunm ndirimi
a) Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ve
Ozel onem tasgtyan sektorlerde

yapilacak turizm yatinmlar %70
b} Normal turizm yatinnmlan %20
b. Yatirim Kredilerinde Vergi, Resim ve Harg Istisnas: :

------------- Tesvik belgesine bagh turizm yatmrimlar, igletmeye alinmasindan itibaren 5

yillik siire igin asagida belirtilen asgari miktarda ihracat taahhiidiinde
bulunabilmesi halinde, yatirimlar igin alman yatirim kredileri ile belge
kapsamindaki girket kurulugu ve sermaye tezyidi, gayrimenkullerin ve irtifak
haklarinin ayni sermaye olarak konulmasi, bunlarin girket adina tapuya tescil
islemleri ve bu iglemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar, 488 sayili Kanun’a
gore damga vergisinden ve 492 sayili Kanun’a gore harglardan istisna edilir.

_ Ydoreler itibariyle 5 yillik toplam ihracat taghhiit miktarlan: Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde 100.000, Normal Yorelerde 200.000, Gelismig Ydrelerde
300.000 ABD Dolar1 olarak éngoriilmiigtiir.

Ancak 10 birimlik turizme déniik otobiis yatirimlan ile 100 birimlik kirahk
otomobil yatinmlannda yére farki gozetilmeksizin toplam 100.000 ABD Dolar
tutarinda ihracat taahhiidii aranmaktadwr. (50 birimlik kiralik otomobillere ait
tevsi yatinmlarnida bu miktar 50,000 ABD Dolan’dn).

Bu uygulama doneminde ihracat taahhiitleri gecmis yillafa gore dnemh
tutarlarda asagiya ¢ekilmigtir.

c. Dig Kredi Teminat Mektub Masraflarina Katk:

Tiirkiye’de doviz kazandiricr turizm yatirnimhi yapan miitegebbislerin
faaliyetlerine donilk kendi imkanlari ile temin ettikleri dis krediye kamu
bankalan aracilifiyla verecekleri teminat mektubu masraflarmin %50°si, Hazine
Miistesarhig1’'nca gikartilacak tebligle belirlenecek esaslar gergevesinde Fon’dan
karsilann.

Bu tegvik unsuru i¢in herhangi bir teblig ¢ikarilmadig gibi bir uygulama da
yapilmamustir.

d. Fon Kaynakl Kredi Uygulamasmdaki Gelismeler
1995 yilinda gegici madde ile sisteme konmug olan Fon Kaynakli Kredi 1
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yillik siireyi kapsamaktadu. Kalkmmada oncelikli yorelerde yapilan yattrimlar
ise, %25 oraminda Fon Kaymakl1 Krediden yararlanmaktadir.

Ayrica, yore farkt gozetmeksizin turizm yatinmlarmin cgevre Kirliligini
onleyici projelerine, sabit yatinm toplaminm %50’si oraminda Fon Kaynakl
Kredi verilmektedir. Bu krediler, 2 yil 6demesiz donem dahil 5 yil vadelidir.
Kredilerin faizi kalkinmada oncelikli yorelerde % 40, diger yorelerde ise
%50’dir. Bu kredi T. Kalkmma Bankasinca verilmektedir.

2.4. Gimriik Birligi’ne Girme Siirecindeki Tiirkiye’nin Turizme Dé6niik
Mevcut Tegvik Sisteminin Genel Degerlendirmesi

1995 yilmda uygulamaya konmug olan tegvik sistemi yoreler itibariyle
agagidaki Tablo 1 ve 2’de mukayeseli olarak degerlendirilmigtir. Tablo 1'de
yapilacak turizm yatwmmlarn karakteristikleri bolgelere goére kargdastirilmakta,
Tablo 2’de ise tegvik araglan yomiiyle bolgelerin kargilagtirmast yapilmaktadir’|

Tablo: 1
Turizm Yatirimlarma Ait Karakteristik Degerlerin Bolgelere Gore
Karsilagtirilmast
Geligmis Nomal Sanayi KuYaklan K.0.x.2 K.O.v.1
Yire Ydre

1. Tegvik Belgesi Alma Kosulu

A. Yeni Yatinm Yok Var Var Var Var

B. Tevsi, Modemizasyon vb. Var Var Var Var Var
2. Tegvik Belgesi Bagvuru .

Teminats 50 milyon TL 50 milyor TL 25 milyon TL 25 milyon TL 25 milyon 1L

3. Aspari Yatinm Tutar 10 milyar TL 10 milyar TL 10 milyar TL 6 milyar TL 6 milyar TL
4, Asgari Ozkaynak

A. Turizme Dénitk % 25 % 25 %25 %25 %D 25
Kargo Tas.

B. Yat inga Yatuimlan % 15 % 15 % 15 % 15 % 15

C. Finansal Kiralama % 10 % 10 % 10 % 10 - %10

D. Digerleri %60 . % 50 % 50 % 40 % 40
5. Thracat Taahhitdii (Vergi, :

resim, harg istisnas: igin)

(A, Turizme Diintik Otobiis 100,000 $ 100.000 $ 100.000 § 100.000 $ 100.000 $

B. Turizme Dontik Oto, Kira, 50,000 % 50.000 § ' 50,000 % 50.000 $ 50.000 §

C. Digerleri 300.000 $ 200.000 § 200.000 § - 100.000 $ 100.000 $

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, gelismig bolgelerde gergeklestirilecek
yeni turizm yatirnmlartma bu uygulama doneminde tegvik belgesi
verilmemektedir. Buna kargilik bu yorelerdeki mevcut turizm tesislerinin tevsii,
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modemizasyonu ve benzeri projeleri tegvik belgesi alabilmektedir.

Giimriik Birliginin dénemine girilen iilkemizde cegitli tiirde turizm
yatirimlar igin uygulanan tegvik araglarinin bolgelere gore kargilagtirmas: ise
Tablo 2'de gosterilmigtir.

Tablo: 2
~ Turizm Yatirnm Tegvik Araglarinin Bélgelere Gore Kargilagtirilmasi

Gelismis  Normal  Sanayi Kugaklan K.0.Y2 K.0.Y.1

. Yire Ydre
1. Giimriik % 100 % 100 % 100 % 100 % 100
2. Fon Muafiyeti % 5

A. Ozel Onem Tagtyan Sek. Var Var Var Var Var

B. Normal Yatinm Yok Yok Var Var Var
3. Dis Kredi Teminag

Mekiubu Masrafina Katk1 Var Var Var Var Var
4. Yerli Makine Tegvik %25 % 25 % 25 % 25 % 25
Primi .
5. ithal Makine K.D.V. ‘

Ertelemesi Var Var Var Var Var
6. Vergi Resim ve Harg fst. Var Var Var Var Var
7. Finansman Fonu Var Var Var- Var Var
8. Yatiim fndirimi

A. Normai Turizm Yatinimi % 20 % 20 % 70 % 0 % 70

B. Ozel Onem Tagyan % 70 % 70 % 70 - % 70 % 70
9, Fon Kaynakly Kredi

A. Normal Turizm Yatirum Yok Yok % 15 % 25 % 25

B. Ozel Onem Tas. Tur. Y. Yok Yok % 15 % 25 % 25

Turizmde 6zel 6nem tagiyan sektorler; egitim, saghk, uluslararas: tagimacilik,
havaalanlarinda olusturulacak turizm amachi terminal hizmetleri tesisleri, yat inga
yatinmlari, sanayi kugaklannda gcrgeklcﬁlrclccek tilm turizm yatlrlmlarl ile

geligmis ve normal yorelerde bulunan turizm tesislerinin tevsii, modernizasyonu, -

kalite diizeltme ve dar bogaz giderme projelerini kapsamaktadir.
3. TORK TURIZMI ICN TESVIK POLITIKALART ONERILERI

Giimriik Birligi uygulamasma gecen Tiirkiye, tegvik politikalarinda Avrupa
B1r11g1 benzeri uygulamaya ge¢mis bulunmaktadir.

Tiirkiye tegvik politikalarmi, Avrupa Birligi tegvik politikalari ve

enstriimanlar1 parelelinde gelistirme ve bu cercevede diizenleyecegi - yeni

politikalar1 GATT kurallarina da uyumlu hale getirme zorunlulugundadr.

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan tegvik sistemi, iilkemizin tegvik
mevzuatina gore daha zengin mekanizmalar: icermektedir. Avrupa Birligi’nde
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verilen tesviklerin finansal boyutlari, iilkemizdeki tesviklerin finansal
boyutlarindan ¢ok daha yiiksek seviyededir. Giiniimiizde Avrupa Birligi
iilkelerinde, yerel yonetimler eliyle belirli sektor ve kurumlara verilen ismi belli
olmayan gizli tegvikler mevcuttur®,

Kisi bagmna gelir seviyesi acgisindan, Tiirkiye'nin gelismislik diizeyi ile
Avrupa arasinda Tiirkiye aleyhine olmak iizere yaklasik 5-6 kat farklilik
bulunmaktadn?,

Tiirkiye'nin sosyal refah ve kalkinmishk diizeyini Avrupa Birligi'ne
yaklastiracak mekanizmalardan yararlamlmasi, Avrupa Birhgi'nin yapilacak bii
diizenlemelere destek olmasi, hem birligin ve herh de Tiirkiye'nin ¢ikarina bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa Birliginde uygulanan tesvikler; altyap, bélgesel kalkinma, istihdam
artirma, egitim yoluyla insan kalitesini yiikseltme, orta 8lgekli kuruluglarin
gergeklestirdigi kiiciik ve orta boy yatirimlar, ¢cevre korumaya yonelik proje
yatirimlari ile arastirma ve gelistirme dzelligi olan konulardir™.

- Avrupa Birligi’ne girilmesi halinde, Tiirkiye bu esaslarni g&zéniine alarak
turizm yatuunlarim tegvik etmek zorunlulugunda bulunacaktir. Turizm
yatrimlarinda Avrupa Birligi tesvik sistemi uygulanmasi halinde turizm
altyapisi, istihdam artirmaya yénelik turizm yatinmlar, insan kalitesini egitim
yoluyla yiikseltmeye yonelik turizmn projeleri, saglk, kiiltiir, kirsal ve c¢evre
turizmi 6n plana ¢ikacaktir.

2000’1i yallarin hedefi olan yatak kapasitelerinin artirilmasi, yazlik konutlarin
bu sektore devredilmesiyle ve olusturulacak sirketlerin istihdam ve egitim
projelerinin finansmanina doniik tesvik uygulamalan ile yeni bir model
¢ercevesinde goziilebilecektir. Halihazirda 500.000 yatak kapasitesine sahip 6zel
miilkiyetli konutlarin turizme tahsis edilmesi, yatirimlarda kaynak kithig: ¢eken
iilkemiz i¢in ortaya atilmig iyi bir yol olarak degerlendirilebilecek, yeni
yatirimlara yapilacak parasal tesviklerinin tepki gormesi ihtimaline kargi, ilave
kaynak tahsisi ihtiyaci son derece az olan yazlhik konutlarin turizme tahsisi, yatak
kapasitesi artirmada uygulanabilir bir alternatif olacaktur,

Kiiltiirel turizm g¢er¢evesi igerisinde eski eserlerin ashm degistirmeden
turizme kazandirilarak kullamlmasi, birlik tesvik prensiplerine uygun
bulunmaktadir. Bu tesislerin ashna uygun olarak otel, motel, dinlenme yeri,
tiyatro, sinema ve diger aktivitelerde kullanilmasi, mevcut eserin korunmasini ve
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turizm yatinmlarninm artmasim saglayacak bir uygulama olacaktir.

“Dis kredilerde teminat kolayliklari ile dig kredi teminat mektuplannin
masraflarinin bir kismimn gegitli fonlardan kargilanarak siibvanse edilmesi,
iilkeye dig kaynak girigini hizlandiracaktir. Tiirkiye dis kaynak sikintis1 ceken ve
yatinmlarnin uzun siirede gergeklestiren goriiniimden kurtarilmalidir, Teminat
masraflarimn bir kismima devletin katilmasi, ortaboy turizm isletmelerinin

Hazine arazilerinin turizme tahsisi, yeni boyutlar: ile ele alinmali, turizmin
cesitlendirmesi saglanmali ve yine 21. yiizyilla uygun olan saglk, kirsal ve
macera turizmine doniik yatirimlarin arazi ihtiyaci bu yolla giderilmelidir.

SONUC

Diga agilma dénemi olan 24 QOcak 1980 sonras1 ve izleyen 1984 yilindaki
liberallesme politikalan sonucunda turizm yatrimlan “Ozel Onem Tagtyan
Sektore” almmstir. Uygulanmis olan tegvik politikalar1 sonucunda turizm
gelirleri 500 bin ABD Dolanndan 4 milyar ABD Dolarina, iilkeye gelen turist
sayis1 1 milyon kigiden 7 milyon kigiye ¢ikmustir. Diinya Bankasi ve Turizm
Yatinmeilan Dernegi verilerine gore, 1985-1990 doneminde 4 milyar ABD
Dolan seviyesinde turizm yatirimi yapildig bilinmektedir. Hangi degerlendirme
esas alinrsa almsm bu donemde iilkemizdeki yatak kapasitesi 40.000den
300.000 seviyesine cikanlmig ve sektor AB iiyesi iilkelerle rekabet sansim
yakalamigtir.

Son 15 yilhk dénemde artirlan yatak kapasitelerinin tamamina yakim deniz
turizmine doniik olarak gerceklesmistir Bu yatak artigimmn biiyiik bir kismi
Alanya-izmir sahil geridinde bulunmaktadir, Halen yanim kalan 120,000
civarinda yatak kapasitesinin tamamina yakim yine deniz turizmine doniiktiir.
Enflasyondaki onemli artiglar, kaynak yetersizlikleri, turizm talebi artiginin son
yillarda durgun hale gelmesi bu yatinmlarin yanm kalmasina neden olmustur.
Diinya turizminde Onilimiizdeki yillarda gelisme gosterecek turizm
cesitlendirmelerine doniik yatirimlann iilkemize uyarlanmas: uygun olacaktir.

Avrupa Birligine girme siiresi olan éniimiizdeki 5 yilin sonunda 7. Kalkinma
Planinda belirtildigi iizere yatak kapasitemizin 1.5 milyon civanma, iilkeye gelen
turist sayistun 13-17 milyon kisiye ve turizm gelirlerimizin 10-13 milyar ABD
dolari seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmistirl!,
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