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12 EYLUL DARBESI’NIN TURKIYE’NIN
AVRUPA ILE ILISKILERINE ETKIiLERi:
AVRUPA TOPLULUGU VE AVRUPA
KONSEYI’YLE ILISKILER
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Ozet

12 Eyliil darbesi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en 6nemli gelismelerden bi-
ridir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda 6nemli etkileri olmustur. Darbenin dis poli-
tikada olumsuz anlamda en fazla etkide bulundugu alan ise Tiirkiye’nin Avrupa ile
iligkileri olmustur. Bu makalede, 12 Eyliil askeri darbesi ve sonrasinda 1980-1983
yillar1 arasinda iilkeyi yoneten askeri idare doneminde Tiirkiye-Avrupa iligkileri,
Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi ile iligkileri drnekleri cergeve-
sinde incelenmektedir. Darbelerin ve askeri yonetimlerin s6z konusu orgiitlerle ilis-
kileri nasil etkiledigini daha iyi analiz edebilmek i¢in ise, 6nceki 6rneklere 27 Mayis
1960 ve 12 Mart 1971 doénemlerine bakilmistir. Esasen, 12 Eyliil yonetiminin takip
ettigi dis politikanin Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde kirilma yarattigi, 6zellikle
AET ve Avrupa Konseyi ile iligkilerin yasanan sikintidan en fazla etkilendigi vurgu-
lanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Toplulugu, Avrupa Konseyi, 12 Eyliil,
Tiirk D1s Politikast

The Effects of the September 12 Coup to Turkey-Europe Relations:
Relations with the European Community and the Council of Europe

Abstract

September 12 military coup was one of the most important developments in
Turkish political history which affected foreign and domestic politics, seriously. The
coup mostly had an impact on the relations with Europe. September 12 military coup
and following military administration’s relations Europe is analyzed in the cases of
European Communities and Council of Europe affairs in this paper. The examples of
military coups of 1960 and 1971 were previously researched so as to determine the
effects of military interventions on relations. In the end, this paper argues that Sep-
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tember 12 military coup caused a breakdown of ties with Europe and negatively
influenced the relations with European Communities and Council of Europe, especi-
ally.

Keywords: Turkey, European Community, Council of Europe, 12th Septem-
ber, Turkish Foreign Policy

Giris

12 Eyliil darbesinin Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda giiniimiize kadar
siiren 0onemli etkileri bulunmaktadir. Esasen, darbenin ve sonrasinda yakla-
sik 3 yil sliren askeri yonetimin i¢ politikada yarattigi etkiler, dis politikada
yarattig1 etkilerden ¢ok daha fazladir. Ig politikada yarattigi ve 1982 Anaya-
sas1 ile somutlagan etkiler, 12 Eyliil doneminde Tiirkiye nin 6nemli uluslara-
ras1 aktorlerle ve iligkilerinin yogun oldugu cografyalarla miinasebetlerine
bakilarak karsilastirildiginda bu durum kolaylikla goriilecektir.

Bunun temel nedenleri, ordunun tarihsel dzellikleri ve konjonktiirel fak-
torlerden kaynaklanmaktadir: Her seyden once darbe Tiirkiye’deki rejimi
kalic1 bir bi¢cimde degistirmeye degil, restore etmeye yoneliktir. Darbe, reji-
mi girdigi bunalimdan ¢ikarmak, radikal sol ve sag akimlar tarafindan orta-
dan kaldirilmasi tehlikesini onlemek iddiastyla/giidiisiiyle yapilmistir. Bu
baglamda, TSK komuta kademesi Tiirk dis politikasinda 6nemli bir kirilma
yaratacak herhangi bir ideolojik radikallige sahip olmamasinin Otesinde,
bizatihi bdyle bir kirilma yaratacak ideolojik akimlar1 6nleme hatta ortadan
kaldirma misyonuna sahipti.

12 Eyliil yonetimi Tiirkiye’nin geleneksel dis politika ¢izgisini siirdiir-
me kararliliginda oldugunu daha en basinda ifade etmisti. Zaten askeri bii-
rokrasi, cumhuriyetin kurulusundan itibaren iktidarin en 6nemli bilesenlerin-
den biri olarak, i¢ ve dis politikanin asli belirleyicilerinden biri olageldi. 27
Mayis 1960 ve 12 Mart 1971°de oldugu gibi de zaman zaman dogrudan mii-
dahale ederek “cumhuriyeti korumak ve kollamak™ olarak ifade edilen vesa-
yet roliinii oynadi. Bu baglamda, geleneksel dis politika ¢izgisinin en 6nemli
savunucusu olageldi. Dolayisiyla, belirlenmesinde ordunun asli unsurlarin-
dan biri oldugu dis politikada, 6nemli bir degisime gitmesi pek de miimkiin
degildi.

Tiirkiye’nin 12 Eyliil 6ncesinde igine girdigi siyasal ve sosyo-ekonomik
kriz de, askeri yonetimin dis politikada ¢ok belirgin bir degisime gitmesini
onleyecek onemli bir olguydu. Askeri yonetim, 24 Ocak kararlariyla benim-
senen yeni ekonomik modeli uygulama hususunda hayli kararliydi. Bunu
yapmanin yolu da geleneksel dis politika ¢izgisinin siirdiiriilmesi ve bu bag-
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lamda Bati’nin ekonomik desteginin kesintisiz bir bigimde ve artan Ol¢iide
alimmasindan ge¢mekteydi.

1979°dan itibaren uluslararasi konjonktiiriin degismesi ve Soguk Sa-
vas’in yeniden sertlesmesi de, 12 Eyliil yonetiminin blok politikalarina uyum
gostermesini zorunlu kilmaktaydi. Bu da, Tiirkiye’nin geleneksel dis politika
cizgisinin disina ¢ikmasini engelleyen ¢ok onemli bir faktordii ve Bati bag-
lantisinin korunmasi hatta sikilastirtlmasini zorunlu kilmaktaydi.

Tiirkiye’deki askeri yonetim tilkedeki ve dis diinyadaki mesruiyet soru-
nu agisindan da Bat1 diinyasinin destegini almak zorundaydi. Iceride Bati’nin
siyasal ve ekonomik desteginin alinamamasi ekonomik sorunlarin asilama-
yarak cuntanin toplumsal destegini kaybetmesine neden olabilecekken, dis
diinyadan yalitilma olasilig1 askeri rejimin tutunabilmesini hayli zorlastira-
caktl. Bu ylizden Bati baglantisina dayanan geleneksel dis politika ¢izgisi
sadece bir tercih degil ayn1 zamanda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmak-
taydi.

Iste bu makalede, Tiirkiye’nin Bat1 baglantisinin Avrupa boyutu {izerin-
de durulacaktir. Bu da Tiirkiye nin 1963’te ortaklik iliskisi kurdugu Avrupa
Toplulugu ve 1949°’da iiye oldugu Avrupa Konseyi ile iligkiler 6rnekleri
cergevesinde ele alinacaktir. Calismada Tiirk dig politikasindaki stirekliligi
gostermesi agisindan, 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 darbe donemlerinde
s0z konusu orgiitlerle iliskilerin seyri de incelenmistir.

27 Mayis ve 12 Mart Ornekleri

27 Mayis Doneminde Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ve Avrupa Kon-
seyi Ile Iliskileri

27 Mayis Darbesi Avrupa iilkeleri tarafindan pek kabul gormese de,
Tiirkiye’deki durumun gittikge kotiilesmesi, Menderes hiikiimetinin son
donemde gittikge anti-demokratik uygulamalara girismesi ve ABD’nin aske-
ri yonetimi desteklemesi gibi nedenlerle, bu iilkeler yeni yonetimi tanimak-
tan kacinmadilar. Ayrica, askeri yonetimin Tiirkiye nin Bat1 ittifakina bagli-
ligim siklikla vurgulamasi ve en kisa siirede demokratik diizene gegilecegini
bildirmesi Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’ye bakis acilarinin sekillenmesinde
onemli rol oynads.'

' Avrupa’nin darbe ve askeri yonetime bakisi ingiliz dis politikast iizerinden ele alan iki
calisma i¢in bkz: Cihat Goktepe, “1960 Revolution in Turkey and British Policy towards
Turkey”, Turkish Yearbook of International Relations, Vol. XXX, (2001) ve Behget Ke-
mal Yesilbursa, “The ‘Revolution’ of 27 May 1960 in Turkey: Brtitish Policy towards Tur-
key”, Middle Eastern Studies, Vol. 41, No:1, (January 2005).
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Avrupa ve Avrupa’daki uluslararasi orgiitlenmelerle iliskilere verilen
onem, askeri yonetimin hiikkiimet programinda agik bir bi¢imde belirtilmistir.
Bu programda Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’ne ve temsil ettigi demokratik
degerlere bagliligin alt1 6nemle ¢izilirken, 1959 yilinda yapilan AT ye iiyelik
basvurusuna atifta bulunularak, Tiirkiye’nin AT ye iliye olmak konusundaki
kararliiginin siirdiigii belirtilmekteydi.” Askeri yonetimin bu konuya verdigi
onemin temel nedeni, Avrupa Konseyi’ne bagliligin vurgulanarak Avru-
pa’dan demokrasi konusunda gelecek elestirilerin 6nlenmeye g¢alisilmasi ve
AT ile iliskilerin gelistirilmesi istegiyle de Tiirkiye’nin i¢ine diistiigii eko-
nomik bunalimdan Avrupa’min da destegiyle kurtulabilmesi arzusuydu.’
Ancak, askeri yonetim AT konusunda iiyeligin saglanmasi dogrultusundaki
dis politikanin siirecegini belirtirken, ayn1 zamanda iligkilerin bir siireligine
donmasima da neden oldu. Ciinkii askeri yonetim DP hiikiimetinin aksine,
iliskilerde ¢ok hizli hareket edilerek 6nemli adimlarin hemen atilmasini is-
temiyordu. Nitekim Tiirkiye ile AT arasinda glimriik birligine giris goriigme-
lerinin 17 Haziran’da baslamas1 gerekirken, bu 27 Mayis darbesi nedeniyle
gerceklesememistir. 1 Haziran’da AT ile iligkilerden sorumlu miistesar Tev-
fik Saragoglu AT yetkilileriyle yaptig1 goriismede, Tiirkiye’nin goriismelere
baslayacagini belirttikten sonra, bunun aceleye getirilemeyecegini ¢iinkii
yeni yonetimin Onceki yonetimin aksine i¢ politika kaygisi olmadigini soy-
lemistir.*

Gorildiigi gibi Milli Birlik Komitesi (MBK) yonetimi dikkatini i¢ so-
runlara vermek istedigi i¢in, AT iligkilerin gelistirilmesi dogrultusundaki
kararliligin1 belirtirken, glimriik birligi goriigmeleri gibi karigik ve zorlu bir
konuda hemen adim atmaktan kaginmaktaydi. Ancak Disisleri Bakanliginin
AT ile glimriik birligi goriismelerinin baglatilmas1 konusundaki israrli tutu-
mu, MBK’nin bu konuyu fazla geri plana atmasini engellemis bir siire sonra
Tirkiye goriigmelerin yeniden baslatilmasi konusundaki istegini AT ye bil-
dirmistir.

Tiirkiye’nin kisa bir duraksamadan sonra AT ile goriismelerin yeniden
baslatilmasi konusundaki ¢abalari, AT tarafindan ¢ok da olumlu karsilanma-
di. Bunun birka¢ nedeni bulunmaktaydi: Birincisi, darbe ve askeri rejime
karst Avrupa’nin mesafeli tavri siirmekteydi. Ikincisi, Tiirkiye’deki karisik
durum zaten AT konusundaki siiren kafa karigikligini daha da arttirmis, Tiir-

% Cemal Giirsel Hitkiimeti Programi, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP24.htm (Erisim
Tarihi 17 Ocak 2015)

3 Melek Firat, 1960-1971 Aras1 Tiirk Dis Politikas1 ve Kibris Sorunu, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 1997, s. 35.

4 Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, 2. B., Milliyet Yaynlari, Istan-
bul, 1986, s. 89.
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kiye’nin AT ile iliskilerini hangi ilkeler ¢cergevesinde gelistirmek istedigi tam
olarak anlasilamanusti. Ugiinciisii, Tiirkiye nin bu dénemde iliskilerin hangi
cergeveye oturacagl konusunda yeni bir tez gelistirme ¢abalar1 AT de endise
yaratrnls‘u.5

Tirkiye’nin goriismelerin yeniden baslatilmasi konusundaki 1srarlarina
dayanamayan AT, 1960 Ekiminde Tiirkiye ile goriismeyi kabul etti. Ancak
askeri bir rejimle resmen miizakere etmek istemeyen AT, bu goriismeyi bir
enformasyon toplantisi olarak gordii ve sdz konusu toplantida AT tarafinca
herhangi bir goriis ileri silirlilmedi. AT sadece Tiirkiye’nin yeni goriislerini
dinlemeyi tercih ederek, askeri yonetimle arasina mesafe koydugunu agik bir
bigimde gosterdi.’ Bu goriismelerde onceki kisa siireli ¢ekingen tavrinin
aksine Tiirkiye, DP donemi AT politikasin1 da asan bir ¢abuklukla Tiirki-
ye’'nin AT’ye entegrasyonu konusundaki istegini dile getirdi.” Goriildiigii
gibi, kisa siireli bir duraksama disinda Tiirkiye, AT ye iiye olma dogrultu-
sundaki politikasint MBK doneminde de siirdiirdiigiinii ortaya koymus, hatta
bunu yaparken DP doneminin acelecigini de asan bir isteklilik gostermistir.

Bu goriismelerden sonra yapilan AT Bakanlar Konseyi toplantisinda,
Tirkiye konusunda ciddi goriis ayriliklart ortaya ¢ikti. Fransa’nin onderli-
gindeki {iilkeler Tiirkiye’deki rejimin anti-demokratik niteligini belirterek,
iligkilerin Tiirkiye demokratik bir diizene gecene kadar dondurulmasini is-
terken, Almanya iligkilerin gelistirilmesi i¢in gdriigmelerin hemen baglatil-
mas1 gerektigini ileri siirdii.” Sonunda 6zellikle Fransa’mn etkisiyle iliskile-
rin gelistirilmesi i¢in beklenmesi dogrultusunda bir politika benimsendi. Bu
politika 1961°de Tiirkiye’deki Yassiada durugsmalari sonucunda verilen idam
cezalar1 nedeniyle 6zellikle Fransa’nin sert tepkisi tizerine iligkilerin resmen
olmasa da fiilen dondurulmasiyla daha da belirginlesti.” Bu baglamda, Avru-
pa tarafindan Tiirkiye’deki rejim ile diplomatik iligkiler arasinda bir bag
kurulmas: olgusu ilk defa kendisini gosterdi ve bu olgu Tiirkiye’deki her
askeri rejim doneminde ortaya cikti.

27 Mayis Darbesi’nin Tiirkiye nin Avrupa ile iliskilerinde sikint1 yarat-
t1g1 bir bagka alan da Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ile iliskileri oldu. Darbe-

> Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, Baskin Oran(ed.), Tiirk Dis Politikasi, C.
L., Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2001, s. 825.

® Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 90.

7 Cagri Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, C. I, s. 826.

* Ibid., s. 827.

o Ciineyt Akalin, Askerler ve Dis Giicler, Istanbul, Cumhuriyet Kitaplari, 2000, s. 239. idam
cezalar1 yalnizca Fransa’da degil bu dénemde Tiirkiye’deki askeri rejime sicak bakan diger
bazi iilkelerde bile tepki yaratmisti. Nitekim, Fransa disinda ABD, Ingiltere, Federal Almanya
ve Pakistan’da idamlarin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye’ye baski yaptilar ve bu dogrultuda mesajlar gon-
derdiler. Goktepe, “1960 ‘Revolution” in Turkey and British Policy Towards Turkey,” s. 189.
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nin ertesinde TBMM’nin dagitilmasi {izerine, Avrupa Konseyi Tiirkiye’nin
Avrupa Konseyi Danigma Meclisi’nde temsilini engellemis, buna karsin
Bakanlar Konseyi’nde Tiirkiye temsil edilmeye devam edilmistir. Bu durum
Ekim 1961°de yapilan se¢imlere kadar devam etti.'’

Gorildigi gibi, 27 Mayis Darbesi Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerinde
ciddi sorunlara neden olmustur. Ancak, darbeden sonraki kisa donem disinda
MBK yo6netimi gerek Avrupa Konseyi ve AT gibi Avrupa kurumlariyla,
gerekse Avrupa iilkeleriyle iligskilerde ciddi bir politika degisikligi yapma-
mis, iliskilerde karsilasilan sorunlar bu kurum ve iilkelerin Tiirkiye’deki
rejim nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik politikalarinda yaptiklar degisiklikler
sonucunda ortaya ¢ikmisgtir.

12 Mart Déneminde Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ve Avrupa Kon-
seyi ile Iliskileri

1960’11 yillarda, Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkileri {i¢ farkli boyutta ge-
lisme gostermistir. Birinci boyutta, Tiirkiye’nin 1963 yilinda imzalanan An-
kara Antlagmasi ile AT nin ortak {iyesi olmasi Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde
AT’nin ¢ok temel bir alan da bulunmasini sagladi. Bu antlagsmayla birlikte
20. yiizyila uzanan siiregte AT ile iligkiler konusu ¢ogu zaman Avrupa ile
iliskilerin en temel odak noktas1 ve belirleyicisi haline geldi. Ikinci boyutta,
genel olarak yumusama siirecine girilmesi, Avrupa’nin ABD’ye bagimliligi-
nin azalmasi ve ¢ok yonlii dis politikaya gegisiyle paralel bi¢imde Tiirki-
likle ABD gozetimindeki Bati Bloku ¢ercevesinde yiiriitiilen ikili iliskiler,
daha bagimsiz bir ¢ercevede gelismeye bagladi. Vali’nin belirttigi gibi, Tiir-
kiye’nin Bati1 Avrupa iilkeleriyle iilkesel iliski kurmasinin belirgin hale gel-
mesi,“1960’larda NATO i¢inde anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasiyla gercek-
lesti.

Ucgiincii boyutta, 1962 yilindan itibaren ekonomik sorunlarini asmis Av-
rupa iilkelerinin Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapmaya baslamalari, Tiirki-
ye’nin ekonomik yardim agisindan ABD’ye olan bagimliligimin ¢ok kiiciik
bir 6l¢giide de olsa azalmasina neden oldu. ABD’nin i¢ine girdigi ekonomik
sikintilar nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’ye yardimlar1 azalt-
maya baslamasi, bu donemde planli ekonomiye gegerek ekonomik kalkin-
may1 adeta temel hedef haline getirmis olan Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkile-

1% {smail Soysal, “Avrupa Konseyi ve Tiirkiye,” Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siireg,
Ankara, TTK Yayinlari, 1999, s. 466.

' A. Ferenc Vali, Bridge Across the Bosporus, Baltimore and London, John Hopkins Press,
1971, s. 147.
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rini daha da gelistirme ihtiyaci i¢ine girmesini sagladi. Zaten ABD de Avru-
pa ilkelerini Tiirkiye’ye yardim yapmalari konusunda tesvik etmekteydi.
Buna ek olarak, daha dnce ABD ile iligkilerini dig politikasinin tek boyutu
olarak goren Tirkiye, 1964 yilindan itibaren Avrupa iilkeleriyle siyasal ilig-
kilerini de gelistirmeye caligmaktaydi. Federal Almanya’nin 1964 yilindan
itibaren, Avrupa devletleri tarafindan olusturulan konsorsiyum ve AT yar-
dimlar1 disinda iilkesel olarak Tiirkiye’ye yillik 50 milyon mark yardim
yapmaya baglamasi ve bunu 1970 yilindan itibaren iki katina ¢ikarmasi, Al-
manya ile Tirkiye arasindaki iliskilerin ne boyuta geldigini gostermesi agi-
sindan 6nemliydi.'> Ayrica 1960’larm ortalarindan itibaren, Tiirkiye nin dis
ticaretinde Federal Almanya’nin ABD’yi gecerek ilk siraya oturmasi, Tiirki-
ye’nin Avrupa ilkeleriyle iligkilerinde Almanya’nin ‘6zel’ bir yere sahip
olmasinin nedenlerinden birini olusturdu.

Bu dénemde iligkilerin en sorunlu kismini yine AT ile iliskiler olustur-
maktaydi. Ankara Antlagsmasi uyarinca, Tiirkiye’nin gerekli hazirliklari
yapmadan ve yiiriittiigii korumaci IIS modeliyle biiyiik oranda celisir bi¢im-
de, 1967 yilinda tam iiyelik siirecinde ikinci agsamay1 baglatmak istemesi,
1960’larin sonunda Tiirkiye-AT iligkilerinin yeniden hareketlenmesine ne-
den oldu. Tiirkiye’nin AT ile iligkilerde ikinci donemi hemen baglatmak
istemesinin temel nedenleri; 1967 yilinda gerceklesen darbe sebebiyle Yu-
nanistan’la AT iliskilerinin dondurulmasindan faydalanarak Tiirkiye’'nin AT
ile entegrasyon konusunda Yunanistan’la aray1 kapatmak istemesi, Digisleri
Bakanligi’nin bu konuda Demirel hiikiimetine baski uygulamasi, Ingilte-
re’nin topluluga iiyeliginin séz konusu oldugu bu dénemde Ingiltere’nin
olasi iiyeliginden 6nce Tiirkiye’nin iiyelik siirecini hizlandirmak istemesi ve
Demirel hiikiimetinin Tiirkiye’nin kendi donemlerinde ikinci asamaya geg-
mesini saglayarak bundan siyasi rant elde etmek istemesiydi."

Tiirkiye’nin bu konudaki istegi ekonomik gerekgelerle AT tarafindan
uygun goriilmese de, siyasal faktorlerin etkili olmasiyla ikinci asamaya ge-
¢ilmesi konusunda miizakerelerin baslatilmasi kararlastirildi. Disisleri Ba-
kanligi ve Devlet Planlama Teskilati arasinda AT konusundaki ¢ok ciddi
gorilis ayriliklar1 nedeniyle oldukga sorunlu gegen bu dénem, 1970 yilinda
ikinci agamaya gegisi ongoren Katma Protokol’{in imzalanmasiyla sonuglan-
di. Tirkiye’nin 12 Mart siirecine girdigi ve icte ekonomik, siyasal ve top-
lumsal sorunlarin artti§i bir dénemde imzalanan bu protokol Tiirkiye nin
beklentilerini karsilamaktan uzakti. Ancak, Tiirkiye’nin igine distiigii buna-

12 Mehmet Géonliibol (et. al.), Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 1991-1995, Ankara, Siyasal
Kitapevi, 1996, s. 522-523.

3 Cagr Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler”, C.I, s. 839-840; Birand, Tiirkiye’nin
Ortak Pazar Maceras, s. 193-195.
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lim Avrupa ile iliskilerde sorun ¢gikmamasina énem verilmesini gerektirmek-

te, Yunanistan’la aranin kapatilmasi istenmekteydi. Bu protokoliin kabulii,

Tiirkiye a¢isindan da ekonomik gerekgelerle degil siyasal gerekgelerle ol-
14

mustur.

Imzalanmasindan hemen sonra Tiirkiye’de degistirilmesi yoniinde istek-
lerin etkinlik kazandig1 Katma Protokol’{in, onaylanma, yiiriirliige girme ve
uygulanma siireglerinde karsilagilan sorunlar, Tiirkiye-AT iliskilerinin gittik-
¢e uyumsuzlastigini gostermesi bakimmdan 6nemliydi."”> 12 Mart darbesi ve
sonrasinda kurulan hiikiimetler Tiirkiye’de katma protokolle ilgili elestirile-
rin yiikseldigi bir konjonktiirde ortaya ¢iktr. Katma protokoliin degistirilmesi
konusundaki goriislerin Tiirkiye’nin AT’ ye entegrasyonunu en fazla savu-
nan Disisleri Bakanligi’nda bile taraftar kazandig1 bir donemde, Nihat Erim
hiikiimeti, bu konudaki goriisleri dikkate almads.'® Zaten i¢ sorunlarla ug-
ragsmak isteyen ve Bati1 destegini kaybetmek istemeyen Erim hiikiimeti, pro-
tokoliin revizyonu konusunu giindeme getirmekten kagindi. Daha TBMM
tarafindan onaylanmadan protokoliin revizyonunu talep etmenin, darbeye
soguk bakan Avrupa ile iliskilerde sorun yaratabilecegini, bunun da Avru-
pa’da askeri rejimle ilgili elestirileri arttiracagini diisiinen Erim hiikiimeti,
AT ile iliskilerin daha 6nce belirlenen ¢ercevede ilerlemesini istemekteydi."”
Nitekim darbe dncesinde protokoliin onaylanmasi siireci, darbe sonrasinda
kesintiye ugramadan hatta hizlandirilarak devam ettirildi. TBMM’de proto-
koliin onaylanmasi i¢in yapilan oylamanin olumlu ¢ikmasiyla, protokol Tiir-
kiye agisindan baglayicilik kazandi. Yapilan oylamada, AP protokoliin onay-
lanmas1 yolunda oy kullanirken CHP ikiye boliinmiis, bir grup olumlu oy
kullanirken bir grup da olumsuz oy kullanmustir."® Parlamento iizerindeki
genel ordu baskisi yadsinamayacak oOlgiide olmasina ragmen, bu konuda
parlamentonun da protokolii onaylamasi Erim hiikiimetinin bu konudaki
goriislerinin biiyiik oranda biiyilik siyasal partiler tarafindan da benimsendi-
gini gostermekteydi.

14 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 278.

15 Atilla Eralp, “Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri”, Tiirkiye ve
Avrupa,. Atilla Eralp (yay. haz), Ankara, imge, 1997, s. 93.

' Aslinda Erim tarafindan 26 Mart 1971°de kurulan ilk hiikiimet programinda katma protokol
hususunda kamuoyunda ve biirokraside olusan endigelerin yer buldugu goriilmekteydi: “Gegis
donemi kapsamini tespit eden belgeler 23 Kasim 1970 de imzalanmustir. Bu belgeler ve yiiriir-
liige girmeleri ile ilgili islem bazi elestirilere ugradi. Bunlardan hakli olanlarin incelenmesine
ve kapsadiklar1 konularin uygulama sirasinda anlasmada ongoriilen imkanlar gergevesinde
siiratle  iyilestirilmesine  ¢alisilacaktir. 1. Nihat Erim  Hiikiimeti  Programi
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP33.htm (Erisim Tarihi 17 Ocak 2015)

17 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 288.

'8 Birand. Tiirkiyenin Ortak Pazar Macerasi, s. 290.
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Katma protokoliin yiirlirliige girmesinden sonra degisiklik yapilmasi
konusunda 6zellikle Devlet Planlama Teskilati’ndan gelen isteklerin artmasi
lizerine, 1972’de Disisleri Bakan1 Umit Haluk Bayiilken tarafindan Avrupa
baskentlerinde goriismeler yapilsa da, bu konuda AT’nin olumsuz tavri ne-
deniyle istenen sonu¢ alinamadi. Sadece 1973’de kiigiik degisikliklerin ya-
pilmasini igeren tamamlayici bir protokol imzalanmasi saglanabildi."

12 Mart darbesi Avrupa baskentlerinde tepkiyle karsilanmusti. Ozellikle
askeri rejimin insan haklarina aykiri anti-demokratik uygulamalarinin artma-
styla birlikte, Avrupa’dan gelen tepkiler de artti. Zaten 12 Mart siirecine
girildigi donemde, AT Tiirkiye’deki demokratik sisteme aykir1 bir iktidarin
ortaya ¢ikmasinin, Tiirkiye’nin topluluga girmesine engel olacagini belirt-
misti.”® Ancak, 12 Mart déneminin kendine 6zgii niteligi, 6zellikle parlamen-
tonun kapatilmamasi, iktidarin askerlerin denetiminde olmasina ragmen
parlamentoya karsi sorumlulugunu devam ettirmesi gibi etkenler nedeniyle
iliskiler dondurulmadi. Ayrica bu donemde hiikiimetlerin AT konusunda
geleneksel c¢izgiyi siirdiirme konusundaki kararlhiliklart AT ile iliskilerin
ciddi bir darbe yemesini engelledi. Oysa bu dénemde Yunanistan’daki Al-
baylar Cuntasi iktidar1 nedeniyle Yunanistan-AT iliskileri tamamen dondu-
rulmustu. Bu, AT nin Tiirkiye’yi daha farkli bir boyutta degerlendirdigini
gostermekteydi. Buna ragmen Tiirkiye’deki anti-demokratik uygulamalar
Avrupa’da gesitli ¢evreler tarafindan siddetli bir bigimde elestirildi. Belgika
Krali Tiirkiye’deki idamlar nedeniyle, Tiirkiye gezisini iptal ederken, 3 Ara-
lik 1971°de yapilan Avrupa Parlamentosu toplantisinda Avrupa Komisyonu
iiyelerinden Spinelli ilk defa Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerini giindeme
getirerek, AT nin bu konuda harekete ge¢mesini istedi.”’ 27 Mayis done-
minde de Tiirkiye’deki idamlar konusu giindeme gelmis ve Fransa’nin veto-
su nedeniyle Tirkiye-AT iligkileri ciddi bir zarar gérmiisse de, bu dénemin
ayirt edici 6zelligi bu konunun idamlar gibi tekil bir konunun Gtesinde askeri
rejimin genel uygulamalarina tepki olarak dile getirilmesi ve bunun bizzat
AT tarafindan dile getirilmesiydi. Bdylece insan haklar1 sorunu Tiirkiye’nin
Avrupa ile iliskilerinde ilk defa ortaya ¢ikmis oldu.

Tiirkiye’deki rejimin Tiirkiye-AT iliskilerinde olumsuz rol oynadigi bir
baska konu da Tiirkiye’nin 1972’den itibaren AT nin siyasi danisma meka-
nizmalarinda en azindan gbézlemci statiide yer alma isteginin AT tarafindan
reddi oldu. AT, Tiirkiye’nin bu konudaki isteklerini Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya orneklerini dile getirerek ve Tiirkiye’deki askeri rejimi kastederek

' Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AET’yle iliskiler” C.I, s. 848.

20 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 287.

2 Mehmet Ali Birand, Bir Pazar Hikayesi Tiirkiye-AET iliskileri, Istanbul, Milliyet, 1978,
s. 510.
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reddetti. Ancak bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiye olmama-
22
stydu.

12 Mart doneminin Tirkiye-Avrupa iliskilerinde ortaya g¢ikardigi bir
baska onemli olgu, Avrupa’daki Tiirklerin siyasal faaliyetleriydi. Paris’te
Abidin Dino’nun ¢evresinde toplanan bir grup solcu aydinin Avrupa’daki sol
cevrelerle birlikte yiirtittiikleri ve Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerini temel
alan propaganda faaliyetleri, ¢esitli basin organlarinda Tiirkiye’deki askeri
rejim aleyhine yazilar ¢ikmasina ve Avrupa kamuoyunun dikkatinin Tiirki-
ye’ye ¢evrilmesine neden oldu. Uluslararast Af Orgiitii’niin de Tiirkiye’deki
durumu Avrupa iilkelerinde duyurma cabalar1 belli oranda basariliydi. Bu
cevrelerin somut isteklerinden biri de, Tiirkiye’nin Yunanistan gibi Avrupa
Konseyi’nden ¢ikarilmasiydr.” Bu dogrultudaki gabalar tam olarak basarili
olmasa da, 12 Eyliil déoneminde siklikla karsilasilacak olan olgu, yani Tiirk
siyasal gogmenlerin ve Avrupa’daki solcu ve insan haklar1 savunucusu ¢ev-
relerin ¢abalari ilk defa kendini gosterdi.

12 Eyliil Darbesinden Sonra Avrupa ile iliskiler
12 Eyliil Yonetiminin Avrupa’ya Bakigt

12 Eyliil yonetimi gerek darbe sonrasinda yaptigi agiklamada, gerekse
daha sonra kurulan Ulusu hiikiimetinin programinda AT ve Avrupa Konseyi
ile iligkilerin aynen siirdiiriilecegini agikca belirtmisti. Orgeneral Kenan Ev-
ren tarafindan, Milli Giivenlik Konseyi iiyesi generallerin de katilimiyla, 16
Eyliil giinii yapilan basin toplantisinda okunan bildiride, “AT ve Avrupa
Konseyi ve demokrasiye bagl iilkelerin iiyesi bulundugu diger kuruluslarla
iligkilerimiz ve isbirligimiz devam edecektir”** ifadesi yer almaktayd:. Dar-
beden 10 giin sonra olusturulan Biilent Ulusu baskanligindaki hiikiimetin
programinda da Tiirkiye’nin geleneksel dis politika ¢izgisini siirdiirecegi ve
bu baglamda AT ile tam {iyelik hedefi ¢ercevesinde iliskilerin gelistirilecegi,
Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi iiyeligini siirdiirecegi listelik bu iiyeligin askeri
yonetimin tekrar sivil ve demokratik yonetime gecis kararliligin1 gostermesi
agisindan bir esin kaynagi oldugu vurgulanmaktaydi.”’

Askeri yonetimin Avrupa ile iligkilere 6nem vermesinin ve bunu agik
bi¢gimde belli etmesinin temel nedenleri sunlardi; Birincisi, iktidar ele geci-
ren askerler, Tiirkiye’nin geleneksel dis politika ¢izgisini siirdiirme kararlili-

2 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 309-310.

2 Kenneth Mackenzie, “Tt urkey. After the Storm,” Conflict Studies, No:43, (April 1974), s. 7.
24 Kenan Evren, Kenan Evren’in Amlary, C. 1L, y.y., Milliyet Yayinlari, 1991, s. 42.

%5 Ulusu Hiikiimeti Programu, http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP44.htm (Erisim Tarihi:
15 Subat 2015)
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gindaydilar. Bu ¢izginin en 6nemli iki ayagimi da statiikocu ve batict dis
politika anlayist olusturmaktaydi. Darbenin temel gerekcelerinden biri de,
Tiirkiye’nin Bat1 baglantisin1 sorgulayan siyasal akimlarin gii¢ kazanmasiy-
di. Ordu, Kemalist miras1 sahiplenen ve bu gelenegi siirdiiren en dnemli
aktorlerden biriydi.*® Bu durumda ordunun “dis politikadaki siirekliligi”*’
devam ettirmesi ¢ok dogaldi. Ikinci olarak, askeri yonetimin distaki mesrui-
yetini saglamasinin en énemli ayaklarindan birini Avrupa nezdinde taninma-
st olusturuyordu. ABD’nin askeri yonetimi agik bir bi¢imde destekledigi
belli olmasina ragmen, Avrupa’nin tavrinin ne olacagi belirgin degildi.
Uciincii olarak, Tiirkiye nin i¢inde bulundugu ekonomik durum, AT nin ve
Avrupa iilkelerinin ekonomik desteginin saglanmasimi gerektirmekteydi.
Avrupa ile iligkilerin bozulmasi Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yardim ve kre-
dilerde sorunlarla karsilasmasina neden olabilirdi. Bu, darbeden hemen 6nce
imzalanan AT’ nin Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapmasimi iceren 4. Mali
Protokol dikkate alindiginda daha da 6nem kazanmaktaydi. Dordiincii ola-
rak, AT’ ye iiye olmasi kesinlesen Yunanistan’in Tiirkiye’nin toplulukla
iligkilerinde sorunlar yaratabileceginin farkinda olan Tiirkiye, tim AT iiyele-
rini karsisina almak istememekteydi.*®

Askeri Yonetim ve Tiirkiye-AT Iliskileri

12 Eyliil siirecine girerken, Ikinci Soguk Savasin baslamasiyla Tiirki-
ye’nin artan énemi, ABD’de oldugu kadar Avrupa’da da Tiirkiye’ye bakisin
degismesine neden oldu. Bati Bloku i¢in Tiirkiye’nin istikrar kazanmasi
birincil 6nem kazandi ve Tiirkiye ile iliskilerde jeopolitik boyut tekrar belir-
leyici olmaya bagladi. Bu baglamda, 12 Eyliil darbesi Avrupa iilkeleri tara-
findan, ABD kadar olmasa da, belli bir hoggoriiyle karsilandi. Ancak darbe-
ye kars1 tavir konusunda, Avrupa tilkeleri arasinda tam anlamiyla bir birlik-
ten s6z etmek de miimkiin degildi. Nitekim 16 Eyliil 1981°de yapilan AT
Konseyi toplantisinda Tiirkiye konusu giindeme geldiginde, Almanya ve
Ingiltere askeri darbenin Tiirkiye’de demokrasiyi tekrar isletmek icin yapil-
digin1 belirterek, Tiirkiye’nin desteklenmesi gerektigini ileri siirerken; Fran-
sa, Danimarka ve Hollanda’dan olusan grup AT nin askeri darbeyi destekle-
yen bir tutum takinmasinin yanlig olacagini belirtti. Bu konuda uzun siireli
goriigmelerden sonra yapilan Konsey agiklamasinda, askeri darbeyi ne kina-
yan ne de tamamen destekleyen bir tutum benimsenerek, askeri yonetimin
demokrasiye en kisa siirede doniilecegi ve insan haklarina saygi konusunda

26 Saban H. Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 3. B., Ankara, Nobel, 2006, s. 238.

27 Bu konuda bkz: Oral Sander, “Tiirk Dis Politikasinda Siirekliligin Nedenleri”, Tiirkiye’nin
Dis Politikasi, Melek Firat (der.), Ankara, imge,1998, s. 69-94.

% Cagn Erhan ve Tugrul Arat, “AT’yle iliskiler”, Baskin Oran (ed.) Tiirk Dis Politikas,
C.IL, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2001, s. 83.
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verdikleri giivenceye atif yapilarak mevcut anlagsmalarin askiya alinmayacagi
belirtildi.”

Bu olumlu tavir, 18 Eyliil 1980’de Tiirkiye’deki durumu goériismek igin
toplanan Avrupa Parlamentosu tarafindan da benimsendi. Parlamentoda
bulunan sosyalist ve komiinist milletvekilleri Tiirkiye’ye kars1 sert bir politi-
ka izlenmesini igeren bir karar ¢ikarmak isterken, liberal, sosyal demokrat ve
muhafazakar milletvekilleri genelde darbeye daha sicak bakan bir tutum
benimsenmesini talep ettiler. Parlamento’da yapilan goriismelerde 6zellikle
en biiyiik iki gruptan biri olan Hiristiyan Demokrat Grup mensuplarinin ve
diger baz1 sag kanat mensubu iiyelerin Tirkiye’nin Bati ittifaki agisindan
stratejik onemine atif yapmalar1 ve Ankara’nin “yabancilastirilmamasi” ge-
reginden bahsetmeleri dikkat cekiciydi.”® Gériismeler sonucunda tipki Kon-
sey karar1 gibi hayli 1limli bir karar ¢ikti. 1980-1983 doneminde Tiirkiye ile
ilgili ¢ikan en olumlu karar olan bu metinde; sendikal 6zgiirliiklere verilen
Onem, siyasilerin can giivenliklerinin saglanmasi ve demokrasiye gecis tak-
viminin belirginlestirilmesi istekleri yer almaktaydi. Yine bu kararda, Tiirki-
ye-AT iliskilerinin siirdiiriilmesinin Tiirkiye’de demokratik bir rejimin bu-
lunmasima bagli oldugu ve demokratik olmayan uygulamalarin siirmesinin
Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Ankara Ant-
lasmast gibi uluslararasi s6zlesmelere aykir1 oldugu belirtilmekteydi.'

Alinan bu kararlarin ilimlilig1 nedeniyle, 12 Eyliil yonetimi AT ile ilis-
kilerinde ciddi bir sorun yasamayacagi ve Tirkiye’deki rejimin niteliginin
AT ile iliskilerinde etkili olmayacag: konusunda bir fikre kapildi.** Ancak,
yukarida belirtilen kararlarda, demokrasiye en kisa slirede doniigiin gereklili-
ginin altinin 6zellikle ¢izilmesi, AT nin insan haklarina verdigi 6nemin vur-
gulanmasi ve bunlardan daha 6nemlisi AT ile iliskilerin siirdiiriilebilmesinin
ancak demokratik sistem i¢inde miimkiin oldugunun agik bir bi¢imde belir-
tilmesi, askeri yonetimin bu konuda yanlig bir anlayisa sahip oldugunu gos-
termekteydi. Nitekim askeri yonetimin bu konuda yanlis bir algiya sahip
oldugu bundan sonraki geligsmelerle ¢ok acik bir bigimde ortaya ¢ikt.

» Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 412.

3% Senem Aydin-Diizgit ve Yaprak Giirsoy, International Influences on the Turkish Tran-
sition to Democracy in 1983, CDDRL Working Papers, Center on Democracy, Development
and the Rule of Law, Stanford, Number 87, (July 2008), s. 34.

3! Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 413-414. ilk asamada darbenin Tiirkiye-
AT iliskilerine ilk kurumsal etkisi, Tiirk parlamenterlerin iiyelik sifatlar1 diistiigii i¢in 4 Ekim
giinii 22 Ekim’de yapilacak Tiirkiye-AET Karma Parlamento toplantisinin iptal edilmesi oldu.
Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 4. B., Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Bor-
sas1, 1996, s. 398.

32 {hsan D. Dag1, “Insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde
Siyasal Boyut,” Tiirkiye ve Avrupa, Atilla Eralp (yay. haz.), Ankara, Imge, 1997, s. 127.
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12 Eyliil sonrasinda ilk kez yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda,
AT’nin Tirkiye’deki durumu kendi lehine kullanma imkéni1 yakaladiginin
ilk isareti ortaya ¢ikti. Federal Almanya, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve
Belgika Ekim ay1 baginda Tiirk vatandaslarina vize uygulamasini baslatmis-
lardi. S6z konusu iilkelerin vize uygulamasini baglatma istekleri aslinda dar-
be Oncesinde de mevcuttu. Fakat Ankara’nin tepkisinden g¢ekindiklerinden
bu yonde bir adim atmaktan ka¢inmaktaydilar. Tiirkiye’deki darbe ve askeri
rejim ise bekledikleri firsati vermisti. AT nin, Katma Protokol ¢ergevesinde
1986°da Tiirk iscilerine serbest dolasim hakkini vermeyi kabul etmekten
vazgecmesi bu yikiimliiliiklerini yerine getirmek istemediklerinin bir gos-
tergesiydi. 3 Aralik 1980°deki Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirk heyeti
tarafindan giindeme getirilen vize uygulamasinin kaldirilmasi talebi AT tara-
findan kabul edilmedi. Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu dis mesruiyet sorunu
AT ile pazarlik yapabilmesinin 6niindeki 6nemli engellerden biri oldu. Zaten
Avrupa iilkelerinin vize uygulamasina geciste one stirdiikleri gerekcelerden
biri de darbe nedeniyle Tiirkiye’den kacan siyasal miiltecilerin 6niinii kese-
bilmekti.” Vize konusundaki bu olumsuz gelismeye ragmen, yapilan toplan-
tida AT ile Tiirkiye arasindaki mevcut baglarin korunmasi ve Tirkiye’ye
ekonomik yardimi iceren 4. Mali Protokoliin olusturulmasi i¢in pazarliklarin
yapilmasi kararlastirilarak, bu agamada AT’nin Tiirkiye ile iliskileri siirdiir-
mekten yana oldugu goriildi.>*

1981 yilindan itibaren Yunanistan’in AT’ye iiye olmasiyla birlikte,
Tiirkiye’nin AET ile iligkilerinde etkili olacak ¢ok Onemli bir unsur daha
devreye girmis oldu. Olumsuz agidan, Yunanistan bu tarihten sonra dzellikle
1981 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye-AET iligkilerinin koétiilesmesinde rol
oynayan bir faktor olarak ortaya ¢ikti. Olumlu agidan ise, iki tilke arasindaki
geleneksel rekabet cergevesinde, Yunanistan’in AET {iyesi olmasi Ankara’y1
AET tiyeligi yolunda daha biiyiik adimlar atmak i¢in tesvik etti.

Askeri yonetimin AT’ den gelen olumlu sinyaller ¢ergevesinde iliskile-
rin daha da gelistirilmesi konusundaki kararliligi, 25 Mart 1981°de yapilan
Tiirkiye-AT iliskileri giindemli Milli Giivenlik Konseyi toplantisinda agik
bir bi¢imde ortaya ¢ikti. Devlet Planlama Tegkilat1 ve donemin ekonomiden
sorumlu basbakan yardimcis1 Turgut Ozal’in olumsuz gériislerine ragmen,
Evren ve askerlerin istegiyle, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyelik i¢in bagvuru
yapilmasi i¢in hazirlik yapmasi karar1 alindi. Bu karar uyarinca Tiirkiye de-
mokrasiye doniince tam iiyelik i¢in basvuru yapacakti.”” Nitekim 5 Haziran

33 Cagri Erhan ve Tugrul Arat, “AT’yle iliskiler”, C. IL, s. 85.

3 Dag, “Insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Siyasal
Boyut,” s. 127-128.

3% flhan Tekeli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu, C. III., Ankara, Umit Yayinci-
lik, 2000, s. 42-43.
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1981°de Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda sdz konusu niyet
AT’ ye resmen bildirildi. AT yetkilileri olumsuz bir tepki gostermedi. Bunun
temel nedeni, olumsuz bir tepki gosterilmesinin Tiirkiye’de sivil demokrasi-
ye gecilmesine yonelik siirecin menfi yonde etkilenmesinden ¢ekinilmesiydi.
Fakat yapilabilecek erken bir tam {iyelik basvurusu da iligkileri bozabilecegi
gerekgesiyle Briiksel’de endise yaratmaktaydi.*®

Bu kararin alinmasinin hemen ertesinde Tiirkiye’nin AT iligkilerinde
yeni bir donemin baglayacagimin ilk sinyali geldi. 10 Nisan 1981°de Tiirki-
ye’deki anti-demokratik uygulamalarin artmasi ve demokrasiye gecis takvi-
minin belli olmamasi1 gerekgesiyle sosyalist grup tarafindan verilen bir dner-
ge kabul edildi. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin iki ay igerisinde darbe
oncesi kurumlart yeniden tesisini, demokrasiye gec¢is takviminin belli olma-
si1 ve askeri yonetimin insan haklarina saygili olmasini, aksi halde iligkile-
rin askiya alinmasin1 Konsey’den talep eden karar1 kabul etti.’” Aslinda sos-
yalist grup, 1967 yilinda darbe nedeniyle Yunanistan’a yapildig: gibi iliskile-
rin hemen askiya alinmasini isterken, yapilan goriismelerde daha iliml bir
karar alinmasi kararlastirildi. Tirkiye-AT iligkilerinin bozulma siirecine
girdigini gosteren bu karar Tiirkiye’de tepki yaratti. Ancak, bu konuda ne
yapabilecegi konusunda kararsiz olan askeri yonetim Avrupa Parlamento-
su'nun dnemsiz bir kurum oldugunu iddia ederken, aym1 zamanda bu karar
i¢ islere miidahale girisimi olarak kinad1.*®

Bu kararm iligkilerde yarattigi ilk sogukluga ragmen, Parlamento’dan
gelen elestirilere direnmeye devam eden Konsey ve Komisyon Ankara’nin
en onemli beklentisi/ihtiyacini kargilamaya devam etmekteydi. 1981 Hazira-
ninda toplanan Ortaklik Komisyonu’nun, Tiirkiye’ye 600 milyon ECU’luk
kredi ve yardimi igeren 4. Mali protokolii sonuglandirmasi bu durumun en
onemli gostergesiydi. AT, 1977 yilinda imzalanan ve Nisan 1979°da uygu-
lanmaya baslayan 310 milyon ECU’luk 3. Mali protokolii ve 1980 Hazira-
ninda ortaklik konseyi toplantisinda alinan bir kararla olusturulan 75 milyon
ECU’luk hibeyi igeren 6zel bir yardim paketi de uygulamaya devam etmisti.
Hatta bu g¢ercevede, Komisyon direktorii Duchetau Kasim 1980’de finanse
edilecek projeleri goriismek tizere Ankara’y1 ziyaret etti ve Komisyon 1981
Temmuzunda madencilik sektdriiyle ilgili ii¢ projeyle ilgili anlagmalar imza-
ladi. AT ilk dénemde Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik darbogazi
agmak i¢in ihtiyag duydugu mali yardimlar siirdiirerek askeri yonetimin
basarili olabilmesi i¢in ¢ok dnemli bir destek verdi.” Bu, askeri yonetimin
AT tarafindan mesru goriildiigii yolundaki inancini1 kuvvetlendirdi.

36 Cagri Erhan ve Tugrul Arat, “AT’yle iliskiler”, C. IL, s. 86.

* Ibid., s. 87.

3 Dag1, “Insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Siyasal
Boyut,” s. 128-129.

%9 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 474.
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Fakat 6zellikle, Milli Giivenlik Konseyince 1981 Haziraninda eski siya-
sal figiirlerin siyasi demecler vermelerini yasaklanmasi ve askeri yonetimle
ilgili elestirilerin tamamen yasadigt ilan edilmesi Avrupa kamuoyundaki
tepkileri arttirdi. Siyasal partilerin faaliyetlerinin durdurulmasi, Biilent Ece-
vit’in siyasi faaliyetlerde bulundugu gerekcesiyle tutuklanmasi, DISK dava-
sinda istenilen idama varan cezalar ve Barig Dernegi {iyesi ¢cok sayida ente-
lektiielin yargilanmasi askeri yonetim hakkindaki goriisleri kotiilestirdi. Tiir-
kiye’deki hapishane kosullari, iskence ve kotli muamelenin siirmesi, idam
cezalarinin uygulanmasi Avrupa kamuoyundaki 12 Eyliil yonetimi karsitla-
rin1 giiglendiren diger uygulamalardi.®® Bu donemde 6zellikle Uluslararas
Af Orgiitii’niin de Tiirkiye’deki gelismeleri yakindan izleyerek AT ve Avru-
pa Konseyi nezdinde etkili bir lobi yapmasi da, askeri yonetim agisindan
olumsuz bir etken olarak ortaya giktr.*'

Avrupa’da askeri rejim aleyhine faaliyet yiiriiten solcu ve Kiirt milliyet-
¢isi gruplarim etkinliklerini arttirmalari, Ermeni ve Rumlarin lobi faaliyetleri,
Yunanistan’in Tiirkiye karsiti kampanyaya onciiliik etmesi, Avrupa kamuo-
yunun Tirkiye’deki durum nedeniyle hiikiimetleri sikistirmalart gibi neden-
lerle, ozellikle sosyalist, komiinist ve sosyal demokratlarin Tiirkiye-AET
iligkilerinin askiya alinmasi ¢abalari hiz kazandi. Ayrica, siyasal partilerin
kapatilmas1 nedeniyle Tiirk parlamenterlerin bu doneme kadar Avrupa’da
yiirtttiikleri askeri yonetim lehine kulis faaliyetlerinin de ortadan kalkmasi
iligkilerin bozulmasinda 6nemli bir unsur olarak ortaya ciktr.

[ligkilerin yeni bir bigim aldigmin ilk gdstergesi Haziran 1981°de imza-
lanan 4. Mali Protokol nedeniyle Tiirkiye’ye verilmesi gereken yardim ve
kredinin askiya alinmasiydi. 4 Kasim 1981°de AT biitgesi goriismeleri sira-
sinda verilen bir dnerge sonucu Avrupa Parlamentosu tarafindan alian ka-
rarla iligkilerde yeni bir donem basladi. Konsey tarafindan resmen onaylan-
masa da fiilen uygulamaya sokulan bu karar sonucunda Tiirkiye’ye verilecek
yardim ve kredi durduruldu.” Bu paketin durdurulmasi, AT nin iliskilerde
ekonomik kredi ve yardim konusunu bir koz olarak kullanmak istedigi ve bu
kozu kullanarak Tiirkiye’deki askeri rejimi demokrasiye gecmek igin sikig-
tirma amaciyla sakli tuttugunu gosteriyordu.**

40 12 Eylil déneminde Bati kamuoyunda hiikiimetlerin Tiirkiye’ye yapilan insan haklari
ihlalleri i¢in fazla baski yapmadig: goriisii hakimdi. Bkz: David Barchard, “Western Silence
on Turkey,” Merip Reports, Vol.14, No:2

! {hsan Dag1, “Human Rights and Democratization: Turkish Politics in the European Con-
text”, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 1., No:3, (September 2001), s. 55-
56.

4 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 425.

* Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AT’yle iliskiler”, C. IL, s. 88.

* Dagi, “insan Haklar1 ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Siyasal
Boyut,” , s. 132.
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AT’nin s6z konusu yaklagiminin altinda sadece Tiirkiye’deki demokra-
siyi yeniden tesis etme amaci oldugunu diistinmek yanlis olacaktir. Nitekim
Fransa’nin onciiliik ettigi sertlik yanlisi grubun aksine, Tirkiye’deki askeri
yonetime daha yakin durma yoniinde bir politika izleyen Federal Almanya
bile durumu kendi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde kullanmaya calisacaktir. Federal
Almanya Tiirk Hiikiimeti’nden serbest dolasim hakkindan vazgegilmesi igin
Odiinler koparmaya calisacaktir.

12 Eyliil yonetiminin artan baskilardan duydugu rahatsizlik, yil sonunda
demokrasi takviminin agiklanmasi ve yeni anayasa hazirliklarinin bagladigi
konusunda AT’yi ikna etme ¢abalari igine girmesiyle kendini belli etti. Nite-
kim 1982 Ocaginda Avrupa Komisyonu'nu ziyaret eden Disisleri Bakani
[lter Tiirkmen bu gelismeleri dne siirerek 4. Mali protokol ¢ergevesinde sag-
lanacak kredi ve yardimlarin serbest birakilmasini talep etti. AT bu konudaki
kararliligini siirdiirerek Tiirkiye’nin istegini reddetmekle kalmadi, bunun da
otesine gegerek Tiirkiye’deki sendikacilarin yargilanmalarin1 gerekge goste-
rerek Tiirkiye-AT karma parlamenter komitesinin ¢alismalarin1 da askiya
aldi.” AT Konseyi baslangigta Parlamento ve Komisyonun aksine iliskileri
koparmaktan yana degil gibi goziikkmekteydi. Fakat Leo Tindemans tarafin-
dan hazirlanan ve Parlamento ile Komisyonun elestirilerini paylasan raporun
benimsenmesinin ardindan Konsey de goriisiinii degistirerek 1982 Martinda
ortakligs siiresiz olarak askiya aldi.*

12 Eyliil yonetimi bu olumsuz tavra ragmen, AT ile iliskileri siirekli
olarak canlandirmaya galigti. Bunun temel nedenleri; Tiirkiye’nin ekonomik
olarak Avrupa’ya duydugu ihtiya¢ ve ordunun Tiirkiye’nin bati diinyas1 i¢in-
de yer almaya dayanan geleneksel dis politika ¢izgisini izlemekteki kararlili-

giyd.

1982 yil1 boyunca iligkilerdeki kopukluk devam etti. Bu donemde Bel-
¢ika Disisleri Bakani Tindemans ve Federal Almanya Disisleri Bakani
Genscher’in yaptiklar1 ziyaretlere ragmen iliskilerde ciddi bir gelisme olma-
di. AET Bakanlar Konseyi Dénem Bagkani gorevini de yiiriiten Leo Tinde-
mans’la yaptig1 goriismede Evren, askeri yonetimin AT ile iligkileri normal-
lestirme istegini ¢ok acik bir bi¢imde dile getirdi. Evren, goriismede Tiirki-
ye’deki “agirt sag ve sol” unsurlarin AET iyeligine kars1 ¢iktigini hatirlata-
rak, Avrupa kuruluglarinin Tiirkiye’ye karst tutumlarinin bunlarin “ekmegine
yag siirecegini” ifade etti.*’ Evren dolayl bir bi¢imde, AT karsiti radikal
goriligleri bertaraf ederek, Tiirkiye’nin AT ile entegrasyonunu saglayacak

4 Ibid., s. 132-133.
46 Calis, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s. 248.
4 Evren, Kenan Evren’in Anmilari, C. II1, s. 106-114.
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iktidarin kendi yonetimleri oldugunu belirtmekteydi. Fakat Tiirkiye nin yeni
anayasanin kabulii, demokrasiye gecis hazirliklarinin yapilmasi gibi gelisme-
leri One stirerek iligkilerin normallestirilmesi yolundaki istekleri yine kabul
gormedi.

AT aldig1 baz1 diger kararlarla da Tiirk ekonomisini olumsuz etkiledi.
1982 yili i¢inde alinan kararlarla Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi tekstil {iriinlerine
yeni kisitlamalar getirildi. Bu uygulamanin temel nedeni AT f{ilkelerinde
tekstil sektoriiniin iginde bulundugu krizdi.** Gorildiigii gibi AT Tiirki-
ye’deki mevcut durumu ve askeri yonetimin mesruiyet sorununu kendi ¢ikar-
lar1 gergevesinde kullanmaya dayali bir politikay1 benimsemistir.

AT’nin bu tavr1 1983 yilinda da siirdii. Siyasal partilerin kurulmasi ve
secim tarihinin belirlenmesi gibi gelismelere ragmen, AET getirilen ‘kontrol-
lii demokrasinin’ yetersizligini dile getirerek, sivil yonetime gecis ¢abalarini
yeterli gormedi. Nitekim Avrupa Parlamentosu 13 Ekim 1983 tarihinde aldi-
&1 kararda Tiirkiye’de Kasim ayinda yapilacak segimlerin anti-demokratik ve
kabul edilemez oldugunu belirtti.*’ Tiirkiye’de sivil yénetime gecilmesinden
sonra da Ozal hiikiimetinin ¢abalarina ragmen Tiirkiye’nin anti-demokratik
bir rg:gime sahip oldugu gerekgesiyle iliskilerin normallesmesi uzun bir siire
ald1.

Askeri Yonetim ve Tiirkiye Avrupa Konseyi Iliskileri

Askeri yonetim Tiirkiye’nin Strasbourg’da bulunan Avrupa Konseyi
nezdindeki daimi temsilciliginin Onerisini uygun bularak darbenin hemen
akabinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bagvurarak, Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin 15. maddesinin isletilmesini talep etmisti.”’ Bu mad-
deye gore, “savas veya ulusun varligii tehdit eden bagka bir genel tehlike
halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6lgiide ve
uluslararas1 hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla
bu Sézlgsmede ongoriilen yiikiimliiliiklere aykir1 tedbirler alabilme” hakkina
sahipti.

8 Cagr1 Erhan ve Tugrul Arat, “AT’yle iligkiler”, C. IL, s. 88.

4 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Maceras, s. 435.

3% 1983 sonrast gelismeler igin bkz: ihsan Dagi, “Human Rights, Democratization and the
European Community in Turkish Politics: The Ozal Years, 1983-87”, Middle Eastern Stu-
dies, Vol. 37., No:1, (January 2001), s. 17-40.

31 Semih Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, istanbul, Milliyet Yaymnlari, 1989, s.
111.

52 Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi, http:/www.echr.coe.int/Documents/ Conven-
tion ENG.pdf
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Avrupa Konseyi’nin ilk tepkisi darbe sabah1t AKPM Baskani Hans J. de
Koster’in yayimladigi bir basin bildirisiyle geldi. Koster, Avrupa Konse-
yi'nin dayandigi temel ilkeleri hatirlatmasina ragmen, Tirkiye’deki darbe
Oncesi siiregten de bahsettigi agiklamasinda iistii kapali bir bigimde darbenin
olumsuz sartlar nedeniyle gergeklesmesi yiiziinden beklenen bir gelisme
oldugunu ifade etti. Askerlerin demokrasiye doniis hususundaki kararlilikla-
rin1 kanitlamalarinin beklenmesi gerektigini, bu noktada da yeni se¢imler
icin tarih belirlenmesinin en iyi gosterge olacagini belirtti. Koster ayrica,
kisilerin siyasi nedenlerle tutuklanmamalar1 gerektigini ve AKPM’nin 24
Eyliil’de yapilacak toplantilarina katilacak Tiirk parlamenterlerin glivenlikle-
rinin ve katilimlarmin saglanmasinin éneminin altin ¢izdi.”

Milli Giivenlik Konseyi, AKPM’nin Tiirk iiyelerinin tutuklanmamig
olanlarinin toplantilara katilmasina izin vermis, bu ¢ercevede Tiirk grubunun
12 iiyesinden 4’ii, Turan Giines (CHP), Besim Ustiinel (CHP) , Cevdet Ak-
cali (AP) ve Metin Toker (kontenjan senatorii) Strasbourg’a gelmislerdi.”
S6z konusu parlamenterlerin katilimi hem Avrupa Konseyi’nde darbeye
bakisin yumusamasinda etkili oldu, hem de adi gecen iiyeler temaslarinda
askeri darbenin zorunlu oldugunu dile getirerek, askeri yonetimin elini sag-
lamlastirdilar.” S6z konusu Tiirk parlamenterlerin de katilimiyla AKPM’de
24 Eyliil’de baglayan goriismelerde askeri yonetimin bu konuda dogrudan bir
istegi olmamasina ragmen, Tiirk parlamenterler 6zellikle AKPM iiyesi sos-
yalist ve komiinist bazi parlamenterler tarafindan ¢ok siddetle elestirilmele-
rine karsin darbe lehine goriis bildirdiler. Siyasi Isler Komisyonu, 25 Ey-
lil’de Avusturyali liberal parlamenter Ludwig Steiner’1 Tiirkiye raportorii
olarak secti.”

Steiner tarafindan hazirlanan rapor Siyasi Isler Komisyonu’nun 29 Ey-
lil toplantisinda AKPM Genel Kurulu’na sunulmak {izere kabul edildi. Bu
rapor 1 Ekim 1980’de toplanan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
(AKPM)’de sertlestirilmesi ya da yumusatilmasi yoniindeki degisiklik 6neri-
lerine ragmen 904 say1li tavsiye kararr’’ olarak aynen kabul edildi. Gériisme-

33 Kaan Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye (1980-1986), Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003, s. 15-16.

4 Evren, Kenan Evren’in Amlari, C. I, s. 90.

55 Buna mukabil, askeri darbe karsit1 6zellikle solcu ve Kiirt gruplardan olusan Tiirkiye yurt-
taglart Avrupa Konseyi civarinda protesto gosterileri diizenlediler. S6z konusu gruplar Avrupa
Konseyi’'nin ¢esitli platformlarinda temaslarda bulunarak askeri yonetim karsiti bir karar
alinmast i¢in gaba gosterdiler. Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 117-118.

56 Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, s. 415.

>7 Council of Europe-Parliamentery Assembly, Report on the Situation in Turkey, Recomme-
dation 904.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta80/EREC904.htm#1
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lerde Tiirkiye’deki askeri darbeye yonelik en sert elestiriler Yunan, Ispanyol
ve Portekizli parlamenterlerden geldi. Siyasal gruplara bakildiginda da sert
elestirilerin sosyalist ve komiinistlerden geldigi, buna mukabil muhafazakar
ve liberal iiyelerin daha yumusak bir tavir aldigi goriilmektedir.”® Tiirk-
Yunan iligkilerinin durumu g6z 6niine alindiginda, Yunan parlamenterlerden
gelen elestiriler dogal goriinmektedir. ispanyol ve Portekizli parlamenterle-
rin sert elestirilerinin temel sebebi, bu iki iilkede de ¢ok yakin bir tarihte
askeri yonetimden sivil demokrasiye gecilmis olmasinin getirdigi hassasiyet-
tir.

904 sayil1 kararda, Tiirk demokrasisinin 12 Eyliil 6ncesinde derin bir
kriz gegirmekte oldugu tespitinde bulunulmakta ve TSK’nin demokrasiye en
kisa siirede gegilecegi yoniindeki agiklamalarindan memnuniyet duyuldugu
belirtilmekteydi. Fakat Parlamento, darbe nedeniyle siyasal partilerin faali-
yetlerinin yasaklanmasi, parlamentonun feshi ile sendikalara getirilen kisit-
lamalarin Avrupa Konseyi Statiisii ile bagdasmadigint ve askeri darbelerin
Avrupa Konseyi’'nin dayandigi temel ilkelere aykiri oldugunu belirterek,
Bakanlar Konseyi'ne Tiirkiye’deki durumu yakindan izleyerek askeri yone-
time Konsey statiisiine uymasi konusunu hatirlatmasini da istemekteydi.
Ayrica 1 Ekim’de kabul edilen 392 sayili yonergeyle®® Tiirk parlamenterlerin
gorev stirelerinin Tiirkiye’de bu arada demokratik se¢imler yapilmamasi
halinde 11 Mayis 1981 tarihine kadar devam ettigi belirtilmekte ve ¢aligma-
lara katilmalarinin askeri yonetim tarafindan engellenmesinin 6nlenmesi de
istenmekteydi. Siyasi Isler Komisyonu Tiirkiye’deki gelismeleri yakindan
izlemekle gorevlendirildi ve konunun Ocak 1981’de yapilacak oturumda
tekrar ele alinmasi kararlastirildi.

Gorildigi gibi 904 sayili kararla AKPM hayli yumusak tavir almas,
hatta 12 Eyliil 6ncesindeki duruma atif yaparak tistii kapal1 bir bigimde dar-
benin “sebepsiz” olmadigini kabul etmistir. AKPM Tiirkiye’deki gelismeler
icin “bekle-gor” politikasi izlemeyi kararlastirmis, askeri yonetime agik bir
bicimde kisa siireli de olsa kredi agmustir.*’

Tiirkiye’deki gelismeler Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin de
giindemine gelecekti. 16 Ekim’de yapilan toplantiya katilan Disisleri Bakani
Ilter Tirkmen, yaptig1 konusmada Tiirkiye’deki gelismelerin orduyu miida-

38 Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 21-22.

%% Council of Europe-Parliamentery Assembly, on the members of the Turkish delegation to
the Parliamentary Assembly, Order 392. http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/ Docu-
ments/AdoptedText/ta80/EDIR392.htm

80 Steiner tarafindan hazirlanan rapor ve bu gercevede alinan AKPM karar 12 Eyliil yonetimi
tarafindan hayli olumlu karsilandi. Evren, Kenan Evren’in Anilar, C. L., s. 90.
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hale etmek zorunda biraktigini dile getirerek, hiikiimetinin miimkiin olan en
kisa zamanda parlamenter demokrasiyi tesis etme yoniinde kararli oldugunu
belirtti ve hukukun iistlinliigii ile insan haklar1 ve 6zgiirliiklerine sayg ilkele-
rine tam anlamiyla uyacagini da sozlerine ekledi. Tiirkmen askeri yonetimin
Tiirkiye’nin Atatiirk’ten beri devam eden geleneksel dis politika ¢izgisini
siirdiirecegini, bu ¢ergevede AT ve Avrupa Konseyi ile de iliskilerini gelis-
tirmek istediginin altin1 da ¢izdi. Ankara Antlagsmasi ¢ergevesinde Tiirki-
ye’nin AET’ye tam iiyeliginin gerceklestirilmesinin de hiikiimetinin temel
hedeflerinden biri oldugunu 6zellikle vurguladi. Disigleri Bakani, Hiikiime-
ti’nin Tiirkiye’deki gelismelerle ilgili olarak Konseyi bilgilendirecegini 6zel-
likle belirtmekteydi." Toplantinin son bolimiinde soz alan Isve¢ Disisleri
Bakani Ola Ullsten demokratik bir parlamentoya sahip olmayan bir iilkenin
Avrupa Konseyi’nde yeri olamayacagini dile getirerek, demokratik kurumla-
rin yeniden tesisinin Tiirkiye’nin Konsey’de bir iiye olarak yer almasinin 6n
kosulu olmas1 gerektigini ileri siirdii. Bu ¢ercevede, ilan edilecek nihai bildi-
rinin Tiirkiye ile kisminda daha kararli bir ifadenin yer almasini &nerdi. One-
1i iiye iilkelerin ¢gogunlugu tarafindan reddedildi ve Parlamenter Meclisi’nin
yukarida belirtilen 904 say1li kararina atif yapan taslak metindeki 1limli ifade
benimsendi.” Bakanlar Konseyi 904 sayili kararina karsiik Parlamenter
Meclisi’ne gonderdigi 12 Kasim tarihli cevabinda Tiirk Disigleri Bakani’nin
aciklamalarina atif yapilarak, Tiirk hiikiimetinin en kisa zamanda parlamen-
ter demokrasiyi yeniden tesis etmesinin imit edildigi ve Tirkiye’deki gelis-
melerin Parlamenter Meclis ile yakin temas halinde izlenmesine devam edi-
lecegi belirtildi.*

Bu bildiriyle Bakanlar Konseyi Tiirkiye’deki durumla ilgili en ayrintili
tepkisini vermis oldu. Bundan sonra 1981-1983 doneminde gergeklestirilen
alt1 toplantida Tiirkiye konusu ¢ok sinirli bir bicimde yer aldi. S6z konusu
toplantilardan sonra yayinlanan bildirilerde Tiirk Disisleri Bakani’nin iilke-
sinde demokrasiye doniis konusundaki gelismelerle ilgili bilgi verdigi ifadesi
siklikla yer aldi. Sonug bildirilerinde Bakanlar Komitesi’nin Tiirkiye’den
konsey iiyeligi ve AIHS den kaynaklanan yiikiimliiliikleri cercevesinde ha-
reket etmesini bekledigi belirtilmekteydi. Bakanlar Komitesi’nin yumugak

1 Council Of Europe, Commitee of Ministers Minutes of 67th Session of the Comitee Minis-
ters, 16 October 1980, Strasborg, s. 39-43.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instra
netlmage=1724434&SecMode=1&Docld=1670350&Usage=2

82 Council Of Europe, Commitee of Ministers Minutes of 67th Session of the Comitee Minis-
ters, 16 October 1980, Strasborg, s. 52-54.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instra
netlmage=1724434&SecMode=1&Docld=1670350&Usage=2

8 Kaan Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 51.
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tutumu 1982°de AKPM’nin tavsiye kararlarini yanitlamaktan kaginmaya
kadar varacak, bu tarihten sonra Parlamenter Meclisi de Bakanlar Komite-
si’nin ilgisizligi lizerine Tirkiye’deki durum konusunda tavsiye karari al-
maktan da vazgegecektir. **

Bunun temel nedeni, hiikiimetlerin temsil edildigi Bakanlar Konseyi’nin
jeopolitik kaygilar ¢ergevesinde hareket ederek, degisen uluslararasi kon-
jonktiirde askeri yonetimi destekleyen ve Tiirkiye’nin stabilizasyonunu de-
mokrasinin 6niinde gdren bir yaklasima sahip olmasidir. Bu ¢ercevede Av-
rupa Hiikiimetleri ABD’nin Tiirkiye politikasiyla uyum i¢inde olmay1 tercih
etmislerdir.

Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’deki askeri yonetime yumusak bakis1 hatta
iistli kapali da olsa destekleyen tutumu 1981 yili baslarinda da devam etti.
Tirkiye raportdrii Steiner 5-8 Ocak tarihleri arasinda bir Tiirkiye ziyareti
gergeklestirdi. Ziyaretinde kendisine geziye saglik kosullari nedeniyle kati-
lamayan Siyasi Isler Komisyonu Bagkani Urwin’i temsilen Yanez-Barnuevo
eslik etti. Steiner ziyaretinde Bagbakan Ulusu, TBMM eski Baskan1 Karakas
ve Senato eski Bagkani Caglanyangil, Adalet Partisi Genel Baskam Siiley-
man Demirel, CHP eski Genel Baskan1 Ecevit ve CGP Genel Bagkan1 Fey-
zioglu gibi isimlerle goriistii. Ayrica Ankara ve Istanbul gazeteciler cemiyet-
lerindeki toplantilara katild1.®’

Steiner tarafindan hazirlanan rapor®, genel olarak askeri yonetimin bek-
lentilerini karsilayan ve Avrupa Konseyi’'nin 904 sayili karar gercevesinde
belirledigi “bekle-gor” politikasini yansitan bir g¢erceveye oturmaktaydi.
Raporda 12 Eyliil oncesi gelismelere ayrintili bir sekilde yer verilmesi ve
Tiirkiye’de gerceklestirilen temaslar sonucu alinan izlenimlerin 12 Eyliil
yonetimi tarafindan darbe gerekgeleri olarak sunulan olgularla paralellik
gosterdiginin vurgulanmasi; darbenin raportor tarafindan {istii kapali da olsa
“mesru ya da ka¢inilmaz” olarak goriildiigiinii gostermekteydi. Bu baglamda
Avrupa baskentlerinin biiyiik ¢ogunlugunca benimsenen Tiirkiye politikasiy-
la da uyumluydu. Raporda askerlerin parlamenter demokrasiye doniis konu-
sunda kararli olduklarimi tekrarladiklari, fakat bir takvim belirlenmedigi de
belirtilmekteydi. Steiner, dnce terdrizmin sona erdirilecegi sonrasinda de-
mokrasiye doniileceginin ifade edildigini, terérizmin 6nlenmesinin kamuo-
yunun askeri yonetime verdigi genis destegin temel nedeni oldugu da belirt-

% Ibid., s. 51-52.

% Ibid., s. 26.

5 Council of Europe Parliamentery Assembly, Report on the Situation in Turkey, Doc.4657,
32nd Ordinary Session, Third Part, 26-30 January 1981, Working Papers, Vol. VII., Strasbo-
urg, 1981°den aktaran Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 27-29.
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mekteydi. Raporda igskence iddialarinin askeri yonetim tarafindan gerekli
sekilde sorusturuldugu sonucuna varildigi da dile getirilmekteydi.

Rapor, Paris’te Siyasi Isler Komisyonu’nun 13 Ocak 1981°deki toplan-
tisinda oybirligiyle kabul edildi. Komisyondaki goriismeler sirasinda iki
sosyalist parlamenter Yunan Lady (Amalia) Flemming ve Belcikali Claude
Dejardin rapora yonelik sert elestirilerde bulundular. Dejardin tarafindan
verilen ve asagida zikredilecek olan Steiner tarafindan rapora ek olarak ha-
zirlanan 395 sayili direktifte tadilat yapilarak Bakanlar Komitesi’ne Tiirki-
ye’niIg7Avrupa Konseyi’nden ¢ikarilmasi yoniindeki dnergesi ise kabul edil-
medi.

Raporun, Parlamenter Meclisi’nde goriisiilmesinin dncesinde, Tiirk par-
lamenterler grubu tiyeleri Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreteri Orgeneral
Haydar Saltik tarafindan goriismeye davet edildiler. Saltik toplantiya katilan
iiyelere Strasbourg’a gorevle son defa gonderildiklerini teblig etti ve siyasi
hayatlarinin bittigini bildirdi. Toplantiya katilan ve kontenjan senatorii olan
Metin Toker ise siyasi parti tiyesi olmadig1 i¢in bunun disinda tutuldu.®®

Rapor AKPM’nin 28 ve 29 Ocak’taki 24. ve 26. oturumlarinda tartisil-
di. Oturumlara katilan Tiirk parlamenterler Konsey’in yukarida belirtilen
karar1 nedeniyle hayli kirgin olsalar da, Tiirk diplomatlarla ortak hareket
ederek Tiirkiye’ye yonelik sert bir karar ¢ikmamasi i¢in yogun ¢aba goster-
diler. Tiirk heyetinden Cevdet Akgali, Oral Karaosmanoglu, Halit Evliya,
Saban Karatas, Besim Ustiinel, Metin Toker ve birkag giin énce Konsey
kararma tepki olarak Siyasi Isler Komitesi’nden istifa etmesine ragmen,
Turan Giines s6z alarak 6zellikle sosyalist ve komiinist parlamenterlerin 12
Eyliil’e yonelik agir elestirilerine cevap verdiler. Tiirk parlamenterler Tiirki-
ye’de demokrasiye déniilecegini ordunun Portekiz, Ispanya ya da Yunanis-
tan deélgoldugu gibi bir diktatorliik kurmak gibi bir amaci olmadigin1 vurgula-
dilar.

AKPM’deki tartigmalar sonucunda rapor ve Steiner tarafindan rapora ek
olarak sunulan 395 numarali direktif 29 Ocak’ta kabul edildi. 395 sayili di-
rektif”® le askeri yonetime sivil demokrasiye en kisa siirede doniilmesi gerek-
tigi bunun Avrupa Konseyi iiyeliginin siirmesi agisindan bir zorunluluk ol-
dugu bildirilmekteydi. Askeri yonetimin sivil demokrasiye doniilecegi yo-

87 Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 129.

% Ibid., , s.131.

“ Ibid., s. 134-136.

™ Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Situation in Turkey, Order 395
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=13601&lang=en
Erigim Tarihi:



12 EYLUL DARBESI’NIN TURKIYE’NIN AVRUPA ILE ILISKILERINE... 51

niindeki agiklamalarinin dikkate alindigi fakat Tiirkiye’deki yaygin tutukla-
malarin, Basbakan Ulusu’nun 6 Aralik’taki sorumlularin cezalandirilacag:
beyanina ragmen iskencenin siirdiigii, basin ve edebi faaliyetlerin fiilen san-
stirlendigi, idam cezalarinin uygulanmasinin insan haklarina uyulmadigi
yoniinde derin bir endigse uyandirdigi bildirilmekteydi. Tiirkiye’ye demokra-
tik yonetime en kisa bir zamanda ge¢ilmemesi halinde Avrupa Konseyi iiye-
liginin tehlikeye girecegi iistii kapali bir bicimde sdylenmekteydi. Konsey
Siyasi Isler Komitesi ve Genel Sekreteri vasitasiyla Tiirkiye’deki gelismeleri
ve uygulamalar1 yakindan izlemeye devam edecekti. Konu Konsey’in Mayis
ayinda yapilacak 33. Donem ¢aligmalarinda tekrar ele alinacakti.

Karardan da goriildiigli gibi Avrupa Konseyi Tiirkiye politikasini siir-
diirmeye devam etmekteydi. Tiirkiye’nin Konsey tiiyeliginin askiya alinmasi
bir kez daha ger¢eklesmemis, Konsey 12 Eyliil yonetimine agtigi krediyi
siirdiirmeye devam etmistir. Bu gorece olumlu hava Subat 1981’de Delege-
ler Komitesi bagkan yardimciliginin vekaleten de olsa Tiirkiye’ye verilme-
sinde de kendini gosterdi. Komite baskanligina getirilen Semih Giinver’e
gore, demokrasinin askida oldugu bir sirada her seye ragmen kendisine bas-
kanlik yaptirilmasi Tiirkiye’nin Bakanlar Komitesi’ndeki itibarinin yerinde
oldugunun bir delili idi.”"

904 sayil1 direktif ¢ercevesinde AKPM Bagkani Hans J. De Koster 12-
15 Nisan tarihlerinde Tiirkiye’ye bir ziyareti gerceklestirdi. Koster ziyareti
sirasinda basta Konsey Baskani Evren olmak iizere bagbakan Ulusu, disisleri
bakani Tiirkmen gibi 6nemli isimlerle goriismeler yapti.”” Ecevit ve Demi-
rel’le goriisen Koster Tiirkiye’den olumlu izlenimlerle ayrildi. Nitekim ha-
zirladig1 rapor hayli olumlu ve iyimser bir anlayisla kaleme alindi.

Koster tarafindan hazirlanan rapora, genel olarak askeri yonetimin sivil
demokrasiye doniis yoniindeki agiklamalarinin inandirici oldugu ve Tiirki-
ye’nin Konsey iiyeliginden c¢ikarilmasinin gerekli olmadigi fikri hakimdi.
Rapor, Genel Kurul’un 13-14 Mayis tarihlerinde yapilan oturumlarinda go-
riisiildii ve rapor dogrultusunda 397 sayili direktif’”® benimsendi. Direktifte,
sivil demokrasiye en kisa zamanda doniilecegine yonelik umut beslendigi
belirtilmekteydi.  Direktif, Tiirkiye’deki durumun normallegsmesinin
AIHS’nin 15. maddesinin askiya alinmas1 nedeniyle kisitlanan hak ve dzgiir-
likklerin yeniden tesisine neden olacagi yoniindeki iimidi ve iskence ile kotii
muameleyle adil yargilanmanin oniindeki engellere yonelik endiseyi icer-

! Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 137.

72 Evren-Koster’in gOriismesi i¢in bkz: Evren, Kenan Evren’in Anilary, C. I1., s. 284-289.

3 Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Situation in Turkey Order 397, 33th
Ordinary Session, First Part, 11-15.05.1981, Texts Adopted by the Assembly, Strasbourg,
1981°den aktaran Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 33.
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mekteydi. Direktifle, Siyasi Isler Komisyonu ve Hukuk isleri Komisyonuna
Tirkiye’deki durumu yakindan izleme gorevi de verildi.

Parlamenter Meclisi’nin bu toplantilarda aldig1 bir diger 6nemli karar da
benimsenen 398 sayili” Direktifte kendisini gosterdi. S6z konusu Direktifle
daha once faaliyetlerine devam etmesine izin verilen Tiirk parlamenterler
grubunun yetki belgelerinin yenilenmemesi ve Tirkiye’de yeniden parla-
menter se¢imler yapilana kadar Tiirk grubunun temsil edilmemesine karar
verildi. Bu durum aslinda askeri yonetimin beklentileriyle de uyumluydu.
Nisan ayinda Ankara’da yapilan istisarelerde Bakan Tiirkmen de dahil olmak
iizere disisleri biirokrasisinin aksi gorlisiine ragmen, Haydar Saltik
TBMM’nin kapatilmasi nedeniyle parlamenter sifatim1 kaybetmis milletve-
killerinin AKPM’ye gonderilmesinin uygun olmadigini diistinmekteydi.
Istisareler sonucunda, askeri ydnetim parlamenterlerin isimlerini bildiren bir
listenin gonderilmesi ve Tiirk parlamenterlerin gorev siirelerinin uzatilip
uzatilmamasi yoniinde bir karar alma sorumlulugunun AKPM’ye birakilmasi
yoniinde bir karar aldi.”” Béylece diplomatik bir esneklik yaratilarak askeri
yonetimin Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi ile iligkilerini bozan ya da kotiilesti-
ren taraf olmamasi saglanacakti. Sonucta, Tiirkiye tarafindan anlayisla karsi-
lanan bu gelisme sonucunda, Tiirkiye Konsey’in sadece Bakanlar Komitesi
caligmalarina katilacagini bildirdi. Buna paralel olarak, Bakanlar Komite-
si’ne baskanlik etme siras1 gelen Tiirkiye Kasim 1981°de bu hakkindan vaz-
gectigini de agikladi.”®

Gorildiigi gibi, Tiirkiye Avrupa Konseyi’nde aleyhine olusmaya basla-
yan havay1 sezinleyerek Konsey ile iliskilerini fazla germeme yolunu seg-
misti. Fakat askeri yonetim kendisini savunacak bir lobinin elinden kagmasi-
na neden olacakti. Nitekim 1981 yazindan itibaren Tiirkiye’deki gelismeler,
Avrupa Konseyi'nin Tiirkiye politikasinda belirgin bir degisime neden ola-
cak ve 1981 sonbaharindan itibaren askeri yonetime karsi ¢ok daha sert bir
hava olugmaya baslayacaktir. Avrupa Konseyi’nin “bekle-gor” politikasi
yeni bir asamaya girecekti. Avrupa Konseyi’ndeki degisen havanin ilk gos-
tergelerinden biri de, Tirk temsilcilerin 12-13 Haziran’da Yunanistan’da
yapilan Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Idareler Konferansi’ndan se¢imle
gelmedikleri gerekgesiyle dislanmalari oldu.”’

™ Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Term of the Office of the Turkish
Parliamentary =~ Delegation =~ Order 398,  http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=13604&lang=en

> Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 146.

76 Soysal, “Avrupa Konseyi ve Tiirkiye”, s. 466.

7 Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 171.
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Ancak 1980 yilinin sonundan itibaren Avrupa Konseyi tarafindan Tiir-
kiye’ye inceleme heyetleri gonderilmesi iligkilerin ciddi bir krize gidisinin
yolunu act1.”® Heyetlerin hemen hemen her AKPM toplantisindan 6nce gon-
derilmesi, Avrupa Konseyi’nin demokrasi ve insan haklar1 konusunda Tiir-
kiye’ye bask1 uygulama politikasinin bir parcasi oldugunu géstermekteydi.”
Bu heyetlerin ¢aligsmalari, anti-demokratik uygulamalarin yayginlagsmasi ve
askeri yonetimin demokrasiye ge¢is konusunda ciddi bir atmamasi nedeniyle
Tiirkiye’ye kars1 artan elestiriler 1981 yilinin ikinci yarisindan itibaren iliski-
lerde gerginligin artmasina neden oldu. Bdylece, AET ile iliskiler kisminda
belirtildigi gibi, 1981 yilmin ortalarindan itibaren Tiirkiye’deki gelismeler
Avrupa kamuoyundaki Tirkiye’ye iligkin olumlu havay1 dagitt1 ve bu bag-
lamda yiiriitillen “bekle-gor” politikasinin degismeye baslamasina neden
oldu.

12 Eyliil yonetimi bu olumsuz havay1 dagitmak ve sivil demokrasiye
doniilecegi yoniinde icte ve dista olusan kuskular1 da asabilmek i¢in Kurucu
Meclis’in calismalarina 1981 Ekiminde baslayacagina ilan ettiyse de, bu
adim da olumsuz havay1 tamamen dagitmaya yetmedi. Avrupa Konseyi iiye-
leri elestirilerini Kurucu Meclis’in olusturma sekline yoneltmekte gecikme-
yecekti.** Bu konjonktiirde Steiner tarafindan hazirlanan rapor 5 Ekimde
goriisiildii ve 757 sayili karar/yonerge®' kabul edildi.

S6z konusu karar aslinda daha dnceki kararlarla biiyiik paralellikler ta-
simaktaydi. Demokrasiye en kisa siirede doniilmesi ve insan haklar1 ve temel
ozgiirliikler ile hukukun {istlinliigli ilkelerine saygi gosterilmesi yoniindeki
cagrilar yenilendi. Fakat bu kararda Tiirkiye’nin Konsey iiyeliginin devam
ettirilip ettirilmemesi hususundaki kararin Ocak 1982’de yapilacak AKPM
toplantilarinda ele alinacagi da bildirilmekteydi. Ik defa Tiirkiye nin konsey
iiyeligi bu derecede sorgulanmaktaydi.

Bu durum 12 Eyliil yonetiminin sert tepkisiyle karsilasti. Disisleri Ba-
kan1 Tiirkmen s6z konusu kararin alinmasindan sonra yaptigi bir basin top-
lantisinda, Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’nin igiglerine miidahale etmesine
asla izin vermeyecegini sdyledi. Bu durum Konsey’de Tiirkiye’ nin tiyelikten
cekilebilecegi yoniinde bir izlenim olusmasina neden oldu.** 12 Eyliil yone-

"8 Mackenzie, Turkey in Transition, s. 22.

" fhsan D. Dag1, “Democratic Transition in Turkey, 1980-83: The Impact of European Dip-
lomacy”, Middle Eastern Studies, Vol. 32, No:2, (April 1996), s. 132.

% Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 188-193.

81 Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Situation in Turkey, Resolution 757,
33th Ordinary Session, Second Part, 30.09-8.10.1981, Texts Adopted by the Assembly, Stras-
bourg, 1981°den aktaran Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 35.

8 Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 195.
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timinin iligkileri daha da sogutan icraati da iste bu sirada gergeklesti. 16
Ekim’de Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yayinlanan 2533 sayili kanunla
siyasal partiler kapatildi.*’ Birkag giin sonra Biilent Ecevit’in ifadeye cagril-
masi1 ve kisa bir siire sonra da askeri mahkeme karariyla tutuklanmasi duru-
mu daha da koétiilestirdi. 12 Eyliil yonetimi bu ilk asamada geri adim atmak
yerine, soguyan iliskileri daha da sogutacak bir adim atarak Tiirkiye’ye ince-
lemeler yapmak {izere gelecek Avrupa Konseyi heyetinin ziyaretinin ertele-
mesini istedi. Konsey erteleme talebini hos karsilamadi fakat yeni bir tarih
verilmesi hususunda 1srarci oldu. Heyetin ziyaretinin engellenmesinin, Ocak
ay1 sonunda gerceklestirilecek ve Tirkiye’nin liyelik durumunun goriisiile-
cegi AKPM toplantilarinda olumsuz bir karar ¢ikmasinda etkili olacagi An-
kara’ya cesitli diplomatik kanallarla iletildi. Konsey’in israrct tutumu ve
baskis1 sonug verecek ve heyetin Ocak 1982°de ziyaretini gergeklestirmesi
Ankara tarafindan Aralik ay1 baslarinda kabul edilecekti. 12 Eyliil yonetimi
sert bir ¢ikistan gok kisa bir siire sonra geri adim atmak zorunda kalacakt1.**

Ankara’nm Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi'nden ¢ikartilma riski nedeniy-
le olumlu bir adim atma yoniindeki politikast 31 Aralik 1981°de Kenan Ev-
ren’in sivil demokrasiye gecis takvimini agiklamasiyla da kendini gostere-
cektir. 1982 sonbaharinda yeni anayasa oylamaya sokulacak, 1983 sonbaha-
rinda ise sivil yonetime gegisi saglayacak se¢imler yapilacakti. Avrupa Kon-
seyi’nin ziyaretinin hemen oncesinde, Tiirkiye {izerindeki baskiy1 azaltma ve
zaman kazanma y0niinde atilmis bir adim olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Konseyi’nin Siyasi Isler ve Insan Haklar1 komisyonlarindan
iiyelerin olusturdugu heyet, Tiirkiye’yi 7-14 Ocak 1982 tarihleri arasinda
ziyaret etti ve Kenan Evren de dahil olmak {izere ¢cok sayida kisiyle Ankara
ve Istanbul’da goriismeler yapti. Goriismelerin ardindan Steiner tarafindan
bir rapor hazirlandi. Rapor yine onceki raporlarla paralellik gosteren bir bi-
¢imde 1liml1 olmasina ragmen, 12 Eyliil yonetimi aleyhine donen hava nede-
niyle goriismeler sirasinda karar haline getirilmeden degisiklik onerileriyle
sertlestirildi. Nitekim 28 Ocak’ta yapilan AKPM toplantisinda onceki karar-
larla karsilastirildiginda en sert karar kabul edilecektir. AKPM’nin 765 sayili
kararnda® Gncelikle son gelismeler Gzetlenmekte, sonrasinda ise Tiirki-
ye’nin ATHS nin 3. (iskence ve kétii muamele) ve 7. maddelerini (sugun ve
cezanin geriye yiriitiilemeyecegi) ihlal ettigi belirtilmekte; siyasi partilerin
kapatildigi, sendikal haklarin ¢ignendigi, diislince 6zgiirliigliniin ¢ignendigi
gibi hususlara deginilmekteydi. Kararda, siyasi tutuklularin serbest birakil-

8 S6zkonusu karar i¢in bkz. Evren, Kenan Evren’in Amilari, C. IL., s. 418.

8 Ginver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 216.

85 Council of Europe, Parliamentry Assembly, Order 765,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=16176&lang=en
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malari, sendikal faaliyetlerle ilgili 6zgiirliiklerin iadesi gibi istekler de yer
almaktaydi. Kararda, yapilacak yeni anayasanin Avrupa Konseyi Statiisii ve
AIHS’ye uygun olmasi ve referandum 6ncesinde serbestce tartigilmasi da
talep edilmekteydi. iskence ve kotii muamelenin énlenmesi icin etkili tedbir-
ler alinmasi ve bir uluslararasi1 Kizilha¢ heyetinin cezaevlerinde aragtirmalar
yapmasinin saglanmasi da istekler arasindaydi. Kararin en 6énemli kismi ise;
iiye hiikiimetlere AIHS nin 24. maddesi gergevesinde Tiirkiye’nin aleyhine
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na basvurmasinin telkin edilmesiydi.

Degisen havanin somut gdstergesi, 28 Ocak 1982’de AKPM’de Tiirki-
ye’nin Avrupa Konseyi’nden ¢ikarilmasi yolunda bir tavsiye kararinin oy-
lanmas1 oldu. Oylamada bu karar tasarisi 38 olumlu oya kars1 75 oyla redde-
dilmesine ragmen, bu tasarinin giindeme gelmesi dahi Konsey’de Tiirkiye
karsit1 giiglerin ne kadar etkinlik kazandigini gostermekteydi.®

Oncekilerden ¢ok daha sert bir karar alinacagmi tahmin etmekte olan
askeri yonetim karara tepki vermekte gecikmedi. 29 Ocak’ta Cankaya’da
Konsey iiyeleri, Disisleri Bakani1 ve orgeneraller Necdet Urug ve Necdet
Oztorun’un katilimiyla bir toplant1 yapilarak, 31 Ocak’ta Evren tarafindan
TRT’de okunulan metne son sekli verildi. Tamamen Avrupa Konseyi’ne
ayrilan konusmasinda Evren, askeri yonetimin Konsey ile iligkilerini siir-
diirmekteki kararliliginin altini bir kez daha ¢izdi. Fakat Avrupa Konseyi’nin
kararlarinin, Tiirkiye’ye gelen heyetlerin faaliyetlerinin, iliyelerin demegcleri-
nin Tirkiye’nin i¢islerine karigsma noktasina geldigini, bunun kabul edilemez
oldugunu belirtti. AKPM c¢alismalarinin Tirkiye i¢in bir giindem maddesi
olamayacagi, hiikiimetin Avrupa Konseyi ile iliskilerinde agirlik noktasim
Parlamenter Meclis’ten hiikiimetlerin temsil edildigi Bakanlar ve Delegeler
Komitesi’ne kaydirdigini ilan etti.”’

Gorildiigi gibi, 12 Eyliil yonetimi Avrupa Konseyi ile iliskileri tama-
men askiya almak gibi bir adim atmaktan kaginarak, kendisi agisindan en
fazla sikintiy1 yaratan Parlamenter Meclise karsi tavir almak yolunu segti.
Avrupa Konseyi’nin, yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’yi iiyelikten ¢i-
karmama ve baskiy1 arttirma yoluyla sertlestirmesine ragmen durumu “idare
etmeyi” siirdiirdiigli de Ankara tarafindan goriilmekteydi. Avrupa Konse-
yi’ndeki hakim goriis Tiirkiye nin iyelikten ¢ikarilmasinin Avrupa’nin Tiir-
kiye’deki sivil yonetime doniis konusundaki etki/baski kanallarimi azaltaca-
giydu.

Cesitli siyasal gruplarin temsil edildigi meclis ile hiikiimetlerin temsil
edildigi Bakanlar Komitesi arasinda da ciddi goriis ayriliklar1 vardi. Avru-

8 Soysal, “Avrupa Konseyi ve Tiirkiye,” s. 467.
87 Evren, Kenan Evren’in Anilari, C. III., s. 50-55.
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pa’daki hiikiimetlerin 6nemli bir kesimi Tiirkiye’de sivil demokrasiye bir an
once doniilmesini desteklemekle birlikte, II. Soguk Savas’in baglamasinin
yarattig1 politik ve stratejik kaygilarla hem darbeyi hem de askeri yonetimi
desteklemeye devam etmekteydiler. Bunda hi¢ kuskusuz ABD’nin 12 Ey-
lil’e verdigi biiyiik destek de c¢ok etkili olmaktaydi. Fakat Avrupa Konse-
yi'nin Kuzeyli iiyeleri hem geleneksel olarak insan haklari ve demokrasi
konusundaki hassasiyetleri hem de jeopolitik kaygilarinin daha farkli olmast
nedeniyle, 12 Eyliil yonetimine kars1 daha sert bir politika izlenmesinden
yanaydilar. Ustelik 1975 Helsinki Nihai Senedi sonrasinda uluslararasi poli-
tikada insan haklar1 ve demokrasi 6zellikle giindeme getirilen ve kimi zaman
da politik bir ara¢ haline getirilen olgular haline gelmisti. Tiirkiye’deki yay-
gin insan haklari ihlalleri ve anti-demokratik uygulamalar gerek Avrupa’da
hayli etkili olmaya baglayan Tiirkiye kokenli ¢esitli siyasi gruplar gerekse
Uluslararas1 Af Orgiitii, sendikalar, sivil toplum &rgiitleri, insan haklari akti-
vistleri gibi gesitli aktorler tarafindan Avrupa kamuoyunun giindemine etkili
bir bi¢imde tasinmaktaydi. Avrupa Hiikiimetleri kendi kamuoylarinin baski-
styla da kars1 karstyaydilar. Fakat Avrupa Konseyi ve Konsey tiyesi Hiikii-
metler Tiirkiye politikalarin1 belirlerken, s6z konusu dinamikler/etkenler
cercevesinde tonu 1982’nin ikinci yarisindan itibaren daha da sertlesen ama
Tiirkiye ile baglar1 koparmamaya ve sivil idareye gecise kadar durumu idare
etmeye dayali politikalarini siirdiirmeye devam ettiler.

Konsey’in Tiirkiye politikasinda biraz daha sert bir tonu benimsediginin
en Oonemli gostergesi, 765 sayili kararda tavsiye edildigi tlizere, 1 Temmuz
1982°de Fransa, Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Norve¢’in AIHS nin 24.
maddesi uyarinca Tiirkiye’yi yaygin insan haklar ihlalleri nedeniyle Avrupa
insan Haklar1 Komisyonu’na sikayet etmeleri oldu.*® Birbirinin kopyas1 olan
basvurularda Tiirkiye nin AIHS nin cesitli maddelerini (3, 5, 9, 10, 11 ve 15)
ihlal ettigi iddia ediliyordu. Komisyonun yapacagi sorusturma sonucunda
ihlal oldugu saptanirsa hazirlayacagi rapor Bakanlar Komitesi’ne gonderile-
cek, Bakanlar Komitesi de benzer bir goriise sahip olursa Tiirkiye’ye ihlalleri
ortadan kaldirmasi igin siire verilecek, ihlallerin ortadan kaldirilmamasi du-
rumunda ise Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Statiisii’niin 8. maddesi ¢ergeve-
sinde iiyelikten cikarilmasi s6z konusu olabilecekti. Fakat Insan Haklari
Komisyonu kesin sorusturmaya gegmeden once taraflari dostane anlagmaya
davet edebilecekti. Bu durum, Tiirk hiikiimetine ihtiya¢ duydugu zaman
agisindan agik bir kap1 birakmaktaydi. Cilinkii bu siire¢ yillarca siirebilecekti.
Stirecin uzamast 12 Eyliil yonetimin parlamenter demokrasiye gecis icin
ihtiya¢ duydugu zamani saglayacakti. Nitekim Ankara da dostane ¢oziim

8 Dag1, “Democratic Transition in Turkey,” s. 133. Bu basvuru “Besler Bagvurusu” olarak
adlandirilacakti.
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siirecini baslatt1 ve bu durumun Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’'nden kopmasi-
na neden alacak bir durum almasini engelledi. Tiirk Hiikiimeti’nin bu tercihi
Avrupa Konseyi’'ni de rahatlatmig parlamenter demokrasiye gegise kadar
durumun bir sekilde idare edilebilmesi agisindan ¢ok faydali olmustu.*

Avrupa Konseyi’yle iligkiler 1982 sonbaharindan itibaren yumusamaya
baslad1. Tiirkiye’de parlamenter rejime gegis yoniinde ciddi adimlar atilmaya
baslanmasi bu durumun en 6nemli nedeniydi. 1982 Kasiminda yeni anaya-
sanin % 92 gibi ¢ok yiiksek bir oy oraniyla kabul edilmesi, 12 Eyliil yoneti-
minin sahip oldugu halk destegini gostermesi agisindan hayli énemli bir
gostergeydi. Her ne kadar AKPM’nin 6 Ekim 1982°de kabul ettigi 786 sayili
kararla® anayasa metni elestirilse ve yeni anayasanin referanduma sunulma-
dan once demokratik tartisma siirecinden ge¢medigi belirtilse de, AKPM
tarafindan referandumu izlemek i¢in gonderilen heyetin gérece olumlu izle-
nimlerle ayrilmasi Ankara’nin elini giiclendirmisti. 786 sayili karar gerceve-
sinde kabul edilen 413 sayili Direktifle’’ referandumu izlemekle gorevlendi-
rilen AKPM iiyesi Bardens ve Van der Bergh tarafindan hazirlanan Raporda,
referandumun teknik olarak serbest bir sekilde diizenlendigi fakat eski siya-
setcilerin anayasa taslagi hakkinda yorum yapmalarinin ve oylamaya iki
hafta kala anayasa karsit1 propaganda yapilmasinin engellenmesinin serbest-
ligini golgeledigi belirtilmekteydi. Fakat raportdrler bu olumsuz durum ol-
masa bile yeni anayasanin genis bir katilim ve yliksek bir oyla kabul edile-
cegi kanaatindeydiler.

Ocak 1983°teki AKPM toplantilarina mutad hale geldigi bicimde Tiir-
kiye ilgili raporunu sunan Steiner, Bardens ve Van der Bergh’in gézlemlerini
teyid etti. Steiner’a gore Tiirkiye’deki insan haklari ihlalleri endise verici
sekilde devam etmekteydi. Besler Bagvurusu’na atif yapilarak Avrupa Kon-
seyi’nin izleyecegi iki yol oldugu bildirildi: Ya Tirkiye’nin ihlallere ragmen
iyeligi siirdlirmesine izin verilerek ge¢is doneminde yardimci olunmaya
devam edilecek, ya da Bakanlar Komitesi’'nden Tiirkiye’nin {iyelikten ihraci
stirecinin baglatilmasinin talep edilecekti. Steiner her iki adimin da sakinca-
lar tagidigini; tiyelikten ihracin Tiirkiye’ye baski yapilmast imkanini ortadan
kaldiracagini, iiyeligin devam etmesine izin verilmesinin ise sivil demokra-
siye geciste bir engel ortaya g¢ikmasi halinde Konsey’in inandiriciligini
olumsuz yonde etkileyecegini belirtmekteydi. *

¥ Giinver, Kizgin Dam Uzerinde Diplomasi, s. 263-264.

% Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Stiuation in Turkey, Order 786,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta82/ERES786.htm

°! Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Stiuation in Turkey, Order 413,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta82/EDIR413.htm

%2 Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 44-45.
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Parlamenter Meclis yapilan tartismalar sonucunda ikinci yolu secti. Ka-
bul edilen 794 say1ili kararda” Tiirkiye nin {iyeliginin devam etmesinin ulus-
lararas1 yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan tiim hususlara saygi gostermesine
bagh oldugu belirtilerek, yeni anayasanin demokratik bicimde uygulanmasi,
yeni yasalarin serbestce tartisilmasinin saglanmasi, kurulacak siyasi partile-
rin genel secimlere hazirlanabilmesi igin tiim imkéanlarin taninmasi ve par-
lamenter demokrasi tesis edilene kadar Tiirkiye’nin Bakanlar Komitesi’ndeki
oy hakkindan tek tarafli olarak vazge¢cmesi gibi istekler de metinde yer aldi.

Tiirkiye’den 1983 baharindan itibaren parlamenter demokrasiye doniis
yolunda gii¢lii sinyallerin gelmesi, Avrupa Konseyi’ndeki kuskular1 dagit-
maya bagladi. Her ne kadar insan haklari ihlalleri devam etse de, Konsey
Tiirkiye’yi sistem i¢inde tutarak geg¢is donemini saglama politikasinin basari-
It oldugunu gérmekteydi. Bu durum 1981 yili ortalarindan itibaren benimse-
nen genel politikayla yani “parlamenter demokrasiye gecise kadar durumun
idare edilmesi”yle de uyumluydu. Nitekim bu olumlu tablo kendini gdsterdi
ve ¢ok uzun bir siire sonra ilk kez 25-29 Nisan 1983°de yapilan oturumlarda
Tiirkiye’deki durum konusu giindemde yer almadi.**

Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye konusundaki elestirileri se¢imlerin yapila-
cagr 1983 Kasimina dogru farklilagsmaya baslayacakti. Konsey artik, daha
once anti-demokratik bularak elestirdigi 1982 Anayasasi’nin uygulanmadi-
g1 belirterek Tiirk Hiikiimeti'ni elestirdi. Bu dénemde ¢ikarilan siyasi par-
tiler ve se¢cim kanunlarinin yeterince tartisilmadigini, Milli Giivenlik Konse-
yi'nin siyasal faaliyetleri kisitladigi gibi hususlar dile getirilmeye baslandi.
Bu elestiriler gergevesinde, 30 Eyliil’de alman 803 sayili kararda® en dikkat
cekici nokta ise; yeni yasalara iliskin Siyasi Isler ile Hukuk Isleri ve insan
Haklar1 Komisyonlarn tarafindan gérevlendirilen uzman raporlarinda Avrupa
Konseyi ilkeleriyle celiski saptanmasi halinde ihra¢ siirecinin baglatilmasi
hakkinin sakli tutulacaginin bildirilmesiydi. Ayrica, AKPM daha da ileri bir
adim atarak Tiirkiye’de serbest bir tartigma olanagi olmadigim belirterek bu
kosullar altinda yapilacak secimlerle ortaya ¢ikacak parlamentonun temsil
yeteneginin olmayacagini da iddia etmekteydi. Bunun dogal sonucu segimler
sonucunda belirlenecek Tiirk parlamenterlerin AKPM faaliyetlerine katili-
minin engellenmesiydi.

Avrupa Konseyi’nin tam da Tiirkiye’de sivil yonetime gegisin arifesin-
de boylesine sert bir karar almasi ilk bakista ¢cok da anlamli gelmemektedir.

% Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Stiuation in Turkey, Order 794,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16205&lang=en

% Esener, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye, s. 47.

% Council of Europe-Parliamentary Assembly, On the Stiuation in Turkey, Order 803.
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta83/ERES803.htm
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Fakat aslinda durum da tam bu noktada yani sivil idareye gecise iki aydan az
bir siire kalmasi hususu dikkate alindiginda anlasilir olmaktadir. Konsey,
Tiirkiye’de sivil yonetime gecisin neredeyse geri dondiiriilemez noktaya
geldigini gorerek, 3 yildir siirdiirdiigii durumu idare etmeye yonelik politika-
sin1 daha da sertlestirebilmistir. Askeri yonetimin giderayak Avrupa Konse-
yi’nden ¢ekilmek gibi bir karar al(a)mayacagi hesaplanarak, biraz da Avrupa
kamuoyuna Konsey’in dayandigi temel ilkelerin gozetildigi mesaji verilme-
ye caligtimistir.”®

AKPM’nin bu tutumunun gegici oldugu ¢ok kisa bir siire i¢inde anlasi-
lacaktir. 6 Kasim segimleri sonrasinda olusturulan AKPM Tiirk grubunun
Ocak 1984°’te yapilan toplantilara katilmasina yetki belgesi verilmeyerek
engel olunmasina ragmen, 1-2 ay zarfinda sorun ¢dzlilmiis ve Mayis ayinda
yapilan toplantilarda Tiirk parlamenterler 3 yil aradan sonra yerlerini alabil-
miglerdir. Fakat iligkilerin normallesmesi ve Tiirkiye’nin Avrupa Konse-
yi’'nde 12 Eyliil 6ncesinde oldugu gibi temsil edilebilmesi igin iki y1l daha
gegmesi, 1986 yilinin gelmesi gerekecekti.”’

Sonug¢

27 Mayis ve 12 Mart dénemlerinde, 12 Eyliil doneminde ortaya ¢ikacak
Tiirkiye’deki anti-demokratik uygulamalarin Tirkiye’nin AT ve Avrupa
Konseyi ile iligkilerini etkileyen bir unsur olmasi olgusunun ilk sinyalleri
gelmesine ragmen, bu durum 12 Eyliil donemiyle karsilastirildiginda hayli
etkisiz kaldi.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 12 Eyliil’iin Tiirkiye’nin dis ilis-
kilerinde en fazla degisiklik yarattig1 alanin Avrupa ile iligkiler oldugu gorii-
lecektir. Ancak, iliskilerde yasanan bu degisim askeri yonetimin iligkilerde
degisiklik yapma isteginden degil, temelde Avrupa’nin Tiirkiye’ye yonelik
politikalarindan kaynaklanmistir. Ciinkii askeri yonetim ne AT ve Avrupa

% S6z konusu karari degerlendirmek i¢in 5 Ekim’de Konsey iiyeleri, Milli Savunma Bakam
Umit Haluk Bayiilken, Disisleri Bakanhigi Miistesar1 Erciiment Yavuzalp ve Avrupa Konse-
yi’ndeki Daimi Temsilci Biiyiikelgi Selguk Korkut’un katilimryla bir toplant1 yapildi. Toplan-
tida karara tepki olarak Tiirkiye’nin Konsey iiyeliginden c¢ekilmesinin siyasi ve ekonomik
sebeplerle uygun olmayacagi, Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile iligkilerinin olumsuz yonde
etkilenecegi ve kararin tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle Bakanlar Komitesi’ne intikal
ettirilmeyecegi gerekgeleriyle Disisleri Bakanligi’nin daha 6nce yayinladigi kinama kararinin
Otesinde bir adim atilmamasi fikri kabul gordii. 6 Kasim’da yapilacak se¢imlerden sonra
durum tekrar degerlendirilecekti. Evren’e gore, Tiirkiye’'nin Avrupa Konseyi’nden ¢ikarilma-
sin1 isteyen giiglere bu firsatt vermemek gerekliydi. Evren, Kenan Evren’in Anilari, C. IV.,
S. 355-356; Ercliment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1996,
s. 215.

%7 Soysal, “Avrupa Konseyi ve Tiirkiye”, s. 467.
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Konseyi ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda geri adim atmis, ne de ikili
iligkilerde belirgin degisiklige gitme dogrultusunda bir politika izlemistir.
Bunun temel nedeni, Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerin gelistirilerek siirdii-
rilmesini igeren geleneksel dis politika ¢izgisini siirdiirme dogrultusundaki
kararliligidir. Askeri yonetim iginde bulundugu dis mesruiyet sorunun da
etkisiyle, AT ye tam iiyelik bagvurusunun karara baglanmasi gibi sivil yone-
timler doneminde atilamayan adimlar1 bile atabilmistir. Ancak, askeri yone-
timin temel basarisizlig1 ikinci Soguk Savas kosullarinda Avrupa’nin tama-
men ABD politikalart gercevesinde politikalar izleyecegi konusunda yanlis
bir fikre sahip olmas1 ve insan haklar1 konusunun 1970’lerden itibaren ulus-
lararasi politikanin temel konularindan biri haline geldigini gézden kagirma-
sidir. 12 Eyliil donemi Tiirkiye-Avrupa iligkilerine 6nemli ve etkileri 21.
ylizyila uzanan bir sekilde derin bir zarar vermistir. Bunun temel nedeni, 12
Eyliil’iin miras birakti§1 anti-demokratik anayasal ve siyasal yapidir. Bu
anayasal ve siyasal yapinin degistirilmesi 1980’lerin ikinci yarisindan itiba-
ren Tiirkiye-Avrupa iligkilerinin en temel konularindan biri haline gelmis,
Tiirkiye’de demokrasinin gelistirilmesi ¢abalar1 biiyiik oranda Avrupa baski-
styla gergeklesmistir.

Duruma AT agisindan bakildiginda ise, AT nin Tiirkiye’deki gelismele-
ri sadece demokrasi penceresinden degerlendirdigini ve bu baglamda politi-
kalar belirledigini ileri siirmek miimkiin olmayacaktir. AT’de baslangigta
tipki Avrupa Konseyi gibi “bekle-gor” politikasi izler goriiniirken bile, Tiirk
yurttaglarina hemen vize konulmasi 6rneginde oldugu gibi bir anlamda du-
rumdan yararlanmakta tereddiit gostermemistir. Tiirkiye’deki rejim degisik-
ligi ve 1970’lerin sonlarindan itibaren Avrupa’da degisen sosyo-ekonomik
iklim Tiirkiye’nin AT’ye {iyeliginin énlenmesi, geciktirilmesi ya da Anka-
ra’dan tavizler koparilmasi yoniinde Avrupa baskentlerinde olusan istegin
uygulamaya sokulabilmesi i¢in uygun firsati yaratmistir. Her ne kadar Avru-
pa baskentleri jeopolitik kaygilarla hareket etmeye devam etseler de, 6zellik-
le Tirkiye’nin AT’ye entegrasyonuna karsi olanlar iliskileri dondurmay1
basarmislardr.

Bu donemde, Avrupa Konseyi ile iligkiler ciddi bir krize girse de ne
Tiirkiye, ne de Avrupa Konseyi Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’nden tamamen
digslanmasina neden olacak adimlar atmadilar. Bunun Tiirkiye acisindan te-
mel nedeni, Avrupa Konseyi’'ne {iyeligin tasidig1 anlamda yatmaktaydi. 1949
yilinda Avrupa Konseyi kurulurken Tiirkiye’nin bu olusuma davet edilme-
mesi Tiirkiye’de ciddi bir hayal kiriklig1 yaratmis, birkag ay sonra iiyeligin
gerceklesmesi ise Tiirkiye’nin Avrupaliligimmin bir anlamda tescili olarak
algilanmistir. Avrupa Konseyi’ne iiyelige verilen bu anlam, Tiirkiye nin
iligkilerin en sorunlu oldugu doénemde, zaman zaman askeri yonetimden



12 EYLUL DARBESI’NIN TURKIYE’NIN AVRUPA ILE ILISKILERINE... 61

gelen gerekirse Avrupa Konseyi’nden ¢ikilabilecegi yolundaki agiklamalara
ve Avrupa Konseyi’'nden gelen elestirileri Tiirkiye’nin ulusal bagimsizligia
kars1 yapilmis miidahaleler olarak goriilmesine ragmen Tiirkiye’nin bu iiye-
likte 1srarina neden oldu. AET nin aksine etkisi bakimindan olduk¢a 6nem-
siz olan bu orgiitte yer almak Tiirkiye’nin Batililagsma projesinde sembolik
ama oldukca 6nem verilen bir yer igsgal ediyordu. Bu genel anlayisin etkisi-
nin yani sira ABD ile gelisen iligkilere ragmen hala bir dis mesruiyet buna-
lim1 yasayan askeri yonetim i¢in Avrupa Konseyi’nden ayrilmak bir anlamda
Avrupa’dan tamamen yalitilmak anlamina geleceginden, Tiirkiye’de rejimin
niteligi de bu hassasiyetin artisina neden oldu. Avrupa Konseyi agisindan
bakildiginda ise Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi’nden tamamen uzaklastirilma-
st Tiirkiye’ye insan haklar1 ve demokrasi konusunda yapilan baskinin énemli
bir platformu kaybetmesi anlamina gelecekti.

Avrupa Konseyi ilk donemde izledigi “bekle-gor” politikasini Tiirki-
ye’deki i¢ gelismelere paralel olarak 1981 yil1 ortalarindan itibaren sertles-
tirmeye baslamis, fakat Konsey’in tutumu zaman zaman daha da sertlesen
tona ragmen “durumun idare edilmesi” nin dtesine gegmemistir. Tiirkiye nin
Konsey ile baginin kopartilmayarak parlamenter demokrasiye gecise kadar
baski kanallarinin korunmasi siyaseti benimsenmis, gerginlik iiyeliginin
askiya alinmasina hi¢bir zaman vardirilmamustir.

S6z konusu dénemde ilk defa dis politika giindemine yerlesen Tiirki-
ye’deki insan haklar1 ve demokrasi sorununun zamanla Tiirk dis politikasinin
ozellikle Avrupa ile iliskiler boyutunda ¢ok dnemli bir faktor haline geldigi
goriilmektedir. Bu durum etkisini giiniimiize kadar siirdiiren ve dig politika
siirecine yerlesen ¢ok onemli bir husustur. Yine bu donemde, ortaya g¢ikan
Tiirkiyeli rejim karsitlarinin AT ve Avrupa Konseyi nezdinde yiiriittiikleri
faaliyetlerle bir olumsuz lobi unsuru olarak ortaya ¢ikmalar1 da, Tiirk dis
politikasin1 etkileyen olgulardan biri olarak giiniimiizde de varligin1 siirdiir-
mektedir.
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