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OZET

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’ de de 6zellikle 80’li yillardan sonra yasanan kiiresel-
lesme ve bilisim teknolojilerinin hizla kullanimi siirecinde istihdamin yapisi (zerinde
g6zlemlenebilir degisimler meydana getirmistir. Yeni teknolojilerin devreye girmesiyle
niteliksiz isgiicii yerini, bilgi diizeyi yiiksek, editilmis isgiiciine birakmustir. [stihdamin
yapisindaki bu degisim, ¢alisma kosullarinin degismesiyle daha da artmistir. Endiistri
sektériinde istihdam azalirken, daha ¢ok nitelikli isgiicii gibi sendikaya ¢ok az ilgi duyan-
larin yer aldigi hizmet sektériindeki istihdam artisi ve ortaya ¢ikan yeni ¢alisma tiirleri
(esnek/kismi zamanli ¢alisma gibi) sendikalar icin ge¢cmiste oldugundan daha etkili bir
orglitlenme sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Yasanan bu degisimler, Diinya’da ve Tiirkiye’deki sendikal yapilarda kéklii bir degisiklik
yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Klasik sendikal yapilanmalarin giiniimiiz ¢calisanlari-
na ve toplumun beklentilerine ¢éziim liretmekte yetersiz kaldiklari gériilmektedir. Bu
calismamizda yeni sendikal yapinin nasil olmasi gerektigi yéniinde, inceleme ve arastir-
malar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
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TRADE UNIONS AND FUTURE OF THE TRADE UNIONS
DURING THE PROCESS OF CHANGE OF SOCIAL CLASSES

H. Yunus Tas

ABSTRACT

Globalism, especially after 1980s, has caused variations in the structure of employment
in Turkey like the entire world. Labor demand characteristics have changed, i.e. unskilled
labor has been replaced by highly knowledgeable, educated labor due to the adaptation
of new technologies. The variations in labor structure have been further spurred by the
variations in working conditions. The decline of industry employment, the increase of
service sector employment in which the qualified workforce shows less interest in the
unions and the new working models (e.g. flexible/partial time employment) aggravated
the problem of effective organizations of unions.

All of today’s changes have made it necessary a fundamental change in the World and
Turkey’s union structures. Classical union formations are incompetent to solve the
problems of today’s workers and society’s expectations. In this working, investigations
and researches are shown concerning the formation of new union structures.

Keywords: Labor Unions, Union Organizations, Employment, Changes, Variation and
Development.
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1.GIRIS

Sendikalar, 19. Ylizyilin baslarindan itibaren iscilerin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi icin iscilerin bir araya gele-
rek kurmaya calistiklar1 orgiitler /kuruluslardir. Bu is¢i birlikleri ¢ogu za-
man sermaye sahipleri ve devletin kurumlar tarafindan kapatilmaya ¢ali-
silmis bazen de kapatilmislardir. Anti demokratik ortamlarda hayat hakki
bulamayan bu is¢i kuruluslari demokrasi ortaminda daha ziyade yasama
imkani bulabilmislerdir. Tiirkiye’de ise ancak 1940’lar’'in ortalarinda daha
ziyade hayat bulan sendikalar 1950 hatta 1960 tan sonra daha ¢ok faaliyet
alani bulabilmislerdir.

Diinya’da ki gelismis Avrupa ve Amerika iilkelerinde isc¢ilerin hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek tlizere kurulan sendikalar kisa za-
manda toplumun biiylik kesimleri tarafindan benimsenmis ve ileriki yillar-
da siyasi partiler kurmus ve hatta iktidar bile olmuslardir. Ancak Tiirkiye’'de
ise sendikalar daha ziyade siyasi partilerin onciiliiglinde siyasi kaygi ve
ideolojik temeller iizerine kurulmuslardir. Bu nedenle de Tiirkiye’de sendi-
kalar tiim toplumu kucaklayici bir yap1 icine girememistir. Dolayisi ile sen-
dikalar Tiirkiye’de hep ideolojik birer sivil toplum kurulusu olarak algilan-
miglardir (Ozkiraz, A. & Talu, N.,2008: 120-122) .

Sendikacilik toplumsal ve ekonomik yapilar ve iiretim tekniklerindeki
degisimlerle siirekli bir etkilesim icindedir. Ozellikle son yillarda yasanan
bu degisimler calisma hayatinin en 6nemli sosyal taraflarindan biri olan is¢i
sendikalarinin érgiitlenme giiciinii ve tyelerini temsil etmedeki yeterlilikle-
rini zorlamistir. 19. Yiizyilin geleneksel sendika yapisini tamamen degisti-
rerek, sendikal harekete yeni boyutlar getirmistir. Kiiresellesmenin diinya
¢apinda meydana getirdigi sosyal krizden sendikalarin da etkilendigi goz-
lenmektedir. 80°li yillarin basindan itibaren uygulanmakta olan ekonomik
model, bir yandan emek ve sermaye arasindaki kiiresel iliskiyi olumsuz
yonde etkilerken, diger yandan sosyal politika alaninda da 6énemli hak ka-
yiplar1 ve gerilemelere yol agmistir.

Diinya’da ve Tirkiye’de sendikacilik, kiiresellesme bilisim ve teknolojik
gelismeler silirecinde yasanan yeniliklere uyum saglayamadigi icin, ¢alisma
hayatindaki etkinlik alanlarin1 kaybetmeye basladiklar1 goriilmektedir. Bu
anlamda, son yillarda 6nemli dl¢lide tliye ve prestij kaybina ugramislardir.
Yapisal degisimlerin ve teknolojik gelismelerin sendikalasma oranlarini
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olumsuz etkiledigi, is¢i sendikalarinin isveren karsisindaki pazarlik giiciinii
azalttig1 goriilmektedir.

Gelismis iilkelere gore, endiistrilesme siireci yasamayan Tiirkiye’'de ken-
dine 0zgii bir sendikal model gelisememistir. Avrupa tlkelerinden alinan
sendikal model, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler siirecinde toplumda
olusan degisime uygun yapilanmay1 gerceklestirememistir. Bunun en énem-
li nedenleri arasinda, Tiirkiye'nin endiistriyel gelisimi ¢cok gec¢ yakalamasi
ve bu anlamda, sendikal érgiitlenmenin miicadeleden ziyade diger iilkeler-
den 6rnek alinarak kurulmasi sayilabilir. Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin yeni
bir vizyon olusturabilme ve bunu gerceklestirebilme sansi biiyiik oranda
yeni ¢agin dinamiklerine gore yeniden yapilanabilmesine baghdir.

Bu makalede, Diinya ve Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin érgiitlenme sorun-
lar1; yasanan ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler ile birlikte teknolojik
gelismeler incelenmistir. Ayrica sendikal 6rgiitlenmedeki eksikliklerin gide-
rilmesi yolunda sosyal taraflara diisen gorevler le alinmasi gereken 6énlem-
ler birlikte degerlendirilerek bazi 6nerilerde bulunulmaya calisilmistir.

2.SENDIKACILIGIN KISA TARIHI

Sanayi Devrimi 18. yy.in ikinci yarisinda Ingiltere’de dogmus ve oradan
Bat1 Avrupa iilkelerine yayilmistir. Sanayi Devrimi aslinda makinenin ve
onunla birlikte buharin biiyiik fabrikalar da kullanilmasi ile sanayinin dogu-
su olayidir. Cagdas sanayi teknigi 18. yy. 'in ikinci yarisindan baslayarak
sasirtict bir hizla gelismis ve bu gelisme biiytik ve derin toplumsal degisme-
lere yol agmistir. Boylece toplumsal gelisme ve degismeler neticesinde
genis bir isc¢i sinifi ortaya ¢ikmistir. Kentlerin niifusu hizla artmis, erkek,
kadin ve cocuk iscileri zor, agir ve yipratici ¢calimsa sartlarliyla karsi karsiya
birakmistir (Balci, 1999: 10).

S6z konusu agir sartlardan kurtulup daha insani ve makul sartlarda ¢a-
lismak ve insanlarin sosyal hayatlarini devam ettirebilmeleri icin is¢iler
zaman zaman bir araya gelerek isverenlere karsi haklarin1 savunmak iste-
mislerdir. Konumuzun devaminda is¢ilerin bu masum ve insani taleplerine
kars1 yasadiklar1 problem ve zorluklar ile tarihsel siire¢ Igerisinde cesitli
diinya lilkelerindeki 6nemli gelismelere dikkat ¢ekilecektir.

2.1.Dunya’da Sendikalarin Dogusu ve Gelisimi

18. yiizy1lin sonunda ilk defa ingiltere’nin fabrikalarinda buharin kullanil-
masl, dokuma tezgahlarinin ve benzeri mekanik makinelerin yapilmasi,
liretimin verimliligini artirirken, biiytik fabrikalarin kurulmasini beraberin-
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de getirdi. Cok sayida isci, tarimdan koparak fabrikalarda ¢alismaya basladi.
Kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla birlikte toplum sermaye sahipleri (kapitalist-
ler) ve isgiiclinden baska satacak hicbir seyi olmayan isgiler olarak iki temel
sinifa boliindii. Kapitalistler, daha da biiyiiyebilmek ve gelisebilmek icin,
iscileri miimkiin oldugu kadar diisiik maliyetle calistirmak istiyorlardi
(Ekin, 1989: 15).

Is bulmak biiyiik bir nimetti. Is¢i ¢ok, is alani azd1. Bu durum isci ticretle-
rinin olabildigince diisiiriilmesine yol aciyordu. Ustelik makinelerde ¢alis-
mak eskisi gibi hiiner ve kol giicli gerektirmiyordu. Sermaye sahipleri (Ka-
pitalistler) bu nedenle, daha ucuza calistiklar i¢in ¢ocuklar1 ve kadinlari
tercih ediyorlardi. O donemde isgiler, hastalik ve kaza sigortasi, emeklilik,
yillik ve haftalik izin, isten atilma tazminaty, is giivenligi ve is giivencesi gibi
haklara sahip degillerdi. Giinde 16 saat, bazen daha fazla ¢alisiyorlardi. O
donemde devlet, kapitalistlerin ¢ikarlarin1 korumaktan ibaret bir giivenlik
orguti gibiydi (Isikl, 1972: 17).

Her seye ragmen, isciler yasadiklari sefalete ve makineyle 6zdeslesen
kapitalist diizene karsi isyanlarini ortaya koydular. Sinifsal tepki ve dfkele-
rini makineleri kirarak ve parcalayarak gosterdiler. Adina “Ludizm” denilen
ve Makine Kiricilart anlamina gelen bu ilk is¢i hareketi, is¢i sinifinin bilinci-
ne ve orgiitliliigiine 6nemli katkilarda bulundu. Kapitalizm biitiin vahsili-
giyle gelisiyor, fabrikalar kuruluyordu. Isciler arasinda birlik ve dayanigsma
duygusu gelismeye baslad. Isciler énceleri dayanisma dernekleri ve yardim
sandiklar1 kurmaya basladilar. Baslica amaclar1 hastalik, kaza, issizlik gibi
her is¢cinin her an basina gelebilecek olaylara ya da olasi bir 6liim sonrasin-
da, olen iscinin esinin dul, ¢ocuklarinin yetim kalmasina karsi iiyelerine
yardimci olmakt.

Ik basta béylesi bir icerikte kurulan bu olusumlar zamanla, iicretlerle
ve ¢alisma kosullariyla ilgilenmeye basladilar.. Bir miiddet sonra dayanisma
dernekleri ya da yardim sandiklari, sendikal yapilara doniistii. Bu ilk is¢i
orgiitlenmeleri isverenlerin ve devletin baskilariyla karsilastiklarindan
gizlice kuruluyor, faaliyetlerini de gizlice yliriitiiyorlardi. Benzer uygulama-
lar sendikalara karsi da uygulandi. Sendikalar, ilk olarak ingiltere’de ortaya
¢ikti. Sanayi Devrimi’'nin besigi olan Ingiltere, ayn1 zamanda sendikal hare-
ketin gelistigi cografya oldu. 18. yiizyiln ortasindan sonra ingiltere’de sen-
dikal olusumlar gériilmeye baslandi. ilk sendikalar meslek sendikalar1 bi-
¢iminde kurulsa da, yayginlasmasi ve biitiin iscileri kapsamasi uzun siirme-
di (Yiicel, 1980: 96).
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2.2.1820 ‘den 1860’ Yillara Diinya’da Sendikacilik

Ingiltere’de 1824 yilinda sendikalar devlet tarafindan yasal olarak ta-
nindi. Bu durum sendikal hareketi gelistirse de siyasi iktidarlar, sendikal
faaliyetlere engeller olusturmaya devam etti. Sendikalarin yerel diizeyden
cikarak ulusal diizeyde orgiitlenisi de Ingiltere’de oldu. 1831 yilinda kuru-
lan Emegin Korunmasi I¢in Ulusal Dernek bu yénde atilmis ilk érgiitlenme
adimlarindan biriydi. 1834 yilinda Robert Owen, Biiyiik Ulusal Sendikalar
Birligi'ni kurdu. Fransa’da da is¢i hareketi gelismekteydi. 1831" de Lion,
1834’de Paris is¢ileri, ekonomik ve politik amacli sert miicadeleler yiiriittii-
ler (Willams,1976:345).

1871 yilinda isciler, Paris’te ilk isci yonetimini kurarak siyasi miicadele-
deki yerlerini ortaya koyan bir pratik gerceklestirdiler. Fakat bu is¢i yone-
timi egemen siniflar tarafindan biiytik bir terérle bastirildi. Sert sinif miica-
delelerinin yasandigi Fransa'da is¢i sinifi sendikal érglitlenme hakkini an-
cak 1884’te elde edebildi (Giilmez, 1991:65).

Onemli simif miicadelelerine sahne olan bir diger iilke de Almanya’yd.
Almanya’da sendikal hareketin ortaya ¢ikmasi 19. yiizyilin ortalarinda ger-
ceklesti. 1864’te Uluslararas: Is¢i Dernegi, diger adiyla I. Enternasyonal
kuruldu. Enternasyonalin 1866 Cenevre Kongresi'nde 8 saatlik isgiinii cag-
ris1 yapildi.

2.3.1860’tan Birinci Diinya Savasina, Diinya’da Sendikacilik

Amerika Birlesik Devletleri'nde sendikal hareketin dogumu 1860’11 y1l-
larda oldu. is¢i hareketine 6nemli katkilari olan, Emegin Sovalyeleri Orgiitii
ise 1884’te kuruldu. 1 Mayis 1886 tarihinde Amerika’da Chicago’lu isciler,
licret diistikligiinii ve is saatlerinin uzunlugunu protesto etmek amaciyla ve
8 saatlik isglinii talebiyle bir ¢ok protesto eylemleri yaptilar (Mahirogullari,
2011: 74). Eylemlerin devlet ve sermaye sahipleri tarafindan siddetle basti-
rilmasi sonucu bir¢ok is¢i hayatini kaybetti.

Amerika’da ilk is¢i konfederasyonu AFL-Amerikan Is¢i Federasyonu
1881 yilinda kuruldu. ilk sendikalar, meslek sendikasi olarak érgiitlendi.
Zamanla AFL i¢inde goris ayriliklar1 yasandi; boliinmeler oldu. CIO-Sanayi
Orgiitleri Kongresi'nin yapilmasi bunlardan biriydi ve iskolu esasina gore
orgiitlenmeyi savunmaktaydi. Bu iki yap1 1955’te tekrar birlesti. Sendikalar-
la siyaset iligkisi tarihsel siire¢ icinde degisik bicimlerde kendini disa vurdu.
Ancak bu federasyonlar siyasi kaygidan ziyade uzun vadeli toplumsal ve
ekonomik ¢ikarlar1 6n plana almakta idiler (Mahirogullari, 2011: 74.
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Gilinlimlizde Avrupa’daki bir¢ok is¢i partisi ve sosyal demokrat parti,
sendikalar tarafindan kurulmus partilerdir. Sendikalar 20. Yiizyilda oldukca
etkili orgiitler haline geldi. Gelismis kapitalist iilkelerin tekelci sirketleri
“liclincii dlinya” iilkelerine sermaye yoluyla girerek bu tilkelerin ekonomile-
rini Kontrolleri altina aldi. Kapitalistlerin arasinda var olan rekabet daha
tehlikeli boyutlara ulasti. Ayn1 zamanda bu siliregte, is¢i sinifinin biling dii-
zeyi de oldukga gelisti. 1910 yilinda diinyada 3 milyon isci sendikal 6rgiitlii-
lik icinde yer aliyordu. Bilingli ve orgiitlii isciler savasa karsi ¢ikarak ve
baristan yana oldular.

2.4. 1. Diinya Savasi Sonrasindan 1980’li yillarin sonuna, Diinya’da
Sendikacilik

[. Diinya Savasi’nin son yillarinda Rusya’da, is¢i sinifinin diger emekciler-
le birleserek iktidara gelmesi 20. yiizyilla damgasini vuran en énemli siya-
sal-toplumsal gelisme oldu. 1917 Ekim Devrimi’'yle Rusya’da diinyanin ilk
sosyalist devleti kuruldu. 1918 yilinda I. Dilinya Savasi bitti. Savas sonrasin-
da kapitalizm yeni bir gelisme goésterdi. Adina Fordizm denilen bant ve
ylriiyen zincir sistemlerinin fabrikalarda yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslandi. 1920 yilina gelindiginde, diinyada sendikalara iiye isci sayis1 50
milyonu bulmustu.

1919-1920 yillarinda basta Almanya, Avusturya, Macaristan ve Italya
olmak iizere Avrupa is¢i hareketi ayaktaydi. 1920’lerin ortalarina gelindi-
ginde Ingiltere’de isciler harekete geciyordu. ingiliz is¢i sinifinin 1926 yilin-
da gerceklestirdigi genel grev, iilkedeki tiim toplumsal dengeleri sarsti.
Grev, diinya is¢i sinifinin miicadelesine yeni birikimler kazandirdi.

1929 yilinda kapitalist iilkelerde biiyiik bir ekonomik bunalim bas gos-
terdi. Issizlerin sayisi olaganiistii bilyiidii. Mal stoklar1 yigilmist1. Kapitalist-
ler Uiretimi yavaslattilar, yer yer durdurdular. Bu duruma karsin, genis halk
topluluklar sefalet icinde kivraniyordu. 1939°da II. Diinya Savasi basladi.
1945 wyilinda dinya’da 64 milyon sendikali is¢i bulunuyordu.
(Mahirogullari, 2011: 77-93).

Soguk Savas donemi i¢inde (1947-1990 arasinda) uluslararasi sendikal
orgiitlenmeler arasinda ciddi sorunlar ve rekabet yasandi. Soguk Savas’'in
sendikal alana yansimasinin bir sonucu olan bu durum, agirlikla kendini
Diinya Sendikalar Federasyonu’yla Uluslararasi Hiir Is¢ci Sendikalari Konfe-
derasyonu arasinda gosterdi. Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalar1 Konfederas-
yonu bugiin 141 iilkeden 206 sendikal merkezde o6rgiitlii 125 milyon isciyi
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temsil etmektedir. Ayrica Konfederasyonla baglantili ¢esitli iskolu federas-
yonlari vardir. Ulkemizde TURK-IS, HAK-IS, DiSK ve KESK Uluslararasi Hiir
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’na iiyedir. Diinya Emek Federasyonu ise
113 iilkede 26 milyon civarinda isc¢iyi temsil etmektedir. Bu iki federasyon
2006 yilinda birleserek yollarina devam etme karari almislar ve emek mii-
cadelesini bu sekilde devam ettirmektedirler.

2.5. 1990 ve Sonrasindan Giiniimiize, Diinya Sendikaciliginda Yasa-
nan Uye ve Gii¢ Kayiplar1 Ozerine Kisa Bir Degerlendirme

Kapitalizmin yeniden yapilandig ve is¢i sinifina yogun saldirilar gergek-
lestirdigi giiniimiiz kosullarinda, uluslararasi sendikal hareket ciddi bir kriz
yasamaktadir. Sendikal hareketin geleneksel refleksleriyle bu krizi asmasi
miimkiin degildir. Sendikalar yeni duruma uygun yeni stratejiler gelistir-
mek zorundadir. Ciinkii 20-30 yil 6nceki gibi is¢i sinifi bulundugu yerde
durmamis ve yeni gelismelere paralel olarak simif degistirmistir. Is¢inin
egitim ve becerisi gelismistir. Bunun yaninda isci kesiminin ¢alisma seklide
degismistir.

Bu konuda Bediiizaman’in “insanlik esir olmak istemedigi gibi ecir de
(tcretli is¢i) olmak istemeyecektir”. Tespiti cok 6nemlidir. Ciinkii ayni eser-
de insanligin yasadigi devirler 5 donemde (Vahset ve Bedevilik,
Memliikiyet, Esir, Ecir ve Malikiyet ve Serbestiyet Devirleri) ele alinmakta-
dir. Burada sanayi devrimiyle birlikte insanligin dérdiincii dénem olan iic-
retli devrini yasadigi ve bundan sonraki devrin ise besinci donem olan, “Ma-
likiyet ve Serbestiyet” (Serbest Calisan ve Girisimci) devri olacagini ve in-
sanligin iscilikten (iicretlilik) devrinden kurtulmak isteyecegine isaret et-
mektedir. 21. yy ve sonrasinda gelisen teknoloji ve iletisim imkanlar ile
insanligin sinif degistirecegini, yani is¢i olanin devaml is¢i olarak kalmak
istemeyecegi ve elde ettigi bilgi ve egitimi sayesinde kendi isinin patronu ve
emegini kendi imkanlar ile pazarlayabilecek konuma gelebilecegini belirt-
mektedir (Ertem, 2012: 76-80).

Bu yeni durum ve diinyadaki ekonomik gelismeler 21. ytlizyilin sendikal
olusumlarini ortaya ¢ikaracaktir. 19. ve 20. yy. lar da is¢i hareketleri birgok
tarihi olaylarin sebep ve sonucu olmustur. Goriildiigi kadariyla 21. yy. sen-
dikacilig1 20. yy. sendikaciligindan daha farkl olacaktir. Clinkii gliniimiizde
eskiden oldugu gibi homojen bir is¢i sinifi yoktur. Giiniimiiz is¢ileri hizl bir
sekilde degisip gelisebilmektedir. Bu giiniin vasifsiz is¢isi yarinin miithendisi
ya da isletme yoneticisi olabilmektedir. Bu imkan ve sartlar bugiinkii tekno-
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loji ve egitim sisteminin gelismesi ve yayilmasi ile kolay ve miimkiin olmak-
tadir. Dolayisi ile bu giinkii durumu okuyabilen sendikalar gelecekte var
olabileceklerdir. Gelismelere ayak uyduramayan sendikacilik sisteminin
gelismesi hatta uzun vadede varligini stirdiirebilmesi miimkiin olamayacak-
tir.

3. TURKIYE'DE SENDIiKAL HAREKETIN GELiSiMi

Tirkiye’de sanayilesme ve sendikalasma bati iilkelerinden daha sonraki
tarihlerde gerceklesmistir. Avrupa iilkelerinde 18. yy’ in sonlarinda sanayi-
lesme olurken Tiirkiye’ de (Osmanli) tarima dayali bir ekonomik hayat hii-
kiim stirmekte idi. Tiirkiye'de fabrikalarin yani sanayinin kurulmasi daha
¢ok 1920’ li yillarda baslamistir. Ancak Osmanli déneminde de sayilari az da
olsa fabrikalar vardi.

11k fabrika 1835 yilinda kurulmus olup, ilk is¢i kurulusu ise 1871 yilinda
cesitli iskollarinda calisan iscilerin birleserek kurduklar1 Ameleperver Ce-
miyeti'dir (Oren, 2012: 132). Daha sonraki yillarda da farkh isimler altinda
is¢i kuruluslari kurulmustur. Buna karsilik zaman zaman is¢i hareketlerinin
engellenmesi i¢in de baz1 diizenlemeler yapilmistir. Bu konuya bagh olarak
inceleyecegimiz alt basliklarda Osmanl ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemin-
de, ¢alisma hayati ve is¢i kuruluslari olan sendikalarla ilgili yasanan gelis-
meler, tarihsel slirec igerisinde basliklar halinde incelenecektir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye’de sanayilesme, Bat1 iilkelerinden daha sonra gerceklesti. i1k fabri-
ka 1835 yilinda kuruldu. Tiirkiye is¢i sinifi, dogusundan itibaren, yasama ve
calisma kosullarini gelistirmek icin miicadeleye basladi. Miicadele daha
filizlenme halindeyken cesitli resmi engellemelerle karsilasti. 1845 yilinda
cikarilan Polis Nizamnamesi bu baskilardan ilkiydi. Bir bask: yasasi niteli-
ginde olan nizamname, is¢i derneklerinin yok edilmesini, topluca isi bira-
kanlarin cezalandirilmasini icermekteydi.

I1k fabrikanin kurulusundan on y1l sonra ¢ikan bu diizenleme Kita Avru-
pa’sin da burjuvazinin kazandig1 deneyimlerin Osmanl topraklarina yansi-
masindan baska bir anlam tasimiyordu. Osmanh topraklarinda sanayinin
gelistigi sektorlere bakildiginda ve bu sektérlerde yabanci sermayenin be-
lirleyici roli goriildiiglinde, daha yeni ve sendikacilik konusunda tecriibesiz
isci sinifinin lizerine sert dnlemlerle gidilmesinin nedenleri de ortaya ¢ik-
maktadir. Fakat ¢ikarilan yasalar tarihsel ve toplumsal gelisimi engelleye-
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medi. Yasaga ragmen, isci sinifi bagimsiz ¢izgisinde yliriimeye, cesitli top-
lant1 ve orgiitlenmelerle gelismeye devam etti.

Onceleri yardimlagsma dernekleriyle bir araya gelen isciler, giderek kendi
orgiitlenmelerini olusturmaya basladilar. Bir¢ok kaynakta 1871 yilinda
kuruldugu ileri siiriilen ve ilk is¢i kurulusu oldugu iddia edilen Ameleperver
Cemiyeti, gercek bir isci kurulusu degildi. Bu kurulus, 1 Nisan 1866 tarihin-
de kurulmus olan bir yardimsever dernegiydi ve gercek adi Ameleperver
Cemiyet’iydi. Bilinen ilk sendika tiirii érgiitlenme ise, istanbul’da Tophane
fabrikasindaki iscilerce gizli olarak kurulan Amele-i Osmani (Osmanl Ame-
le) Cemiyeti'dir (Kog, 1998: 4).

Osmanl topraklarinda yapilan ilk grev ise 1872 yilinda gerceklesti. Ka-
simpasa Tersanesi'nde ¢alisan 600 is¢i, licretlerini alamadiklarindan dolay1
greve basladu. Isciler grevi basariyla bitirdi. 1872’den 1908’e kadar II. Mes-
rutiyet’in ilanina kadar gecen dénemde, 23 grev olay1 yasandi. Bu grevler
agirlikla tersanelerde, demir ve deniz yollarinda, magazalarda, tiitiin islet-
melerinde gerceklesti. Ucretlerin diisiikliigii, ustabas1 baskilar1 ve hafta
sonu tatil talepleri grevlerin nedenleri arasinda idi (Isikl;, 1972:418).

1908 yili Temmuz’unda II. Mesrutiyet ilan edildi. Yani padisahin mutlak
iradesi, yerini, ayn1 zamanda meclisin de bulundugu mesruti bir rejime terk
etti. Yani kisith da olsa, demokratik bir gelisme s6z konusuydu. 1908 yilinin
bir baska 6zelligi de, emperyalizmin Tirkiye’de énemli 6l¢iide kok salmis
olmasiydi. Bircok yabanci sirket, degisik alanlarda faaliyet gosteriyordu.

1908 yilinin Agustos ve Eyliil aylar grevlerle gecti. iki ay icinde 30’a ya-
kin grev oldu. Grevlerin bir kismi, yabanci sermayeye ait isyerlerindeydi.
Grevleri yasaklayan Polis Nizamnamesi yliriirliikteydi ama yetmiyordu.
Zamann iktidar1 daha kuvvetli bir mevzuata ihtiya¢ duydu. Bu Ihtiyac ise,
Tatil-i Esgal Kanunu Mukavemeti ile saglandi. Bu kanun, kamuya yonelik
hizmetlerde ¢alisan iscilerin sendikalasmasini yasakladi. Grevleri yasakla-
masa da sinirlamalar getirdi. Greve ¢ikabilmek bir 6n uzlasma siirecinden
gecme sartina baglandi(Talas vd,1965: 38).

1909 yilinda 31 Mart olayi tlizerine ilan edilen sikiyénetim de, iktidarin
isci sinifi tizerinde cesitli kisitlamalar getirmesine uygun zeminler hazirladi.
I. Diinya Savasi sirasinda calisma sartlari cok agirlast. Iscilerin miicadele-
sinde gerilemeler goriildii. Bunun nedeni, Balkan Savas: ve I. Diinya Sava-
st'nin etkisiyle iilkede yasanan antidemokratik ortamdi. Ayrica, is¢i sinifinin
nicel durumu ve isciler arasinda din ve etnik kéken farkliliklarinin bélin-
melere yol agmasi gibi nedenleri de saymak miimkiin. Bunun yani sira bir
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¢ok iscinin koydeki isleri ile temaslarinin siirmesi, topraktan tam olarak
kopmamasj, is¢ilik bilincinin yerlesmemesine neden olmaktaydi.

3.2. Cumhuriyet Donemi: 1923-1946 Yillarinda Sendikalar

Osmanh imparatorlugu yikilmig, yerine Cumhuriyet kurulmustu. Devleti
yOonetme artik babadan ogla gegmeyecek, halk kendi yoneticilerini sececek,
yasalar mecliste yapilacakti. 1923 yilinda izmir'de yapilan iktisat Kongresi
bir anlamda Tiirkiye'nin izleyecegi yolu -kalkinma yolunu- belirliyordu.
Tiirkiye'nin izleyecegi yol kapitalizm olarak kararlastirildi. Ulkenin dogu-
sunda patlak veren bir isyanin hemen ardindan, 1925 yilinda Takrir-i Si-
kiin Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla “stikinu saglamak” {izere hiikiimete her
tiirlii cemiyeti kapatmak yetkisi verildi. is¢i siifinin siyasal ve sendikal
orgiltleri yasaklandi.

Daha onceki yillarda is¢i bayrami olarak kutlanan 1 Mayis da 1925’de
yasaklandi. 1 Mayis 1935 yilinda c¢ikarilan yeni bir kanunla “Bahar ve Cigek
Bayrami” olarak ilan edildi. Ceza Kanunu'nda yapilan degisikliklerle de,
orgiitlenme o6zgiirliglinii sinirlayan yasaklar pekistirildi. 1933’te yapilan
degisiklikle, grevleri tesvik edenler icin agir cezalar getirildi. Sendikalar
dahil, her tiirlii sinifsal 6rgiitlenme ve propaganda yasaklaniyordu. 1936’da
Is Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla, sendikalarin yerine is¢i temsilcilikleri geti-
riliyordu. 1938’de Cemiyetler Kanunu ¢ikarildi (Glilmez, 1991:186).

II. Dlinya Savasi’'ndan tiim diinya is¢i sinifinin ve fagizme karsi giiglerin
zaferle ¢cikmasindan sonra, 1946 Haziran’inda, Cemiyetler Kanunu’'nda de-
gisiklikler yapilarak sinif esasina dayanan cemiyetlerin kurulmasi serbest
birakildi. Iscilerin sendika kurma ézgiirliigiine kavusmalariyla ortaya ¢ikan
cok sayida sendika, iktidar telasa diisiirdii. 1946 Aralik ayinda sikiydnetim
ilan edildi. Sikiyonetim biitiin is¢i kuruluslarini kapatma ve yoneticilerini
mahkemeye verme karari aldi.

3.3.1946’dan 1960’a Sendikalar

Turkiye is¢i sinifinin yiiz yilik miicadelesi yaninda, diinya is¢i sinifinin
kazanimlar1 ve II. Diinya Savas’nda Nazi Almanya’si ve Mussolini Ital-
ya’sinin yenilmesinin uluslararasi diizeyde olusturdugu demokratik atmos-
fer, egemen siniflar1 sendika kurma hakkini tanimak zorunda birakti. Sinif
esasina dayali cemiyet kurma yasagi kaldirildi. 1946 yilinda kurulan Calis-
ma Bakanlhigi'min hazirladig1 taslagin kabuliiyle, 1947 yilinda Sendikalar
Kanunu ¢ikarildi. Sendikalar yasal olarak tanindi ( Kog 1992:123).
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1947 yilinda 5018 sayih Isci Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkindaki
Kanun, iki Ingiliz uzmanin tavsiyeleri goz éniinde tutularak hazirlandi. Yasa,
sendikalari tanisa da, sendikalara toplus6zlesme ve grev hakki tanimayarak,
onlar1 temel islevlerinden yoksun birakmaktaydi. Ayrica sendikalarin siya-
sal faaliyet yliriitmelerine 6nemli yasaklar getiriyor, sendikalarin uluslara-
rasi kuruluslara liye olmalar1 Bakanlar Kurulu'nun iznine baglaniyordu.

Yasa bir anlamda sendikalar: siyasi iktidarin denetimi altinda tutmay:
amaglamaktaydi. Yine de yasa, istenilen sendikaya iiye olunmasini ve ayni
iskolunda birden fazla sendika kurulabilmesini giivence altina almaktaydi.
Yasanin ¢ikmasindan sonra uzun siire sendikal drgiitlenmelere karsi ¢ikan
CHP, bu tavrin1 hemen degistirerek Isci Biirosu ad1 altinda bir érgiitlenmeye
gitti. CHP, bu biiro araciligiyla sendikalar1 kendi paralelinde orgiitlemeyi
hedefledi. Ozellikle is¢i Biirosu araciligiyla bir cok kamu kesimi isyerlerinde
sendikalar orgiitlenmeye bagladi (Ozkiraz, A. & Talu, N.,2008: 120) .

CHP, is¢i smifinin bagimsiz drgiitlenmesinin 6niinde engel olarak, kendi
etki alaninda sendikalar olusturmaya calisti. Is¢i yardimlasma dernekleri
vb. kuruluslarin bazilar1 sendikalara doniistiiriildi. 1946 yili ve sonrasinda
kurulan sendikalar agirlikla isyeri sendikasiydi. Bir kismi ise belirli yerdeki
ya da yoredeki iscileri orgiitleyen yerel sendikalardi. DP, CHP ve daha sonra
birgok siyasi parti, sayisal olarak giderek biiyiiyen isci sinifina bir oy deposu
ya da potansiyel se¢men kitlesi olarak yaklasti. Bu partiler, sinifin her tiirli
bagimsiz orgiitlenme ¢abasimi bir taraftan engellemeye calisirken, diger
taraftan cesitli vaatlerle is¢i sinifin1 kandirmaya ya da yaniltmaya ¢alisti
(Ozkiraz, A. & Talu, N.,2008: 120).

Tirkiye’de 1948’den sonra sendika ve sendikali is¢i sayisi oransal olarak
arttl. 1948’de toplam sendika sayisit 73, sendikali is¢i sayis1 ise 52 bindi.
1952 yilina gelindiginde ise sendika sayis1 248’e yiikselirken, sendikal1 is¢i
sayisi 130 bine ulasti. Bu gelisme dogal olarak ulusal diizeyde bir iist 6rgiit-
lenmeyi gerektiriyordu, is¢i sinifinin arayislar: bu dogrultuda bir ¢aba i¢in-
deydi (Ozkiraz, A. & Talu, N.,2008: 120).

Bu birikimler, 31 Temmuz 1952’de TURK-1$’in kurulmasini beraberinde
getirdi. TURK-I$'in kurulusunda uluslararas: diizeyde olusan makro denge-
lerin etkisi de oldu. Soguk Savas refleksleri sendikal alana da yansidi. Bu
baglamda uluslararas: diizeyde Latin Amerika ve Dogu Asya’daki bir¢ok
iilkede ayni tarihlerde TURK-IS benzeri olusumlarin kurulmas: dikkat ¢ek-
mektedir. TURK-I$ agirhkta kamu kesiminde orgiitlendi. 0 dénemde sana-
yinin de gelistigi alan kamu kesimiydi.
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TURK-IS 1955’ten sonra siyasi iktidar tarafindan sikistirilmaya, etkinligi
azaltilmaya cahgildi. 1957 yiinda TURK-IS baskanligina Demokrat Parti
liyesi bir baskanin se¢ilmesi, konfederasyonun hiikiimetle uyumlu politika-
lar gelistirmesine ve iliskilerinin 1hml yiiriitilmesine yol acti. TURK-IS
1960 yilinda Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu- ICFTU’ ya
tiye oldu (Ahmad 1995: 154).

3.4.1961-1980 Yillar1 Arasinda Sendikalar

1960 ihtilal’ inin meydana getirdigi yeni diizen ve 1961 Anayasasinin
baslattig1 stirecin bir sonucu olarak Tiirk isci hareketinin ve sendikacilifin
gelisimine pek ¢ok etkisi olmustur. Bu déonemde is¢ilere pek cok yeni haklar
saglanmis ve ¢alisma hayatini dengeleyen yeni kanunlar tesis edilmistir.
Yeni anayasa ile sivil kurumlasmalarin garanti altina alindig1 ve temel hak
ve hiirriyetlerin, sendikacilikla ilgili temel haklarin daha merkezi bir yerinin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye de 1961 oncesi is¢ilerin kendi gli¢leri ile bir
tiirliic kazanamadiklari grev hakki 1961 Anayasasi ile getirilmis Anayasal
haklardandir.

Kurulus doneminden sonra “Tiirkiye’de is¢i tesekkiillerini ger¢cekten hiir
sendikacilik niteligine kavusturan kokli mevzuat 27 Mayis 1960 devrimin-
den sonra ve sosyal devlet ilkesini kabul eden 1961 anayasasinin kabulii ile
viicuda girebilmisti. Bu yasa ile memur olarak adlandirilan kesime sendika-
lagsma hakki verilistir. isci kesimine de grev hakki taninmigtir. Bu grev hak-
kinin taninmasi ve toplu pazarlik hakkinin taninmasi ile sendikal faaliyette
ciddi bir yogunlasma goriildii. 1963 yilinda, 1961 anayasasina dayali olarak
cikarilan 274 sayil.’Sendikalar Kanunu’ ve 275 sayili ‘ Toplu s Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’, iscilere tanidig1 grev hakki, toplu is s6zlesmesi
hakki ve sendikalar giiclii kilacak yeni iktisadi imkanlar saglanmasi ile
onemli bir dontim noktasi olmustur (Yazici, 1996: 54).

Bu yasalar bir taraftan Anayasada yer olan haklarin kullanimini diizen-
leyerek 6nemli bir gelisme saglarken, diger taraftan, bu haklarin ve 6zellikle
grev hakkinin kullaniminda 6nemli kisitlamalar getirdi ve lokavti da yetki
olarak tanidi. 1963 yilindan sonra 6zellikle kamu kesiminde ve ardindan
0zel sektorde toplu is s6zlesmelerinin imzalanmasi yayginlasmistir. Boyle-
likle saglanan yeni ¢ikar ve haklar sayesinde sendikalarin liye sayilarinda
onemli artislar olmustur. 1961 yilinda 511 sendika da orgiitlii 298 bin isci
varken 1966’da sendikalarin sayis1 704’e ve sendikaya liye iscilerin sayisi
374 bine ulasti (Yazici, 1996: 56).
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1967 yilinda, is¢i smifi hareketinin, 1962-63 yillarindan sonra sosyalist
bir ¢izgiye oturmus olan Is¢i Partisi ile yakin bir ideolojik, siyasal ve top-
lumsal bir iligki icinde olmasin savunanlar, bu yilda Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Sendikas1 Konfederasyonu’ nu (DISK) kurdular. 1970 yilinda,
Milliyet¢i Hareket Partisi ile yakin iligkide olanlar Milli-is MISK (Milliyetci
Isci Sendikalar Konfederasyonu)'i kurdular. 1976 da Milli Selamet Partisi
(MSP) ile yakin iliskide olanlar ise HAK-IS (Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu) olusturdular (Kog, 1998: 14).

12 Mart 1971’de yapilan askeri miidahalenin ardindan Anayasa degisik-
ligi ile memurlarin sendikalasma hakki kaldirildi. Boylece memurlarin sen-
dika kurmalari ve sendikalara iiye olmalar1 yasaklandi. Bunun {izerine Me-
mur Sendikalari feshedildi ve memur dernekleri kuruldu.

26 Haziran 1975 de TURK-IS’in izmir de biitiin is yerlerinde gercekles-
tirdigi mini genel grev’ ilk genel grevidir. Bu gelismelerin de etkisiyle TBMM
24 Nisan 1963 giinii, 274 sayil Sendikalar Yasas’'ni1 ve 275 sayil Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'ni ¢cikarmak zorunda kaldi. Bu yasa Ana-
yasa’da yer almamasina ragmen lokavt hakkini da getiriyordu. Yasa bu
olumsuzlugu i¢inde tasisa da, sendikal hareketin gelisip giiclenmesini sag-
layan imkanlari biinyesinde barindirmaktaydi (Kog, 1998: 14).

1925 yilinda kutlanmasi yasaklanan ve “Bahar ve Cicek Bayrami” ilan
edilen 1 Mayis, 1976’da yiiz binlerin katildig1 bir gosteriyle kutlandi. TURK-
IS yonetimi is¢i bayrami olarak 24 Temmuz'u ilan etmisti. 1976 1 Mayis’i
DISK 6nderliginde gerceklesti. 1 Mayislara TURK-IS ve HAK- 1S’in mesafeli
yaklasimlar1 uzun yillar devam etti.

Ekmek ve 6zgiirliik miicadelesinin engellenmesi icin egemen siniflarin
tezgahladig1 bol, parcala, yonet stratejisi isciler arasinda mezhep, hemseri-
lik ve siyasal goriis farkliiklar kériiklenerek uygulanmaya cahisildi. Isci
sinifi ve sendikal hareket bir blok halinde hareket edemediginden, sinifin
biitiin kesimlerini kavrayacak sendikal ve siyasal kiltiiriin zayifligindan ve
izlenen politikalardaki énemli hatalardan dolayi, egemen giliglerin izledigi
taktikler basarili olmustu (Kog,1998: 15).

3.5.1980’den 1989’a Kadar Sendikalar

24 Ocak kararlar Tiirkiye'nin emperyalist-kapitalist sistemle yeniden
biitiinlesmesini amaclayan bir icerige sahipti. istikrar programi, yeni zam-
lar, baski ve siddet demekti. Bu siirecten de en ¢ok etkilenecek kesim isci
sinifiydi. Fakat is¢i sinifi ve toplumsal muhalefet gii¢leri kendileri i¢in yok-
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luk, issizlik, baski demek olan programa karsi kayitsiz kalmadi. Tepkilerini
aciga cikardi. 25 Ocak 1980 tarihinde grevdeki isci sayis1 6.414’ken Haziran
sonunda bu say1 60 bine yaklasti. Yeni grevler, erteleme kararlariyla engel-
lenmek istendi.

Is¢i smifinin yaninda degisik toplumsal muhalefet giicleri ayaktayd.
Egemen giiclerin “istikrar” programi, suskun ve tepkisiz bir toplum gerekti-
riyordu. Bunun icin iilke hizla siddet ve kaosun icine siiriiklendi. Bu siire¢
sonucunda 12 Eyliil askeri darbesi yapildi. Darbe, Tiirkiye'nin dikensiz bir
gl bahcesi olmasi ve toplumsal muhalefetin biitlinliyle bastirilmasi ve yok
edilmesini amaglamaktaydi. Tiirkiye koca bir hapishaneye cevrilerek, tiim
mubhalif giicler siddet ve baskiyla ezildi. Karanlik ve zuliim tlkeyi egemenli-
gi altina ald1. 12 Eyliil darbesi, sendikal hareketi adeta silip gegti.

Bu dénemden sonra ilk defa TURK-IS tarafindan Ankara’da Genel Kurul
toplantis1 yapilmis ve burada TURK-IS'in 1980 askeri yénetime verdigi des-
tek ciddi bir sekilde elestirilmistir. Bu kongrede eski genel baskan Sadik
Side yerine Sevket Yilmaz secilmistir. Yine ayn1 y1l HAK-IS de Ankara’da 4.
Genel kurulunu yapmis ve genel baskanliga yeniden Necati Celik secilmistir.

1980 darbesine ragmen 1984 yilindan sonra is¢i sinifi yavas yavas 12
Eylil'lin korku duvarini asmaya baslamistir. Kazlicesme grevi ardindan
gelen Netas ve Migros grevleri is¢i sinifinin yeni bir déneme girisinin isaret-
leri oldu. TURK-IS, anti-sendikal yasalar1 ve politikalar1 1985 yilinin orta-
sindan baslayarak dnce kapali salon toplantilar1 daha sonra kitlesel miting-
lerle protesto etti. Is¢i sinifi 1989 Bahar Eylemleri’yle tiim toplum kesimle-
rini adeta selamlarcasina, ben de varim mesajini vermek istiyordu.

3.6.1989’ dan 1997 ‘ye Kadar Sendikalar

1989 yil is¢i sinifi ve sendikal hareket agisindan bir atilim yili oldu. Isci
sinifi Tirkiye’nin dort bir yaninda yapmis oldugu eylem cesitleriyle top-
lumsal agirhigini hissettirdi. 12 Eyliill cenderesinden ¢ikis1 gosteren Bahar
eylemlerine yiiz binlerce is¢i katildi. Sokaklar, caddeler, isyerleri bir miting,
bir gosteri alanina gevrildi. Mesru ve kitlesel bir dalga seklinde gelisen ey-
lemler, is¢i sinifinin sekillenisini ortaya koymaktaydi. 1989 Bahar Eylemle-
ri, is¢ci hareketinde bir déntim noktasi oldu.

1995 yilinda, hiikklimetin sosyal giivenlik politikalarinda is¢i sinifi aley-
hine yeni dizenlemelere girme ¢abalari, Emek Platformu tarafindan sert
bicimde protesto edildi. Bu yonde 30 Nisan ve 21 Mayis’ta kitlesel mitingler
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diizenlendi. Is¢i simifindan yiikselen tepki karsisinda, hiikiimet hazirladig
yasa tasarisini geri cekmek zorunda kald1.

5 Ocak 1997’de “Tiirkiye'ye Sahip Cik! Demokrasi Igin Miicadele Et” adl
bir miting diizenledi. Mitinge yaklasik 300 bin is¢i katilmis ve cesitli slogan-
larla taleplerini dile getirmislerdir (Mahirogullar1,2011:231). 1997’nin ilk
aylarinda énce TURK-IS, DISK ve TESK'in daha sonra TOBB ve TiSK’in katil-
dig1, Refah-Yol Hiikiimetinin izledigi politikalar1 elestiren cesitli ziyaretler
gerceklestirildi. Ancak bu besli gruba HAK-IS ve diger bazi konfederasyon-
lar katilmamistir. 6 Haziran’da Besli Girisim’in hiikiimet politikalarini eles-
tirdigi bildirileri, iilke ¢apinda bir¢ok isyerlerinde okundu. Refah-Yol hii-
kiimeti, 18 Haziran 1997’de istifa etti. Hiiklimetin istifasinda Begli Giri-
sim’in 6nemli oranda etkisi oldu. Besli Girisim’in ¢alismalar1 1998 yili icinde
de devam etti. (http://www.tezkoopis.org.tr).

3.7.1997 Yilindan Giiniimiize Sendikalar

Aslinda tam da burada adina besli girisim denilen sendika konfederas-
yonlari bilerek veya bilmeyerek Tiirkiye i¢cin ekonomik ve siyasi bir ¢cikma-
zin baslangici olan bir felakete ortak olmuslardi. Glinlimiizde sonuglari daha
acik ve net olarak ortaya ¢ikan bir oyunun icine girmisler ve maalesef o
oyunun en dnemli oyunculari haline geldikleri goriilmektedir. Ciinkii Refah-
Yol hiikiimetinin iktidarinin sonlandirilmasi neticesinde kurulan hiikiimet-
ler ekonomik hayatin sorunlarin1 daha da derinlestirmis ve sonucta Tiirkiye
ekonomisinin bozulmasi ile Tiirk Lirasi’'nda devalliasyona gidilmistir. Boy-
lece 100’lerce isyerinin kapanmasi, bankalarin batmasi ve issizligin artma-
sina sebep olmustur.

Refah-Yol hiikiimetinden sonra 1997-2001 yillarinda iktidar olan siyasi
partilerin hemen tiimii ya siyaset meydanindan silinmis ya da biiyiik oranda
oy kaybetmislerdir. Yani Tiirk halki o giinkli yanlislara onay verenleri bir
sekilde cezalandirmistir. Maalesef 1997 yilindaki mevcut hiikiimetin yikil-
masini destekleyen ve onaylayan sendikal anlayis1 da halkimiz affetmemis-
tir. Bu giinkii sendikalarin gii¢c kaybetmesinin nedenlerini biraz da orada
aramak gerekir. Halk arasinda sendikalara bakis ve giiven ise bu ve benzeri
ideolojik ve tarafli davranislardan dolay1 olumsuz olmustur. Aslinda Tiirk
halk: ideolojilerin degil hakkin ve haklinin yaninda yer almaktadir.

TURK-IS, 16 Mayis 1998 giinii Ankara’da “Issizlige Hayir! Ozellestirme
Talanina Son” mitingi gerceklestirdi. 1980°li yillarin ortalarinda baslayan
ozellestirme politikalary, 90’1 yillarda iyice derinlestirilmis, lilkenin tiim
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yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 diinyadaki sermayedarlara satiliyordu. Maale-
sef devletin elinde bulunan bir ¢cok ekonomik kurum ve kuruluslar verimli
bir sekilde calistiramadigi icin istenen diizeylerde de verim alinamiyordu.
Bunun neticesinde ise sendikali calisan sayis1 azalmakta ve iscilerin biiyiik
bir kismi ya isini birakiyor ya da islerinden atiliyorlardi (Mahirogullari,
2011: 220).

90’1 yillarda kamu calisanlarinin konfederasyon diizeyinde dérgiitlenme
¢abalar1 hizlandu. Once KESK kuruldu. KAMU-SEN, MEMUR-SEN ve Demok-
ratik Kamu-is kuruldu. TURK-IS, DISK, HAK-IS, KESK ve diger konfederas-
yonlarin dzellestirmelere, anti-sendikal politikalara, issizlige ve yoksulluga
karsi ortak eylemleri giindeme geldi. Sendikal harekette degisik 6rgiitlen-
melerin, farkli duruslarina ve politikalarina ragmen, ortak davranmaya ve
ortak hareket etmeye baslamasi énemli bir gelisme oldu (Mahirogullari,
2011: 220-222).

2000 yilindaki en gorkemli eylem, IMF regetelerinin ve DSP, MHP, ANAP
koalisyon hiikiimetinin politikalarinin protesto edildigi, tiim konfederas-
yonlarin katildig1 1 Aralik “Genel Uyar1” eylemi oldu. Eyleme 1 milyona ya-
kin is¢i ve kamu ¢alisani katildi. Is¢i sinifi iretimden gelen giiciiyle, kendile-
ri aleyhindeki politikalara gecit vermeyecegini ortaya koydu. Sokaklar, alan-
lar, isyerleri birligin, beraberligin ve miicadele giiciiniin gosterildigi alanlar
gibiydi.

2007’de Hava-Is Sendikasinin toplu sézlesme siireci tetikleyici bir islev
gordii. Arkasindan 44 giinliik Telekom grevi is¢i sinifina muazzam bir moral
verdi. Tekel iscilerinin direnisi, tersane iscilerinin kararli durusu, 2008’de
14 Mart'in 6nilinii acti. 14 Mart 28 yillik neo-liberal politikalara karsi isci
siifinin en net tutumu oldu. Bu genel direnise 2 milyon is¢i katild1. Isgi
sinifi 2007’den baslayarak 2008’leri de kapsayan yeniden bir hareketlenme
doénemine girdi.

Turk sendikacilik tarihi'ni Diinyadaki 6rnekleri ile karsilastirdigimizda
bir ka¢ konunun 6n plana ¢iktigini gormek miimkiindiir;

e Diinya sendikacilig1 ingiltere’ de 1800’ lii yillarin basinda gelismeler
gosterirken, Turk sendikacilik tarihi daha ¢ok 1900’lii yillarda ortaya ¢ik-
maktadir.

¢ Diinya da sendikalar is¢i sinifinin ¢alisma hayatina yonelik sartlar ve
¢alisma ortaminin iyilestirilmesine yonelik sermaye sahiplerinin acimasiz-
ligina karsi gelisen bir ihtiyactan dolay: ortaya ¢ikarken, Tiirkiye’de bu du-
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rum daha c¢ok siyasi ve ideolojik kaygilar olan gruplarin dnciiliigiinde ku-
rulmustur.

e Gelismis diinya tilkelerinde sinif kavgalarinin biiyiik oranlarda azal-
masl ve hatta bitmesiyle sendikaciligin giicii de azalmis ve bitmeye dogru
yol almaktadir.

e Kiiresellesme ve esnek calisma modellerinin biitiin Diinya’da ve Tiir-
kiye ‘de de hizli bir sekilde goriilmesi ve hissedilmesi nedeniyle ¢alisanlarin
klasik anlamda sendikalara ¢okta fazla ihtiya¢ duymadiklar belirtilmekte-
dir.

4. GELECEGIN SENDIKALARI NASIL OLMALI

Buraya kadar yapilan incelemelerde de goriildiigii gibi bundan sonraki dé-
nemde, sendikalarin bilinen klasik sinifsal, ideolojik ve siyasi nedenlerle
1970 1i yillardaki ihtisaml ve giiclii hallerine gelmeleri miimkiin gériinme-
mektedir. Sendikalarin mevcut iiye sayilarin1 korumak ve etkinliklerini de-
vam ettirebilmeleri i¢in, is¢i haklari ile birlikte bulunduklar1 toplumun eko-
nomik yasam diizeyleri ve lilkenin reel sartlarin1 dikkate almalari ile miim-
kiin olabilecegi diisiiniilmektedir (Yorgun, 2007: 152).

Yasanan tiim bu degisimler, toplu ve ortak ¢ikarlari savunma durumun-
da olan sendikalar icin 6rgilitlenme ve temsil sorunlarina neden olmaktadir.
Bu sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in devlete, isveren ve orgiitlenmis isci
kesimlerine 6nemli gorevler diismektedir. Ancak taraflar1 harekete gecire-
bilmek i¢in 6nemli bir toplumsal gii¢ olan sendikalarin, bir an dnce yapisal
degisime gitmeleri gerekmektedir. Sendikalar, yeni iiyeler kazanabilmek ve
mevcut liyelerini koruyabilmek i¢in hem o6rgiitsel yapilarini, hem de benim-
sedikleri politikalar ve faaliyet alanlarini gézden gecirmelidirler (Yorgun,
2007:175-176).

Bunun icin tek bir sendikal modelin takip edilmesi ayni érgiitlenme so-
runlarina yol agacaktir. Bu yiizden sendikalar; isyerinin hizli degisimine
ayak uydurmasini bilen, esnek, ademi merkeziyetci, 6rglitlenmeye dayall,
sosyal diyalogu (sendika-sermaye-devlet) esas alan, cesitlenen bireysel
talepleri karsilayacak hizmetlere organize edilmis, verimlilik ve tiretim kali-
tesine dnem veren, 6zellikle kadin ve gen¢ ¢alisanlara yonelik politikalar
belirleyen, isyeri agirlikli olarak uluslar istii 6rgilitlenmis bir karma model
gelistirmelidirler (Yorgun, 2007: 152).
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Gilintimiizde bir¢ok sendika ve konfederasyon bu gidisin iyiye dogru bir
gidis olmadigin1 gérmiis ve bu olumsuz durumu tersine ¢evirmenin yollari-
n1 aramaktadir. Bazi sendikalar “Sosyal Sendikacilik” anlayis: ile sadece
sendika tiyeleri ile degil ayn1 zamanda tiyelerinin aile fertleri ile de ilgilene-
rek onlarin saglik ve sosyal problemlerinin de ¢ézlimiine yonelik ¢alismalar
yapmanin gerekliligine vurgu yapmaya baslamislardir. Aslinda sendikacili-
gin ilgi alan1 sadece isci ve aileleri ile sinirli kalmayip, miimkiin oldugu en
genis anlamda toplumun tiim kesimlerinin sorunlari ile ilgilenebilecek se-
kilde programlarini belirlemeleri, gelecege yonelik sendikacilik anlayisinda
daha etkili olacag belirtilmektedir (Kavlak, 2012: 252).

5. SONUC VE ONERILER

Sanayi Devrimi, 18. yy.n ikinci yarisinda Ingiltere’de dogmus ve oradan
Bati Avrupa llkelerine yayilmistir. Sanayi Devrimi aslinda buharin makine-
lerde kullanilmasi ve onunla birlikte biiylik fabrika sanayinin dogusu olayi-
dir. Bunun sonucunda, ekonomik yasami ve onun kurumlarini derin bir
bicimde degistirmistir. Cagdas sanayi teknigi 18. yy.n ikinci yarisindan
baslayarak sasirtici bir hizla gelismis ve bu gelisme biiyiik ve derin toplum-
sal degismelere yol agcmistir.

Bu teknik ve toplumsal gelisme ve degismeler, 6nceki donemden farkl
olarak, genis bir is¢i sinifin1 ortaya ¢ikarmis, yeni yasama ve calisma kosul-
lar1 olusturmustur. Ayrica kentlerin niifusu hizla artmis, insanlik onuruna
uymayan, dogal olmayan ¢alisma kosullari, erkek, kadin ve cocuk isgileri
zor, agir ve insani hizla yipratan ¢alisma kosullariyla karsi karsiya birakmis
olup, diisiik iicret diizeyleri ile birlikte haksizlik, somiirii ve adaletsizliklere
neden olmustur.

Makinelerin cogalmasi ve yeni buluslar nedeni ile eskimeden hizla yeni-
lenmesi zorunlulugu, sermayeye gereksinimi arttirmis ve sermayenin gii-
clinli ¢ogaltmistir. Bu da emegin sermaye tarafindan sémiiriilmesi olayini
dogurmustur. Bu durum dogal olarak tepkilere yol agmis, isciler bilinglen-
dikce ve simif olgusunu kavradik¢a, somiiriilmelerini 6nlemek, hak ve men-
faatlerini koruyup gelistirebilmek i¢in 6rgilitlenme yollarin1 aramislar ve
bir¢ok zorlu miicadelelerden sonra bu hakk: kazanabilmislerdir.

Asil amaa is¢i hareketini 6rgiitlemek, onlarin hak ve ¢ikarlarini koru-
mak, kendileri i¢cin sistemin olusturdugu sonuglar hafifletmek olan is¢i
sinifi ve onlarin orgiitleri olan sendikalarin, iilkemizde siyasetgilerin ve
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diger giic sahiplerinin arzu ve c¢ikarlarini yerine getirmek icin kuruldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle Tirkiye'de sendikalar emekten yana bir top-
lumsal hareketin pargasi olmak yerine, iiyelerinin ¢ikarlarina yonelik politi-
kalar tiretmekten Oteye gecemeyen ¢ikar orgiitleri olarak kalmislardir.

Sendikalar, siyasal bilinci yetersiz ve siyasal goriisleri siyasi partiler ara-
sinda dagilmis bulunan bir is¢i tabanina dayali oldugu i¢in, kendi aralarinda
da boéliinmiislerdir. Bir baska ifadeyle Avrupa iilkelerinde sendikalar siyase-
ti etkilerken, Tiirkiye’de siyaset sendikalar1 etkilemekte siyasi alandaki
parc¢alanmislik sendikal yapida da béliinmelere neden olmaktadir.

Sendikalar cesitli sebeplerle (Kiiresellesme ve esnek calisma gibi) iiye
kaybedebilir ancak halkin gilivenini kaybetmemelidir. Halkin giivenini kay-
beden kurumlarin tekrar toparlanmasi ¢ok zor olmaktadir. Yani sendikaci-
lik Tiirkiye’'de salt ideolojik, siyasi ve sinifsal bir kavga seklinde olmamali-
dir. Sendikalar toplumun dinamiklerine dikkate alarak ve toplumun taleple-
rine saygili bir sekilde politikalarini gelistirerek gelecege hazirlikli olmali-
dirlar.

Gelisen toplumun egitim diizeyi artmakta ve vasifsiz is¢i orani1 da buna
bagh olarak azalmaktadir. Glinlimiizde daha bilincli ve mesleginde uzman
bir ¢alisan potansiyeli bulunmaktadir. S6z konusu isgiiciiniin salt bir siz-
lesmeye bagl olarak calismasi mimkiin degildir. Mesleginde uzman, ne
yaptigini ve ne istedigini bilen kisiler is s6zlesmelerini kendi sartlar1 altinda
yapma talebi nedeniyle, sendikalarin toplu is sozlesmelerine ihtiya¢c duy-
mamaktadirlar. Bu nedenlerden dolay1 kismen sendika ihtiyaci hissetme-
mektedirler.

Sendikalar yukarida belirtilen toplumdaki degisimleri ve calisma iliskile-
rini iyi okuyarak yeni duruma uygun farkl stratejiler gelistirmek durumun-
dadirlar. Gelecegin sendikalar1 kiiresellesme, esnek calisma modelleri ve
gelisen bilisim ve ulasim teknolojisine gore ortaya ¢ikan sartlara uygun
¢oziumler Uretebilen potansiyele sahip olmalidirlar. Ayrica degisim ve do-
niisiime ac¢ik sendikalar gelecekte calisanlarin sorunlarina ¢6ziim iiretebile-
ceklerdir. Aksi durumda olanlarin gelecekteki ¢alisma hayatinda kendileri-
ne yer bulmalar1 miimkiin gériinmemektedir.
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