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AVRUPA BIiRLIiGI ILERLEME RAPORLARINDA 24.
FASIL: “GUVENLIK” POLITIKALARININ
ICERIK ANALIZI

Ramazan ERDOGAN"

Ozet

Avrupa Birligi (AB) ilerleme raporlari, Tiirkiye ve aday olan iilkeler agisindan
cok biiyiik neme sahiptir. Bu raporlar, Birligine aday olan iilkelerin degisim ve
gelisimini géstermekte ve aday iilkelerin Birlige uyumunu ve iiyelige yakinligini
degerlendirmektedir. AB ilerleme raporlarinda degerlendirilen onemli konulardan
birisi de 24. fasilda belirtilen Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik politikalaridir. Bu
makale, AB ilerleme raporlarindaki “Giivenlik” ile ilgili durumu analiz etmeyi
amaclamaktadir. Calismada, “Icerik Analizi” yontemi kullamlarak analizler
yapilmigtir. AB  Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme raporlari, sentaks
yéntinden ziyade semantik boyutu ile ilgili ele alinmis ve metinlerin igerikleri belirli
swiniflandirmalara gore ayrigtirdarak manuel olarak tablolar halinde analiz
edilmistiv. Bu ¢alisma, 1998-2013 yulari arasinda AB Komisyonunun hazirladigi
ilerleme raporlarinin incelenmesine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Giivenlik, Ilerleme Raporlari, Icerik
Analizi

EU Progress Reports On Chapter 24: The Content Analysis of Security Policies
Abstract

These reports show the development and progress of the Member States to the
Union and also the harmony of the Member States to the Union and the proximity of
the Candidate States for membership are evaluated in these reports. One of the
important issues evaluated in EU progress reports is the Justice, Freedom and
Security Policies indicated in the 24™ Chapter. The main aim in this article is to
make an analysis of the “Security” situation in European Union progress reports. In
this study, the analyses are made using the method of Content Analysis. The
progress reports prepared by the European Union are dealt with in terms of
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semantics rather than syntax and the contents of the texts are analyzed in tables
manually classified according to the specific classification. This study is based on
the investigation of the progress reports prepared by the EU Commission between
the years of 1998-2013.

Key Words: European Union, Progress Reports, Security, Content Analysis

Giris

Avrupa kitasinda bir 'birlik' olusturma fikri 14. yilizyildan itibaren
tarihgileri, filozoflari, hukukcular1 ve siyaset adamlarini cezbetmistir. I.
Diinya Savagi sonrasinda Avrupa'da bir 'Birligin' olusturulmasina yonelik
onemli fikirler {iretilmis olmasina ragmen bunlarin olgunlagip benimsenmesi
ancak II. Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olmustur. 1951 yilinda Federal
Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg, Paris'te
imzaladiklart bir Antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu
(AKCT) kurmuslardir. Bir taraftan NATO'nun kurulmasi, diger taraftan
Avrupa biitliinlesmesinin 6nce ekonomik alanda gerceklesmesinin daha
gergekei olacagi diisiincesi, ¢abalari ekonomik alanda yogunlastirmis ve 25
Mart 1957'de Roma'da Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran
Antlasma AKCT iiyesi 6 iilke tarafindan imzalanmugtir.!

Insanlik tarihinin en biiyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa
Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire
sonra Tiirkiye de bu gelismeye kayitsiz kalmamis ve Temmuz 1959'da
Topluluga ortaklik basvurusu yapmustir. Bu bagvuru iizerine Tirkiye'nin
kalkinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli
olmadig: bildirilmis ve tam {iiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi Onerilmistir.> S6z konusu
Anlagma 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara'da imzalanmigtir. Ankara
Anlagmas1 Tiirkiye'nin AET'ye entegrasyonu i¢in hazirlik, gecis ve nihai
donem olmak fizere ii¢ kademeli bir siire¢ OngOrmiistiir. Anlagmada
ongoriillen hazirlik donemi 1973 yilinda Katma Protokol'iin yiiriirliige
girmesiyle sona ermis ve gegis donemine girilmistir. 1970'lerin ekonomik
zorluklar1 ve 1980 darbesinin etkisiyle yavas ilerleyen gecis donemi nihayet
1996'da Tiirkiye'nin Giimriikk Birligine girisiyle sona ermistir. 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Zirvede Tiirkiye’nin tam {iyelige
adaylig1 tescil edilerek Avrupa Birligi ile uzun bir ge¢misi bulunan

! iktisadi Kalkinma Vakfi, IKV Degerlendirme Notu, Istanbul, IKV Yayinlar, 2012, s.1
2 Aydin Ziya Ozgiir, Jandandarmanin Gérev ve Yetkileri, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskigehir, 2004, s25.
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iligkilerde yeni bir donem baslamistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi,
AB-Tiirkiye iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Zirvede Tirkiye'nin
siyasi kriterleri yeterli 6l¢lide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslanmasi énerilmistir.’

Ilerleme raporu, AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin yillik bazda
iiyelik yolunda attiklar1 ve atmadiklar1 adimlari; Kopenhag kriterlerine uyum
agisindan  gerceklestirdiklerini  ve  gergeklestirmediklerini  anlatan;
gergeklestirmediklerini nasil gergeklestirmeleri gerektigi konusunda son
derece ayrintil bilgiler veren bir belgedir. 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde
toplanan Kopenhag AB Konseyinde alinan kararlara gore, bir iilkenin
iiyelige kabul edilmesi i¢in, bazi1 ekonomik ve siyasi sartlarin ilgili iiyeler
tarafindan yerine getirilmesi zorunluluk haline gelmistir. Bu ¢ercevede, AB
Konseyi, aday iilkelerden beklenen kabul kriterlerini “Kopenhag Kriterleri”
olarak belirlemistir.’

Ilerleme raporlarmi hazirlamakla gérevli olan makam Avrupa
Komisyonudur. Komisyon, toplulugun faaliyetleriyle, yurttaglikla, ekonomik
ve parasal birlik, topluluk hukukunun uygulanmasi ve rekabet politikalar ile
ilgili hem AB Konseyini hem de Avrupa Parlamentosunu bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. AB Komisyonunda, iiye devletler ile Avrupa Parlamentosunun
ortaklasa atadigi, tiim iiye devletlerin temsilcileri yer almaktadir.
Komisyonda yer alan temsilciler, ulusal ¢ikarlarin1 korumayacaklarina dair
yemin ederek goreve gelmekte ve AB igerisindeki biitiinlesmenin
ilerletilmesi diginda siyasi bir niteligi bulunmamaktadir. Bu o6zellikleri
dogrultusunda Komisyonun biirokratik, bagimsiz ve uluslar istii nitelikte
oldugu sdylenebilir.”

AB Komisyonu, ilerleme raporlarin1 hazirlamak igin ¢esitli bilgi
kaynaklarim1  kullanmaktadir. Ilerleme raporlarinda  belirtilen  bilgi
kaynaklari;; “aday {ilkenin resmi makamlarmin katkisi, uluslararas
kuruluslarin degerlendirmeleri, sivil toplum Orgiitlerinin raporlari, AB
Parlamentosunun raporlar1 ve kararlari, iiye devletlerin raporlarindan”
olusmaktadir. Ancak, bu kaynaklar raporu hazirlayanlarca agikca

? Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB iliskileri, 01 Temmuz 2011,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4, (31 Aralik 2012), s.1.

* {ktisadi Kalkinma Vakfi, IKV Degerlendirme Notu, istanbul, IKV Yaynlari, 2012

3> Murat Orug, AB ilerleme Raporlar1 ile PKK Teror Orgiitiiniin Kongre Kararlarimn
Karsilagtirmasi Ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul,
2008, s.31-32

® Erciiment Tezcan, AB Kurumlar Hukuku, Ankara, USAK Yayinlart:8, 2005, s. 77

" Cigdem Nas, AB’de Yénetisimin Temel ilkeleri, IKV Dergisi, Arahk 2013, Say1 197, s.77



4 RAMAZAN ERDOGAN

belirtilmemektedir.® Raporlar, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde her yil
verilen bir “ara karne* niteligindedir. Ilerleme Raporlari’nin hukuki anlamda
bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte, aday iilke hakkindaki Avrupa
Birligi’nin goriiglerini yansittigindan dolay1 6nem tasiyan belgelerdir. Cilinkii
temel amag, aday {ilkelerin kendilerini raporda belirtilen sekilde
diizeltmelerini saglamaktir.’

Ilerleme raporlari, AB Konseyine sunulan bir degerlendirme raporu
olmas1 bakimindan aday iilkeyi baglayici bir 6zellie sahip olmadig:
degerlendirilse de; aday {ilke olma, Katihm Ortakligi Belgesinin
hazirlanmasi, miizakerelerin baslayip baslamayacagi ve {iye olma
konularinda AB Konseyinin karar almasindaki en etkili aracin ilerleme
raporu oldugu sdylenebilir. Bu durumu 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
toplanan Helsinki AB Konseyi kararlarinda goérmek miimkiindiir.
“Komisyonun ilerleme raporunda not edildigi gibi”; Tiirkiye’de son
zamanlarda yaganan olumlu gelismeleri ve iilkenin Kopenhag Kriterleri
yoniindeki reformlarina devam etme niyetini memnuniyetle karsilamis ve
Tirkiye’'nin, oteki aday devletlere de uygulanan aymi kriterler temelinde,
Birlige katilacak bir aday devlet oldugunu ilan etmistir."

Bu ¢ergevede ilerleme raporu, Birlige aday iilkelerin performanslarini
iktisadi ve siyasi kriterler ile iistlendikleri yiikiimliiliikkler (miiktesebat)
itibariyla mercek altina alirken, katilim tarihi almig adaylarin performanslar
iistlendikleri yiikiimliiliiklerle smirli olarak degerlendirmektedir. Temel
oOlciit, aday iilkelerin s6z konusu kriterleri ve yiikiimliiliikleri hangi 6l¢iide ve
hizda yerine getirdigidir, “nasil” ve “neden” sorular1 ikincil bir 6neme
sahiptir. Nitekim kimi durumlarda kriterleri yerine getirme tarzi ile
kriterlerin  kendisi (demokrasi ve hukukun {stlinliigli) c¢eliskiye
diisebilmektedir. Bu durumda bile temel degerlendirme uyum konusunda
ilerlemenin kaydedildigi seklinde olmakta, s6z konusu c¢eliskiler ise
“diizeltilmesi” kayd diisiilen ikincil problemler seklinde ele alinmaktadur."’

8 Murat Orug, AB ilerleme Raporlar: ile PKK Teror Orgiitiiniin Kongre Kararlarimm
Karsilagtirmasi Ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
2008, s.31-32

% Cantel Tankut, “2005 Yih ilerleme Raporu’nun Sosyal Yonii Baglammnda Elestirel
Yaklasim”, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil 1, Say1 1,
2006, s. 195

' Murat Orug, AB ilerleme Raporlari ile PKK Teror Orgiitiiniin Kongre Kararlarimn
Karsilagtirmasi Ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2008, s.31-32

' ATAUM Aragtirma Grubu, “AB 2003 Yih ilerleme Raporlari ve Genisleme Stratejisi
Belgesi ile izZleme Raporlarinda Tiirkiye Disindaki Aday Ulkelerin Durumu”, Ankara
Universitesi, Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATAUM), 26 Aralik
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Tiirkiye igin ilk ilerleme Raporu Kasim 1998’de yayimlandi.'> 2014 yili
itibartyla 17 adet rapor yayimlanmistir. 1998 yilindan 2004 yilina kadar
raporlar “Diizenli Rapor” (Regular Report on Turkey’s Progress Towards
Accession) olarak; 2004 yilindan sonra ise “ilerleme Raporu” (Turkey
Progress Report) olarak adlandirlmistir.” Bu ¢alismanin amaci, AB
Komisyonunun giiniimiize kadar hazirladigi 17 ilerleme raporunun igerik
cozlimlemesi yontemiyle analiz edilerek ileride yapilacak g¢aligmalara yon
vermektir.

Varsayimlar

Aragtirmada asagidaki varsayimlardan hareket edilmistir:

L.

Avrupa Birligi, 6zgiirliikk, demokrasi, insan haklar1, hukuk ve yargi
gibi temel alanlarda Tiirkiye’yi siirekli elestirmektedir.

Tiirkiye AB adaylig: siirecinde ¢ok 6nemli reformlar yapmistir. Bu
reformlar ilerleme raporlarina yansimamaktadir.

AB, Tirkiye’nin reform hizmin yavagladigmi ve AB
perspektifinden uzaklagtigini siirekli vurgulamaktadir.

AB Komisyonunun yayimladig: Tiirkiye ilerleme raporlar tarafli ve
siibjektif olarak hazirlamaktadir.

Tiirkiye AB standartlarini yakalamada gerekli adimlar1 atmaktadir.

AB, aday ve potansiyel aday iilkeler ile ilgili hazirladig1 raporlarda
tiim tilkelere esit yaklagmaktadir.

AB ilerleme raporlarinda siirekli ayni konular giindeme
gelmektedir.

AB, ilerleme raporlarin1 hazirlarken sadece kendi ilgi duyduklar
konular1 giindeme getirmektedir. Toplumsal doniisiimlerde ortaya
cikan yeni ihtiyaclar ise fazlaca dikkate almamaktadir.

AB Tirkiye’yi birlige almamak i¢in siirekli olarak ilerleme
raporlarinda elestirilerden bahsetmektedir.

2003,

http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-4357/ab-2003-yili-ilerleme-raporlari-

ve-genisleme-stratejisi-.html, (04 Ocak 2013), s. 1

12 Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye-AB iligkileri, 01 Temmuz 2011,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4, (31 Aralik 2012), s.1

1> Murat Orug, AB Ilerleme Raporlar: Ile PKK Terér Orgiitiiniin Kongre Kararlarmm
Karsilagtirmasi Ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2008, s.31-32
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10. AB ilerleme raporlari, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki
kamuoyu destegini siirekli azaltmaktadir.

11. AB ilerleme raporlarinin biitiiniine bakildiginda, Tiirkiye’nin hala
AB standartlarina ulagsmadigi diisiiniilebilir.

12. AB ilerleme raporlarinin yayinlanmasi arttk  Tirkiye’yi
heyecanlandirmamaktadir.

Arastirma Yontemi

Aragtirmada, Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan Tiirkiye ilerleme
raporlarindaki gilivenlik politikalarimin igerik analizleri tarama yontemi
kullanilarak incelenmistir. Igerik analizi, sézel, yazili ve diger materyallerin
igerdigi mesaj1, anlam ve dilbilgisi acisindan nesnel ve sistematik olarak
siniflandirma, kategorize etme, sayilara doniistiirme ve ¢ikarimda bulunma
yoluyla sosyal gercegi arastiran bilimsel bir yaklasimdir."* Tarama
modelleri, ge¢gmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyi amaglayan arastirmalara uygun bir modeldir.”” Merten’e gore
icerik ¢oziimlemesi; “sosyal gercegin belirgin (manifest) igeriklerinin
ozelliklerinden, igerigin belirgin (manifest) olmayan o&zellikleri hakkinda
¢ikarimlar yapmak yoluyla sosyal gercegi arastiran bir yontem” olarak tarif
edilmistir.'

Verilerin Toplanmasi
Arastirmada kullanilan verilerin toplanmasinda su yollar izlenmistir:
1. Tlgili literatiir taranmustir.

2. AB Komisyonunun yayinlamis oldugu diizenli Tiirkiye ilerleme
raporlarinin taranmasi ile elde edilen veriler ve degisik kaynaklardan bu
konu ile ilgili ortaya konan bilgiler temel alinmistir. Bu anlamda ¢alismada
“belgesel tarama” yontemi kullanilarak veriler toplanmustir.

Taranan literatiirden elde edilen veriler incelenerek nicel olarak anlamli
boliimlere ayrilmistir. Daha sonra bu boliimiin igerigini olusturan, anlamli ve
tutarli olanlardan alt kategoriler olusturulmustur. ilerleme raporlari birer
birer incelenerek; yayinlandig yillara, sayfa sayilarina, yayinlayan makama,
igerik analiz ve igerik dagilimina gore ayristirilarak tablolar ve semalar
halinde ortaya konulmustur.

14 Sener Biiyiikoztiirk et al, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara, Pegem-A Yayincilik,
2008, s.17

15 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemi, Ankara, Nobel Yayinevi, 1999, s. 77
Klaus Metren, Eine Einfiihrung in Theorie, Methode und Praxis, Wiesbaden,
Westdeutscher Verlag, 1993, s. 15
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Evren ve Orneklem

Arastirmanin ¢alisma evrenini, AB Komisyonunun 1998 yilindan beri
diizenli olarak hazirladigi Tiirkiye ilerleme raporlar1 olusturmaktadir.
Aragtirmada, calisma evreninde belirtilen Tiirkiye ilerleme raporlarinin
tamamina ulasmak hedeflendiginde, ayrica Orneklem alinmamustir.
Aragtirmanin ¢aligma evrenine su ana kadar Komisyon tarafindan hazirlanan
17 AB Tiirkiye diizenli ilerleme raporu girmektedir.

Verilerin Analizi

flerleme Raporlari, “Giris, Uyelik Kriterleri ve Sonu¢” olmak iizere
(Tablo 1) ii¢ ana boliimden olugsmaktadir. Giris boliimiinde 6zellikle Ankara
Anlasmasi g¢ercevesinde Tiirkiye ve AB arasindaki iliskiler donemsel olarak
anlatilmaktadir. Uyelik kriterleri; siyasi kriterler, ekonomik kriterler, iiyelik
ylikiimliligini stlenme yetenegi, ortak dig ve gilivenlik politikasi ile
miiktesebat1 uygulamaya yonelik idari kapasite boliimlerinden olugmaktadir.
Siyasi kriterler boliimiinde; aday iilkenin AB Konseyinin atif yaptig1 siyasi
kosullar bakimindan mevcut durumu analiz edilmektedir. Ekonomik kriterler
boliimiinde; AB Konseyinin atif yaptig1 ekonomik kosullar bakimindan aday
iilkenin durumunu ve perspektifleri degerlendirilmektedir.
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Tablo 1: AB Tiirkiye Ilerleme Raporlarinin Igerik Tablosu

AB iLERLEME
RAPORLARI

Uyelik
Kriterleri

. Uyelik
Ekonomik

Siyasi . Yukiimliluagini
) Kriterler - .
Kriterler Ustlenme Yetenegi

Tiirkiye’deki Durum
Hakkinda Onceki
Degerlendirmeler

. . Miiktesebat
) Ekonomik Gelismeler
Demokrasi ve Basliklan
Hukukun
Ustiinliigii
Kopenhag Kriterleri

insan Haklari Agisindan
Degerlendirme

Genel

Degerlendirme
ve Azinhklarin

Korunmasi

Genel Degerlendirme

Kibris Konusu

Genel Degerlendirme g

Uyelik yiikiimliiliigiinii iistlenme yetenegi béliimiinde ise aday iilkenin
AB Antlagsmasi’nda tali mevzuatta ve politikalarda yer alan AB
miiktesebatini {istlenme yetenegi incelenmektedir. Sonug boliimiinde; katilim
yolunda Tiirkiye’nin durumuna ve perspektiflerine iliskin genel bir
degerlendirme sunulmaktadir.



AVRUPA BIRLIGI ILERLEME RAPORLARINDA 24. FASIL 9

Rapor Ad1 Tarih Sayfa Sayis1  Yaymlayan Makam
1999 Tiirkiye Tlerleme 13 Ekim 1999
Raporu

2001 Tiirkiye flerleme
Raporu

2003 Tiirkiye Tlerleme

13 Kasim 2001

5 Kasim 2003
Raporu
2005 Tiirkiye {lerleme 9 Kasim 2005
Raporu
2007 Tiirkiye flerleme 6 Kasim 2007
Raporu
2009 Tiirkiye flerleme 14 Ekim 2009
Raporu

2011 Tiirkiye Tlerleme 12 Ekim 2011
Raporu
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AB ilerleme raporlarinin nicel olarak dagilim tablosuna (Tablo 2)
bakildiginda; 1998 yilindan itibaren AB Komisyonunun Tiirkiye hakkinda
ilerleme raporu diizenledigi goriilmektedir. Raporlarin yayinlanma zamani
ise Ekim ve Kasim ay1 igerisinde olmaktadir. Ilerleme raporlarindan alti
tanesi Ekim aylar1 igerisinde, diger dokuz tanesi ise Kasim aylari igerisinde
yaymlanmistir. 1998-2000 yillar1 arasinda yayinlanan raporlarin sayfa sayisi
ortalama 44 ile 63 arasinda olmustur. Fakat 2001 yilindan itibaren raporlarin
sayfa sayilarinda artis olmus ve bu artig 2005 yilina kadar devam etmistir.
Bu tarihten sonra raporlarin ortalama sayfa sayis1 92 olarak devam etmistir.
Ilerleme raporlarmi diizenleyen makam ise toplulugun faaliyetleriyle,
yurttaslikla, ekonomik ve parasal birlik, topluluk hukukunun uygulanmasi ve
rekabet politikalar1 ile ilgili hem AB Konseyini hem de Avrupa
Parlamentosunu bilgilendirmekle yiikiimlii olan Avrupa Komisyonudur.

Tablo 3: Avrupa Birligi flerleme Raporlarmin I¢erik Dagilimi (AB Bakanhg, 2013)

Rapor Adi Konu Basliklari Alt Bashklar
1998 Tiirkiye Onséz
Ilerleme Raporu Cergeve
1999 Tirkiye AB ile Tiirkiye Arasmdal.(.i Migkiler
flerleme Raporu Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigi
o Giris Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi
2000 Tirkiye Bolgesel Konular ve Uluslararast
llilzine apon Yiikiimliliikler
2001 Tirkiye Giiglendirilmis Siyasi Isleyen Bir Piyasa Ekonomisinin Varlig:

Ilerleme Raporu Diyalog ve Siyasi Kriterler  Bjik icinde rekabetci baski ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesi

1212?126 r?llelrllzla}:oru Ekonomik Kriterler Fasil 1: Mallann Serbest Dolagimi
Fasil 2: Is¢ilerin Serbest Dolagimi
2003 Tiirkiye Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet
llerleme Raporu 5 vigkiimliiliiklerini  Sunma Serbestisi
2004 Tiirkiye Ustlenebilme Yetenegi Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolagimi
flerleme Raporu Fasil 5: Kamu Alimlart
Fasil 6: Sirketler Hukuku
2005 Tirkiye Sonug Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku
jlerengiiznon Fasil 8: Rekabet Politikas1
2006 Tirkiye Katilim Ortakligy Genel Fasil 9: Ma.li Hizmetler
llerleme Raporu Degerlendirme Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya
2007 Tiirkiye Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
flerleme Raporu Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve

Bitki Saglig1 Politikasi

2008 Tiirkiye Fasil 13: Balik¢ilik

Ilerleme Raporu
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2009 Tirkiye Fasil 14: Tasimacilik Politikast
llerleme Raporu Fasil 15: Enerji

2010 Tiirkiye Fasil 16: Vergilendirme

Ilerleme Raporu Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Fasil 18: Istatistik

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam
Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikasi
Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu

Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

2013 Tiirkiye Fasil 27: Cevre

Ilerleme Raporu

2011 Tirkiye
Ilerleme Raporu

2012 Tirkiye
Ilerleme Raporu

Fasil 28: Tiiketicinin ve Sagligin
2014 Tirkiye Korunmast
Ilerleme Raporu Fasil 29: Giimriik Birligi

Fasil 30: Dis Tliskiler 104

Fasil 31: D1s, Giivenlik ve Savunma
Politikas1

Fasil 32: Mali Kontrol
Fasil 33: Mali ve Biitgesel

AB ilerleme raporlarmin igerik dagilimi (Tablo 3) incelendiginde;
raporlarin  tamaminin ayni yazi formati igeriginde hazirlandigi
goriilmektedir. Raporlarin i¢indekiler boliimii analiz edildiginde; giris
boliimii ile baglamakta devaminda ise sirasiyla, giiclendirilmis siyasi diyalog
ve siyasi kriterler, ekonomik kriterler, iiyelik yilikiimliiliiklerini iistlenebilme
yetenegi ve sonug ile tamamlanmaktadir. Ayrica bu ana bagliklar altinda
devam eden birgok alt baslik da raporda bulunmaktadir. Yine bu alt basliklar
icerisinde, 33 fasildan olusan ve AB iiyelik siirecinin tamamlanmasi igin
gerekli olan fasil bagliklar1 da bulunmaktadir. AB ile Tiirkiye arasinda ilk
acilan fasil 20 Ekim 2006 tarihindeki “Bilim ve Arastirma” fashidir. Bu fasil
2006 yilinda gecici olarak kapanmistir. “Gida Giivenligi, Veterinerlik ve
Bitki Saglhig1” fash ise en son agilan ve miizakeresi devam eden fasildir.
Miizakereye agilan fasil bashklari; Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi
Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tiiketicinin ve
Sagliginin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi
Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimi, Vergilendirme, Cevre,
Gida Giivenligi ve Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikalaridir. Makalenin
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icerigini olusturan, “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” fasl ise AB Konseyinde
goriisiilmesi siiren fasillar icerisinde yer almaktadir.'”

Tablo 4: Avrupa Birligi ilerleme Raporlar Giivenlik Politikalari icerik
Dagilimi (AB Bakanhg, 2013)

Rapor Ad1

1998 Tiirkiye ilerleme Raporu
1999 Tiirkiye ilerleme Raporu
2000 Tiirkiye Ilerleme Raporu
2001 Tiirkiye ilerleme Raporu
2002 Tiirkiye lerleme Raporu
2003 Tiirkiye Ilerleme Raporu
2004 Tiirkiye Ilerleme Raporu
2005 Tiirkiye ilerleme Raporu
2006 Tiirkiye lerleme Raporu
2007 Tiirkiye Ilerleme Raporu
2008 Tiirkiye ilerleme Raporu
2009 Tiirkiye ilerleme Raporu
2010 Tiirkiye lerleme Raporu
2011 Tiirkiye ilerleme Raporu
2012 Tiirkiye ilerleme Raporu

2013 Tiirkiye lerleme Raporu

2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu

Giivenlik
Politikalar1 Konu
Bashklan

Gog

Iitica

Vize Politikas1

Dis Sinirlar ve
Schengen

Polis Isbirligi ve
Orgiitlii Suglarla
Miicadele

Terorle Miicadele

Uyusturucu
Alaninda Isbirligi

Alt Bashklar

Diizensiz Go¢ ve Gogmenler
iltica ve Go¢ Gorev Giicii
Iltica Yasast
Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plam
Sigimmacilar ve Miilteciler
Yabancilarin Caligmasi
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi
Negatif Vize Listesi
Schengen Bilgi Sistemi
Entegre Sinir Yonetimi
Frontex
Insan Ticareti
Kisisel Verilerin Korunmasi
DNA ve Parmak Izi Veri Bankasi
Niikleer Terorizm
Alkol ve Madde Bagimlilig1 Tedavi
ve Egitim Merkezleri
Uluslararasi Isbirligi
Europol
Bilisim Suglar1
Mali Suglar
Kara Paranin Aklanmasi
Sahtecilik ve Yolsuzlukla Miicadele

Tablo 4’de ise; AB ilerleme raporlarinin giivenlik politikalar1 baglig
icerisinde degerlendirilen alanlar ile bu alanlarin igeriginde yer alan alt
basliklar goriilmektedir. Cok genis bir yelpazeye yayilan alt bagliklar
giivenlik politikalarinin AB standartlarina ulastirilmasinda 6nemli bir rol

'7 Avrupa Birligi Bakanlhigi, Tiirkiye-AB iliskileri, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=4,

(31 Aralik 2012), s.1
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iistlenmektedir. Tiirkiye bu alt bagliklarla ilgili birgok énemli diizenlemeler
yapmis ve halen de yapmaya devam etmektedir (Tablo 7). Ozellikle ilerleme
raporlarinin  geneline bakildiginda, Tiirkiye’nin terdrle miicadele ve
kacakgilikla  miicadele alanlarinda 6nemli  diizenlemeleri  yaptigi
degerlendirilmektedir. Fakat ilerleme raporlarinda siirekli olarak elestirilen
ve lizerinde durulan temel konular ise; diizensiz gé¢iin engellenmesi, iltica
sistemi, geri kabul anlasmasinin imzalanmamasi, yabancilar ve uluslararasi
koruma kanunun ¢ikmamasi ve kisisel verilerin korunmasina yonelik hala bir
mevzuatin ¢ikarilmamis olmasidir. Bu konular ilerleme raporlarinin
genelinde belirtilmekte ve Tiirkiye’nin onlinde duran en O6nemli sorun
basliklar1 olarak karsisina c¢ikmakta ve g¢ikmaya da devam edecek gibi
goriinmektedir.

Tablo 5: Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinin “Giivenlik” Politikalarmin Dénem
Baskanliklar1 Perspektif Analizi (AB Bakanhgi, 2013)

AB Dionem Baskanhg ilerleme Durumu
1998 ingiltere-Avusturya flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
1999 Almanya-Finlandiya Ilerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2000 Portekiz-Fransa ilerleme
Don.Bsk. Kaydedilmemistir
2001 Isveg-Belgika flerleme
Dén.Bsk. Kaydedilmemistir
2002 Ispanya-Danimarka Ilerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2003 Yunanistan- italya flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
20041rlanda- Hollanda Tlerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2005 Liiksemburg-ingiltere flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2006 Avusturya-Finlandiya Sinirl: flerleme
Doén.Bsk. Kaydedilmistir
2007 Almanya-Portekiz Ilerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2008 Slovenya-Fransa Sinirl: flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2009 Cek Cumhuriyeti- Sinirls lerleme
Isve¢ Don.Bsk. Kaydedilmigtir
2010 Ispanya-Belgika Sinirh flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2011 Macaristan-Polonya Sinirls flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
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2012 Danimarka-Kibr1s Sinirls flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2013 irlanda-Litvanya Sinirh flerleme
Don.Bsk. Kaydedilmistir
2014 Yunanistan-italya Sinirh Tlerleme
Don.Bsk. Kaydedilmigtir

Not: AB ilerleme raporlarindaki “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” boliimlerindeki
genel sonug degerlendirmeleri goz oniine alinarak hazirlanmstir.

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu’nun (USAK) Kasim 2006
yilinda yaptig1 bir kamuoyu anketinde; Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi ¢ikan
iilkeler hangileridir sorusuna verilen cevapta ilk siradaki iilkeler Fransa,
Yunanistan, Giiney Kibris, Almanya, Avusturya ve Danimarka olarak
belirlenmistir.'"® Aymi ankette Tiirkiye'nin iiyeligini destekleyen iilkeler
hangileridir sorusuna verilen cevapta; Almanya: % 26, Italya: % 22,
Ingiltere: % 19, Ispanya: % 12 ve Hollanda: % 4 olarak belirlenmistir. Yine
Amerikan diigiince kurulusu Alman Marshall Fonu’nun 2011 yilinda, 12 AB
iiyesi ve ABD de yaptig1 ankette ise Almanya’da: % 42, Fransa’da: % 53,
Italya’da:% 33, Polonya’da: % 49, Portekiz’de: % 52, Slovakya’da: % 32,
Bulgaristan’da: % 47, Isve¢’te: %32, Ingiltere’de:%44, Romanya’da: % 52
ve Ispanya’da: % 45 olarak Tiirkiye’nin AB iiyeliginin desteklendigi
goriilmektedir."’

Yukaridaki anket sonuglari ile varsayimlarimiz arasinda bulunan; “AB
Komisyonunun yayimladigi Tiirkiye ilerleme raporlar tarafli ve siibjektif
olarak hazirlamaktadir” varsayimi arasindaki iliski incelendiginde; sinirli
ilerleme olmustur (Finlandiya, Isvec, Polonya, Kibris Rum Kemsi) ya da
ilerleme kaydedilmemistir diyen iilkeler (Fransa, Belgika) ile Tiirkiye nin
AB iiyeligine sicak bakmayan iilkelerin ayni iilkeler oldugu sdylenebilir.

'8 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), AB Algilama Anketi, 01 Ocak 2011,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/usak-agilama-anketi-3.pdf, (11 Subat 2012), s.1

" Aktifhaber, (2013), AB Ve ABD'deki 'Tiirkiye Algisi Anketi, (15 Eylil 2011),
http://www.aktifthaber.com/ab-ve-abddeki-turkiye-algisi-anketi-491691h.htm, (11  Ocak
2012),s. 1
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Tablo 6: Avrupa Birligine Aday Diger Ulkelerin 2012 flerleme Raporlarinin
“Giivenlik” Politikalar1 Analizi (Europa, 2013)

Aday Ulkeler ilerleme Durumu
Sirbistan Ilerleme Kaydedilmistir
Arnavutluk Ilerleme Kaydedilmistir

Bosna Hersek Sinirl Ilerleme

Kaydedilmistir
Makedonya Ilerleme Kaydedilmistir
Izlanda [lerleme Kaydedilmistir
Kosova Sinirh flerleme
v Kaydedilmistir
9 Sinirli Tlerleme
Lerenier st
s Sinirlh Ilerleme

Kaydedilmistir

Arnavutluk, Makedonya ve Izlanda igin hazirlanan raporlarda Tiirk
kamuoyunda AB Komisyonunun hazirladigi ilerleme raporlarinin siirekli tek
tarafli olarak hazirlandig1 ve aday filkelere esit davranilmadigi yoniinde
goriisler belirtilmektedir.”® Tablo 6’ya bakildiginda AB’nin aday iilkeler igin
hazirladig1 ilerleme raporlarinin {ilkeden iilkeye farklihlk arz ettigi
goriilmektedir. Sirbistaniilkelerin =~ 6nemli  ilerlemeler  kaydettigi
belirtilmektedir. Bosna Hersek, Kosova, Karadag ve Tiirkiye’nin ise sinirh
olarak ilerleme kaydettigi ifade edilmektedir. Bu sonug¢ ise AB
Komisyonunun hazirladigi ilerleme raporlarinda sadece Tiirkiye’yi
elestirdigi varsayiminin  dogru olmadigt degerlendirilebilir. Birlesmis
Milletler (BM) Kalkinma Programi’min®' diizenledigi Insani Gelisme
Endeksine bakildiginda; Tiirkiye 0,679’luk bir degerle 169 iilke arasinda 83.
sirada yer almistir. Diger AB aday: iilkelere bakildiginda; Sirbistan 59.,
Arnavutluk 70., Bosna Hersek 74., Makedonya 78., izlanda 14. ve Karadag
54. sirada yer almislardir. Bu siralama Komisyonun hazirladigi raporlarin
igerik analizleri ile iilkelerin kaydettikleri ilerleme arasinda dogru orantinin
oldugu sdylenebilir.

2 Sondakika, (2012), Tiirkiye Kendi Raporunu Hazirladi,31 Aralik 2012,
http://www.sondakika.com/haber/haber-turkiye-kendi-ilerleme-raporunu-hazirladi-4212410/,
(14 Ocak 2013), s.1.

2! United Nations, (2013), Human Development Raports, 21 kasim 2013,
http://hdr.undp.org/en/statistics/, (14 Ocak 2014), s.1.
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Tablo 7: Tiirkiye’nin Hazirladig1 AB ilerleme Raporu (AB Bakanhgi)
Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik Alaninda Kaydedilen ilerlemeler

- 2008 yilinda Igisleri Bakanhgi biinyesinde Simir Yonetimi

e Biirosu ve Iltica ve Go¢ Biirosu kurulmustur.
Go¢ Yonetimi
- Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun Tasaris1 TBMM’ye

sevk edilmistir.
Vize 1 Haziran 2012 tarihinde Geri Kabul Anlagmasi paraflanmigtir.

- Sinir Muhafaza Teskilati Kanun Tasaris1 Taslagia iliskin
calismalar siirdiiriilmektedir.

Entegre Sinir Yonetimi - “Entegre Sinir Yonetimi Asama 17, “Entegre Sinir Yonetimi
Asama II” ve “Sinir Polisinin Egitimi” projeleri 2012 yili
igerisinde tamamlanmugtir.

- Avrupa Konseyi Siber Suglar Sézlesmesi onaylanmak iizere 3

Eyliil 2012 tarihi itibartyla TBMM’ye sevk edilmistir.

- Tiirkiye ve Europol arasinda Giivenli Bilgi Degisimi Ag1

Uygulamasina (Secure Information Exchange Network
Polis Isbirligi ve Application-SIENA)  dogrudan  baglanmamizi  saglayacak
Orgiitlii Suglar igbirligi anlasmasi imzalanmustir.

- 2010-2015 yillarimi kapsayan Organize Suglarla Miicadele
Ulusal Strateji Belgesi ile 2010-2012 yillar1 arasim1 kapsayan
Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani, basarili bir
sekilde uygulanmaya devam etmektedir.

- Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konulmasi,
Miisaderesi ve Terdrizmin Finansmanina Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 TBMM giindeminde yer almaktadir.

- Nikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
2 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Terorle Miicadele

- 23 Subat 2011 tarihinde onaylanmasi uygun bulunan Avrupa
Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi 13 Ocak 2012
tarihinde yiirtirlige girmistir.

Uyusturucuyla Tirkiye, AB Kurumu olan EMCDDA’nin g¢aligmalarina tam
Miicadele olarak katilabilme olanagini elde etmistir.

Bu calismanin 6nemli varsayimlarindan bazilar ise; “ Tirkiye AB
adaylig1 stirecinde ¢ok Onemli reformlar yapmistir. Bu reformlar ilerleme
raporlarina yansimamaktadir” ve “ AB, Tirkiye’nin reform hizinin
yavagladigint ve AB perspektifinden uzaklastigini siirekli vurgulamaktadir
seklinde ifade edilmistir. Tiirkiye nin kendi iradesi ile hazirlayip sundugu ve
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son bir yilda iilkenin kat ettigi mesafeyi ortaya koyan Aralik 2012
tarihindeki ilerleme raporuna bakildiginda, kaydedilen ilerlemelerin
Tiirkiye’nin kesinlikle AB yolundan ve perspektifinden ayrilmadigini,
bilakis kendini AB ile entegre etme c¢abasi igerisinde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” alanindaki basta
AB’nin iizerinde &nemle durdugu Terdrle Miicadele ve Orgiitlii Suclar
(Tablo 7) konularinda 6nemli reformlar yapilmistir. Bu gelismelerin AB
ilerleme raporuna yansimamasi ya da yeterince yansitilmamig olmasi, aday
iilkelerde ilerleme raporlarina olan inang ve giiveni olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Sonu¢

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi Komisyonunun aday {ilkeler i¢in
hazirladig: ilerleme raporlariin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fash altinda
yer alan “Giivenlik” politikalar1 boliimii, icerik analizi yoniinden
incelenmistir. Arastirmada, 1998-2012 yillar1 arasinda yayinlanan toplam 15
ilerleme raporu ile AB’ne aday olan diger 7 iilke i¢in hazirlanan 2012
ilerleme raporlari, nicel veriler ve igerik dagilimlar1 gibi degiskenler
agisindan incelenmistir.

2005 yilinda baslayan miizakere siireci, AB yetkilileri tarafindan
dikkatle takip edilmekte ve her yil Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey ve
Parlamentoya sunulmak iizere diizenli bir sekilde raporlandirilmaktadir.
Tiirkiye’ye AB  perspektifinden  bakildiginda nasil  goriindiigiiniin
yansimasini her yil diizenlenen bu rapor gozler Oniine sermektedir.
Komisyon tarafindan hazirlanan bu raporun Konsey ve Parlamentoya
sunulmasi ve bu organlarda alinacak kararlara etki ediyor olmasi da
hazirlanan bu raporlarin 6nemini gostermektedir.

Calismada AB ilerleme raporlarinin “Giivenlik” boliimleri nicel yonden
analiz edilmis ve tablolar halinde sonuglar verilmistir. 2002-2005 yillar
arasinda hazirlanan raporlarin sayfa sayisinin ortalamasi diger yillara oranla
daha fazla sayfa igerdigi dikkat cekmektedir. Bu siireler igerinde hazirlanan
ilerleme raporlarmin sonu¢ boliimlerine bakildiginda, Tiirkiye’nin 6nemli
ilerleme kaydettiginin ifade edildigi raporlar oldugu goriilmektedir. 2000 ve
2001 yillarinda Fransa ve Belgika’nin donem baskani olduklari zaman dilimi
igerisinde hazirlanan raporlarin sonug¢ boliimiine bakildiginda ilerlemenin
kaydedilmedigi belirtilmistir. Bu sonu¢ Tiirkiye’nin AB {iyeligine karsi
¢ikan iilke® anketleri ile paralellik gostermesi dikkat ¢ekicidir.

22 Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), AB Algilama Anketi, 01 Ocak 2011,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/usak-agilama-anketi-3.pdf, (11 Subat 2012), s.1.
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Caligmada ortaya ¢ikan onemli sonuglardan bir digeri ise, aday iilkeler
i¢in Komisyon tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarmin Tiirkiye gibi diger
tim aday {ilkeler i¢in de elestirilerle dolu oldugudur. Diger aday iilkelerin
2012 yilt ilerleme raporlarina bakildiginda bir¢ok elestirinin bu iilkeler
icinde yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle Bosna Hersek, Kosova ve Karadag
(Tablo 6) gibi iilkelerin 2012 yili ilerleme raporlar1 analiz edildiginde, basta
insan haklar1 olmak iizere diger birgok konuda Komisyon tarafindan ciddi
olarak elestirildigi sdylenebilir.

BM’nin Insani Gelisme Endeksinin AB ilerleme raporlarinin
hazirlanmasinda AB Komisyonunca dikkate alindiginin goriilmiis olmasi
calismanin diger bir 6nemli sonucu olarak sdylenebilir. Onemli ilerlemelerin
kaydedildigi aday iilkelerden; Izlanda, Sirbistan, Arnavutluk ve
Makedonya’nin endeksteki siralamalart Tirkiye’den daha iyi seviyede
oldugu goriilmektedir. Bu da Komisyonun ilerleme raporlarint hazirlarken
hem iilkenin kendi verilerinden hem de bircok uluslararasi hazirlanan
belgelerden yararlandigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak; miizakerelerin baglamasindan bu yana dokuz yil
gecmesine ve Tiirkiye’nin bu yolda kararlilikla gerekli reformlar1 yerine
getirmesine ragmen bazi iye {lkelerin siyasi nitelikli engellemeleri
nedeniyle AB-Tiirkiye iligkileri arzu edilen noktaya ulasamamaktadir.
Tiirkiye, miizakere siirecindeki olumsuzluklardan bagimsiz olarak reform
siirecindeki ¢alismalarina hiz kesmeden devam etmelidir. AB ilerleme
raporlari, AB Konseyine sunulan bir degerlendirme raporu olmasi
bakimindan aday iilkeyi baglayici bir 6zellige sahip olmadig1 degerlendirilse
de; aday ilke olma, Katilim Ortakligi Belgesinin hazirlanmasi,
miizakerelerin baglayip baslamayacagi ve {iye olma konularinda AB
Konseyinin karar almasindaki en etkili aracin Ilerleme Raporu oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle hazirlanan ilerleme raporlari iilkeler tarafindan
dikkatle incelenmeli ve degerlendirilmelidir.
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