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AVRUPA BIiRLiGi- RUSYA KARSILIKLI
BAGIMLILIGINDA KUZEY BOYUTU CEVRE
ORTAKLIGI’NIN ROLU

Ugur Bur¢ Yildiz'

Ozet

Kiiresellesmenin uluslararasi politikaya yapmis oldugu en onemli etkilerden
biri devletler arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal, teknolojik, cevresel ve diger
alanlardaki  isbirligini gelistirerek karsilikli  bagimliligi artirmast  olmustur.
Aralarinda karsilikly bagimlilik olan devletlerin birbirlerine olan giiven marjinin
artmast nedeniyle, ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiinde askeri giice
bagvurmalary giiniimiizde ¢ok diisiik bir olasiliktir. Ayrica, karsilikli bagimlilik,
isbirliginin éniinde engel teskil eden terdrizm, yasa disi go¢, uyusturucu, silah ve
insan kacak¢iligi gibi yumugak giivenlik sorunlariyla miicadelede taraflara ortak
politikalar gelistirme firsati sunmaktadwr. Bu getirileri goz oniinde bulunduran
AB’nin Soguk Savas sonrasi donemdeki dis politika onceliklerinden biri Rusya ile
iliskileri gelistirerek karsilikli bagimliligi artirmak olmustur. Bu ¢er¢evede, Kuzey
Boyutu politikasi, Finlandiya’'nmin baslattigi girigimlerin neticesinde Avrupa Birligi
tarafindan Rusya ile karsilikli bagimhiligi artirmak amaciyla yaratilmistir. Bu
calismada, Kuzey Boyutu’nun tematik ortakliklarindan biri olan Kuzey Boyutu
Cevre Ortakligi’'min Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki karsilikli bagimhiligin
gelisimindeki rolii analiz edilmektedir. Calismada ortaya konulan temel iddia;
Kuzey Boyutu Cevre Ortakligi kapsaminda gelistirilen cevrenin korunmasi ve
niikleer giivenlige yonelik basarili projelerin taraflar arasindaki ekonomik karsilikli
bagimhiligin artisina 6nemli katkr sagladigidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Finlandiya, Karsilikli Bagimlilik,
Kuzey Boyutu, Kuzey Boyutu Cevre Ortakligi.
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The Role of the Northern Dimension Environmental Partnership in
Interdependence Between the European Union and Russia

Abstract

One of the significant impacts of globalization is the increasing
interdependence between countries through political, economic, cultural,
technological, environmental and other areas of cooperation. This interdependence
deepens trust between countries, making it less likely for such countries to resort to
military force in response to potential problems between them. In addition,
interdependence provides opportunities for countries to develop common policies
against soft security threats such as terrorism, illegal immigration, and trafficking
in arms, people and drugs. With these benefits in mind, the European Union has
aimed to develop interdependence with Russia in the post-Cold War era as one of its
foreign policy priorities. This led, as a result of Finland’s initiatives, to the
European Union creating the Northern Dimension. This study aims to analyze the
role of the Northern Dimension Environmental Partnership, one of the thematic
partnerships of the Northern Dimension, in the development of interdependence
between the European Union and Russia. The study argues that various projects,
successfully developed in environmental protection and nuclear safety under the
framework of the Northern Dimension Environmental Partnership, have
significantly contributed to increasing economic interdependence between the two
partners.

Key Words: European Union, Russia, Finland, Interdependence, Northern
Dimension, Northern Dimension Environmental Partnership.

Giris

Soguk Savas boyunca Avrupa kitasina yonelik en biiylik tehdit dev
niikleer ve konvansiyonel askeri giici nedeniyle Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) olmustur. Soguk Savag’in sona ermesinin
ardindan Avrupa Birligi’nin (AB) dis politikadaki onceliklerinden biri de
SSCB’nin varisi olan Rusya ile iliskilerini gelistirmek ve boylece taraflar
arasinda birgok isbirligi alaninda karsilikli bagimliligi saglamaktir ¢linkii
karsilikli  bagimliligin  6nemli giivenlik getirileri bulunmaktadir. Bu
getirilerden birincisi, aralarinda siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik
vb. alanlarda isbirligini gelistirerek karsilikli bagimlilig1 artiran devletlerin
ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimiinii saglamak icin birbirlerine karsi
askeri giice bagvurmasinin giiniimiiz diinyasinda ¢ok diisiik bir ihtimal haline
gelmesidir. Ikincisi, taraflar arasinda terdrizm, illegal gd¢, uyusturucu, silah
ve insan kacak¢iligi gibi yumusak giivenlik sorunlariyla ortak miicadele
firsatt sunmasidir. Bu giivenlik getirilerini g6z 6niinde bulunduran AB, 1999
yilinda Rusya ile karsilikli bagimlilig1 artirmak hedefi tagiyan Kuzey Boyutu



AVRUPA BIRLIGI- RUSYA KARSILIKLI BAGIMLILIGINDA KUZEY BOYUTU... 155

(KB) politikasini baslatmistir. AB, KB ¢ercevesinde karsilikli bagimliligi
ekonomi, giivenlik, egitim, kiiltiir, cevre, saglik gibi alanlarda isbirligini
saglayarak artirmak istemektedir. Bu isbirligi alanlarinda, AB, ortaklasa
gelistirilecek projeler ile hedefe ulagmak igin tematik ortakliklar kurmustur.
Kuzey Boyutu Cevre Ortakligi (KBCO) bu tematik ortakliklardan biridir.
Ayrica, KBCO, 2003 yilinda AB ve Rusya arasinda yaratilan “dort ortak
alan”' konseptinin “ortak ekonomik alan”inda yer almaktadir. Taraflar,
KBCO biinyesinde ¢evrenin korunmast ve niikleer gilivenlik alanlarinda
ortak projeler gelistirmektedirler. Bu ¢alismada, KBCO’nun AB ile Rusya
arasindaki karsilikli bagimliligin gelisimindeki rolii analiz edilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde 6ncelikle Keohane ve Nye tarafindan
gelistirilen karmasik karsiliklt bagimlilik teorisi aciklanacaktir. Ardindan,
karsilikli bagimliligin giivenlige etkisinden yola ¢ikilarak AB’nin KB’yi
olusturma nedeni iizerinde durulacaktir. Ikinci bolimde, AB ve Rusya
arasindaki karsilikli bagimliligin bir degerlendirmesi yapilacak ve AB’nin
Rusya ile bagimhilik kurma cabalarinda KBCO’nun yeri belirtilecektir.
Ucgiincii béliimde, KB nin olusumu, icerigi ve gelisim siireci anlatilacaktir.
Dordiincii boliimde, KBCO’nun ¢evre ve niikleer pencerelerinin amagclari
belirtilecek ve her iki pencere kapsaminda gelistirilen projeler analiz
edilecektir. Caligmanin sonu¢ bdoliimiinde ise genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

Teorik Cerceve

Soguk Savas boyunca uluslararasi iliskileri agiklamada realizm egemen
teori olmustur.” Realizme gore devletler uluslararas: iliskilerdeki en 6nemli
aktorlerdir ve devletlerin davraniglarimi sekillendiren giidii ¢ikar elde
etmektir. Gii¢ ise ¢ikar elde etmenin ana unsurudur. Ayrica, realizme gore
uluslararasi iligkilerin anarsik ortaminda devletlerin amaci ulusal ¢ikarlarini
askeri yontemler ile korumaktir.’ Bu goriisleri dikkate aldigimizda, giic
artirma ve devletin varligini siirdiirmesi, esas itibariyle siiper giicler Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB arasinda yasanan Soguk Savag’ta
uluslararast giindemdeki ana endise unsurlar1 olmustur. Soguk Savas
boyunca siiper gii¢ler arasindaki ana miicadele ise niikleer giic baglaminda
askeri istiinliigli elde etmeye dayanmistir. Sonug olarak, gii¢ elde etme ve

! ikinci boliimde agiklanacagi iizere bu alanlar sunlardir: “Ortak Ekonomik Alan”, “Ortak
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani”, “Ortak Dis Giivenlik Alan1” ve “Ortak Arastirma,
Egitim ve Kiiltiir Alan1”.

2 Robert Jackson ve Georg Sorensen, Introduction to International Relations: Theories
and Approaches, Oxford, Oxford University Press, 2003, s. 101.

? Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New
York, Knopf, 1985.



156 UGUR BURC YILDIZ

varlig1 siirdiirme unsurlarinin temel endise kaynagi oldugu Soguk Savas
doneminde uluslararasi giindemi giivenlik konular1 belirlemistir.

Soguk Savag geriliminin 1980’li yillarin sonunda ortadan kalkmasi ile
uluslararas1 giindem degisim gdstermistir. Ozellikle, kiiresellesme aktdrleri,
konular1 ve uluslararast ortami etkilemeye baglamistir. Bu cergevede,
kiiresellesme ticareti, teknolojik gelisimi, ¢ok tarafliligin yayilimimi, diinya
ekonomisinden devletlerin aldigi payi ve uluslararasi aktorlerin roliinii
artirmistir.  Kiiresellesmenin yaratmig oldugu bu etkiler neticesinde
liberalizm Onemini artirmis ve Soguk Savag donemindeki realist
yaklagimlara meydan okumaya baslamistir. Bu degisimi agiklamaya calisan
liberal teorilerden biri Keohane ve Nye tarafindan gelistirilen “karmagik
karsilikli bagimliliktir (Complex Interdependence). Keohane ve Nye’e gore
karmasik karsilikli bagimlihigin ii¢ niteligi bulunmaktadir.* Bu niteliklerden
ilki iletisim kanallarinin ¢oklugudur. Buna gore, toplumlart birbirine
baglayan devletlerin organlarinin ve devlet adamlarinin bulundugu resmi
iletisim kanallarmin yanmda artik uluslardtesi orgilitlenmeler (¢ok uluslu
bankalar ve sirketler gibi) veya hiikiimet dis1 elitler (uluslararasi sivil toplum
kuruluslar1 gibi) arasinda da dogrudan veya bazi iletisim araglar1 vasitasiyla
kurulan gayri resmi iletisim kanallar1 mevcuttur. Bunun neticesinde devlet
tek ve temel aktor olma konumunu kaybetmistir.” Dis politikadaki konular
arasinda oOnceligin bulunmamasi, karmagik karsilikli bagimliligin ikinci
niteligidir. Realistlerin yaptig1 gibi askeri giivenlik konularinin devletlerin
dis politikasinda artik en temel giindem konusunu olusturmasi miimkiin
degildir. Giiniimiiz diplomatik iliskilerinde askeri giivenlik, toprak
miicadelesi ve ideolojik konularla enerji, ¢cevre, teknoloji, acik denizlerin ve
uzayin kullanimi gibi alanlardaki sorunlar ayni 6nemde ele alinmaktadir.’

Keohane ve Nye’in ortaya koydugu iiglincli nitelik askeri giiciin
Oneminin azalmasidir. Kiiresellesme caginda askeri gii¢c 6zellikle ekonomik
ve sosyal igerikli olmak iizere sorunlarin ¢éziimiinde ¢ok daha az etkili bir
yontem haline gelmistir. Soguk Savas doneminde giiciin belirleyicisi niikleer
kapasite olmustur. Soguk Savas’in ayirt edici unsurlarindan biri de niikleer
giiciin diplomaside bir ara¢ ve caydiricilik faktorii olarak kullanilmasi,
dolayisiyla uluslararast giindeme “yiiksek politika”nin (high politics)
egemen olmasidir. Ancak, kiiresellesme doneminde yeni konular ortaya
cikmig ve “yiiksel politika” ile “algak politika” (low politics) arasindaki

* Robert Keohane ve Joseph S. Nye, Power and Interdependence, New York, Longman, 3.
Baski, 2001.

5 Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler Teorileri, Bursa, MKM Yaymcilik, 6. Baski, 2010, s.
409-410.

S Ibid., s. 410- 411.
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ayirim bulaniklasmigtir. Bundan dolayi, uluslararasi giivenlik ortami “sert
giic” ve “yumusak gii¢” politikalarmin birlesimini gerektirmektedir.’
Ayrica, giniimiiziin kiiresel diinyasinda aralarinda karsilikli bagimlilik
bulanan {ilkeler arasinda gliven marjmin yiikselmesi dolayisiyla askeri giice
basvurma olasihg oldukca zayiflamustir. Ornegin, ge¢misin bilyiik
diigmanlar1 Ingiltere ve Almanya veya Fransa ve Almanya arasindaki
karsilikli  bagimlilik &yle yiiksek seviyededir ki, ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin ¢éziimiinde askeri giice bagvurma olasiliklar1 neredeyse tamamen
ortadan kalkmistir. Askeri giice bagvurma olasiligi daha c¢ok aralarinda
karsilikli  bagimlilik iligkisi bulunmayan {ilkeler arasinda s6z konusu
olabilmektedir.® Bunun en gbze carpan 6rnegi Giiney Kore ve Kuzey Kore
arasinda siiregelen savas olasiligidir. Karsilikli bagimliligin giivenlik ile
ilgili bir diger sonucu ise igbirliginin dniinde engel teskil eden terérizm, yasa
dis1 gbg, uyusturucu, silah ve insan kagak¢iligr gibi yumusak giivenlik
sorunlariyla miicadelede taraflara ortak politikalar gelistirme firsati
sunmasidir.

AB, Soguk Savas sonrast déonemde Rusya’nin kitaya yoneltebilecegi
askeri tehditleri engellemek ve yumusak giivenlik sorunlarinda Rusya ile
igbirligi yapabilmek amaciyla bu iilke ile karsilikli bagimliligini artirmay1
amaclamistir. KB de, halen bir Rus isgali paranoyasina sahip Finlandiya’nin
girigimleri neticesinde, bu amagclar dogrultusunda ortaya c¢ikmis bir AB
bolgesel politikasidir. AB, Norve¢ ve Izlanda’nin da tam katilimim
gerceklestirdigi KB ile 2003 yilinda yaratilan dort ortak alan konseptine
uygun olarak Rusya ile birgok alanda karsilikli bagimliligi saglamay1
hedeflemektedir. Bu alanlar: ekonomik isbirligi; ozgiirlilk, giivenlik ve
adalet; dis giivenlik; aragtirma, egitim ve kiiltiir; ¢cevre, niikleer giivenlik ve
dogal kaynaklar; sosyal refah ve sagliktir. Bu alanlarda gelistirilecek ortak
projelerin yiiriitiilmesi i¢cin KB biinyesinde KBCO, Kuzey Boyutu Kamu
Saglhigi ve Sosyal Refah Ortakligi (Northern Dimension Partnership in
Public Health and Social Well-being), Kuzey Boyutu Ulastirma ve Lojistik
Ortaklig1 (Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics) ve
Kuzey Boyutu Kiiltiir Ortakligt (Northern Dimension Partnership on
Culture) olmak tizere dort tematik ortaklik kurulmustur. Bunlardan, ortak
ekonomik alanda yer alan KBCO biinyesinde ¢evrenin korunmasi ve niikleer
giivenligin saglanmasina yonelik basarili projeler gelistirilerek AB ile Rusya
arasindaki karsiliklt bagimliligin artirilmasina énemli katkida bulunulmustur.

7 Keohane and Nye, op.cit., s. 23-25.
8 Ar, op.cit., s. 412.
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AB- Rusya Karsihkh Bagimlihg:

AB ile SSCB arasinda Soguk Savas doneminde resmi bir iliski mevcut
olmamigtir. Bunun nedeni, AB’nin Karsilikli Ekonomik Yardimlagma
Konseyi’ni (COMECON) bir uluslararasi orgiit olarak tanimamasi ve
SSCB’nin AB’yi de Bati blogunun bir pargasi olarak gdrmiis olmasidir.
Soguk Savas doneminde ticari iliskiler ise dogal olarak AB ile SSCB
arasinda yapilan antlagmalar yoluyla degil, AB iiyesi lilkeler ve SSCB
arasinda yapilan ikili antlasmalar ile siirmiistiir.” 1980’lerin ikinci yarisinda
Mihail Gorbagov’un baglattigi degisim AB ile SSCB arasindaki iligkilere de
yansimistir. Bunun neticesinde taraflar 1987 yilinda birbirlerini tanimiglar ve
1989 yilinda bir Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi imzalanuslardir. Esas
itibariyle, bu antlagma ile taraflar arasindaki ticari iligkiler ger¢ek anlamda
normallesmemistir; ancak antlagsma, taraflar arasindaki iligkilere yasal bir
boyut kazandirmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Soguk Savas sona erdikten
sonra SSCB’nin varisi olan biiyilkk niikleer ve konvansiyonel silah
kapasitesine, cok onemli ve zengin yer alt1 ve yeriistii kaynaklarina, énemli
stratejik konuma ve biiyiik giic olmanin tecriibesine sahip dogu komsusu
Rusya ile iliskileri gelistirerek karsilikli bagimliligi artirmak AB’nin en
onemli oncelikleri arasinda yer almistir.'® Boylece, AB, Rusya’nin iiye
iilkelere yonelik olas1 askeri tehditlerinin ortadan kalkacagimi ve yumusak
giivenlik tehditleri konusunda bu iilke ile isbirligi yapilmasi firsat
dogacagini diigiinmiistiir.

Ortaya ¢ikan yeni konjonktiirde iligkileri gelistirebilmek amaciyla
taraflar arasinda 1994 yilinda Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi (OIA)
imzalanmistir. Cegenistan sorunu nedeniyle 1997 yilinda yiiriirliige girebilen
OIA’da isbirliginin gelistirilmesi icin ongoriilen alanlar sunlardir: insan
haklar1 ve demokrasi ilkeleri gercevesinde siyasi diyalog; mal ve hizmet
ticareti; yatirimlar; mali ve yasal isbirligi; bilim ve teknoloji; egitim; enerji;
niikleer teknoloji ve uzay teknolojisinde isbirligi; cevre; ulastirma; kiiltiir;
yasadis1 faaliyetler ile ortak miicadeledir. OIA nin ekonomik isbirligi boyutu
g6z Onilinde bulunduruldugunda taraflar arasinda ileride bir serbest ticaret
bolgesi kurulmast igin gerekli kosullarin yaratilmasina calisilacagi ifade
edilmistir.'"" OAI, AB’nin SSCB’nin dagilmasmin ardindan varisi olarak

% Jackie Gower, “The EU and Russia”, Jackie Gower (der.), The European Union
Handbook, Londra, Fitzroy Dearborn Publishers, 2002, s. 326.

' Galym Zhussipbek, “Avrupa Birligi ile Rusya Arasindaki ‘Stratejik Ortakligin’® Analizi”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 7, No 25, 2011, s. 48.

""" European External Action Service, “Partnership and Co-operation Agreement”,
http://eeas.europa.cu/russia/docs/index_en.htm (23 Ocak 2014).
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kurulan Rusya ile olan iliskilerini resmilestirmistir.'”” Ayrica, OAl’nin
taraflar arasindaki iligkilerin resmi c¢ergevesi olmasi nedeniyle karsilikli
bagimliligin gelisimi agisindan dnem tasimaktadir.

Rusya’nin Aralik 1994°te Cecenistan’a karsi baslattigi savas, AB-
Rusya iligkilerinde 6nemli sorunlara neden olmustur. Ayrica, 1998 yilinda
Rusya’da baslayan ekonomik kriz AB tarafinda biiyiik bir endise yaratmustir.
[liskilere ivme kazandirmak isteyen AB, stratejik ortakligin gelistirilmesi
hedefiyle ilk “ortak strateji”sini (common strategy) 1999 yilinda Rusya i¢in
kabul etmistir. Ortak stratejinin kabul edilmesinde iki stratejik amag
giidiilmiistiir. Birinci amag, demokratik ilkelerin uygulamaya konuldugu,
isleyen bir serbest piyasa ekonomisine sahip bir Rusya yaratmaktir. Ikinci
amag, Avrupa’nin istikrarini saglamak, ortak giivenlik tehditlerine karsi
isbirligini gelistirmek ve kiiresel giivenligi desteklemektir.”” OAI ve Ortak
Strateji arasinda ¢ok kiiciik farkliliklar bulunmaktadir. iki belge arasindaki
temelde yaklasimdan kaynaklanan bir farklilik s6z konusudur. Bu kapsamda,
OAI ile esas itibartyle taraflar arasinda asamali bir sekilde bir serbest ticaret
bolgesinin kurulmasi Ongoriiliirken, ortak strateji ise sadece ekonomik
isbirligini degil siyasi isbirligini de igermektedir.'* Ancak, AB ve Rusya’nin
stratejik ortakliga yonelik yaklasim farkliliklar1 ve AB’nin ortak bir dig
politika uygulayamamasi nedenleriyle giiniimiize uzanan siiregte stratejik
ortakliga gecilememistir."’

1999 yilinda AB’nin Rusya i¢in bir ortak strateji benimsemesine
ragmen, taraflar arasindaki iligkilerin 2000°1li yillarin baglarinda sorunlu
olarak nitelendirilmesi artik olagan bir durum haline gelmistir.'® Bunda,
ozellikle, Rusya’nin insan haklar1 sorunlari, askeri kapasitesini artirma
faaliyetleri, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’daki yeni flyelerine baski
politikalar1 uygulamas1 ve Vladimir Putin tarafindan benimsenmis olan
“devlet kapitalizmi” modeli nedeniyle Avrupali sirketlerin 6zellikle enerji
olmak tizere Rusya’daki stratejik sektorlere yatirim yapmasinin engellenmesi
etkili faktorler olmustur.'” Mart 2003’te AB, 2004 yilindaki genislemenin
getirecegi firsatlar1 degerlendirmek ve zorluklar ile miicadele etmek amacl
“Daha Genis Avrupa- Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimiz ile Iliskiler

2 Dicle Korkmaz, Rusya Federasyonu- Avrupa Birligi iliskilerinin U¢ Temel Belge
Cercevesinde Incelenmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 81.

" Ibid., s. 26.

" Ibid., s. 35.

' Bu konuda detayli bir inceleme i¢in bkz., Ibid., s. 20- 62.

'® Hiski Haukkala, “A Problematic Strategic Partnership”, Paris, EU Institute for Security
Studies, Occasional Paper, No 46, 2003.

17 Zhussipbek, op.cit., s. 62- 63.
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I¢in Yeni Bir Cergeve” adm tagtyan bir belge ile yeni bir bélgesel politika
olan Avrupa Komsuluk Politikasi’nin (AKP) olusturulmasina yonelik ilk
adimi atmistir. iki taraflihk esasina dayanan AKP, AB’nin Dogu
komsularindan (Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Ukrayna) ve Giiney komsularindan (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Libya, Fas, Filistin Yonetimi, Suriye ve Tunus) olmak iizere adaylik
perspektifi tasimayan toplam 16 iilkeyi kapsamaktadir.'® Baslangigta AB,
Rusya ile olan iligkilerini de AKP ile yiirlitmek istedigini acikladiysa da,
Rusya bu oneri ile s6z konusu {ilkeler ile esit statiiye sokulmak istendigini
diisiinerek, 6neriyi onur kirict bulmus ve reddetmistir."”

AKP onerisinin Rusya tarafindan reddedilmesi AB ile Rusya arasindaki
karsilikli bagimliligi somut olarak artirmak amaci tasiyan “dort ortak alan”
(four common spaces) konseptinin kisa bir siire sonra St. Petersburg’da
yapilan AB- Rusya Zirvesi’nde yaratilmasina zemin hazirlamistir. Bu ortak
alanlar sunlardir: “Ortak Ekonomik Alan” (ticaret, yatirimlar, enerji,
ulastirma, ¢evre ve uzay teknolojisinde karsilikl isbirligi), “Ortak Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alan1” (seyahatin kolaylagtirilmasi, orgiitlii suclarla
miicadele, giimrik bilgilerinin elektronik ortamda degisimi), “Ortak Dig
Giivenlik Alan1” (niikleer silahlarin yayilmasi ve terorizme karsi miicadele,
uluslararasi konularda diyalogun gelistirilmesi) ve “Ortak Arastirma, Egitim
ve Kiiltiir Alan1” (egitim ve bilim alanlarinda isbirligi, ortak degerlerin ve
kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edilmesi). Ortak alanlara iliskin eylemlerin
belirlendigi ‘Yol Haritas1’ ise 2005 yilinda Moskova’da yapilan AB- Rusya
Zirvesi’nde kabul edilmistir. Ancak, uygulamaya konulmasindan giiniimiize
uzanan siiregte ortak alanlara iliskin bir degerlendirme yapildiginda, ortak
ekonomik alan hari¢ olmak {izere diger alanlardaki igbirliginin sinirli kaldig:
goriilmektedir. Karsilikli bagimlilik esas itibariyle ticaret, yatirimlar ve
enerjide olmak iizere yalnizca ortak ekonomik alanda giiclenmis ve taraflari
birbirine mecbur kilmistir. Ornegin, 2012 yili sonu itibariyla AB, Rusya’nin
birinci, Rusya ise AB’nin {i¢iincii ticaret ortagi konumundadir. Ayn1 yilin
sonu itibartyla, taraflar arasindaki dig ticaret hacmi 335 milyar Avro

'8 AKP ortak iilkeleri igin Avrupa Komisyonu oncelikle iilke raporlari yaymlamustir.
Ardindan, Avrupa Komisyonu, her iilkenin ihtiyaglarii gbéz Oniinde bulundurarak, bu
iilkelerin kisa ve uzun dénemde (3- 5 yil) yapacagi siyasi ve ekonomik reformlart kapsayan
eylem planlari hazirlamistir. Eylem planlari hazirlanan iilkeler icin Avrupa Komisyonu her yil
ilerleme raporlar1 yaymlamaktadir. Ancak, AKP politikasini agirdan almasi nedeniyle Cezayir
icin ve siyasi sorunlardan dolayr Libya, Suriye ve Beyaz Rusya icin bugiine kadar iilke
raporlar1 yayinlanamamis ve eylem planlari da hazirlanamamustir.

' Rusya’nin AKP’yi reddetme nedenleriyle ilgili detayli bir arastirma igin bkz., Hiski
Haukkala, Explaining Russian Reactions to the European Neighbourhood Policy, Richard G.
Whitman ve Stefan Wolff (der.), European Neighbourhood Policy in Perspective: Context,
Implementation, Impact, Basingstoke ve New York, Palgrave Macmillan, 2010, s. 161- 177.
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olmustur (AB’nin Rusya’ya ihracat1 123 milyar Avro, Rusya’dan ithalati ise
212 milyar Avro). Rusya’daki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yiizde 75’ini de AB iiyesi iilkelerin firmalar1 gergeklestirmektedir.”® Ayrica,
AB, en biiylik petrol, dogal gaz, uranyum ve komiir ithalat¢isi olmasi
dolayisiyla Rusya’ya, Rusya ise bu ihracattan elde ettigi kar nedeniyle
AB’ye bagimli bir durumdadir.

KB, dort ortak alandaki isbirligini artirmak amaci tasimaktadir.
Yukarida ifade edildigi iizere ortak ekonomik alandaki igbirliginin bir boyutu
da cevre ile ilgilidir. Bu nedenden dolayi, ¢evrenin korunmasi ve niikleer
glivenligin saglanmasina iliskin projelerin uygulamaya konulmasini
hedefleyen KBCO, ortak ekonomik alana dahil edilmistir. Sonraki
boliimlerde goriilecegi iizere KBCO, ortak ekonomik alandaki karsilikli
bagimliligin artmasina énemli katkida bulunmaktadir.

KB’nin Olusumu, icerigi ve Gelisimi

Glinlimiiz Finlandiya’sinin smirlart iginde yer alan topraklar, 13.
yilizyilda Isve¢ Kralligi’min egemenligi altina girmistir. Yiizyillar siiren
egemenliginin ardindan Isveg Kralligi 1809 yilinda Finlandiya topraklarimi
Rus Imparatorlugu’na vermis ve boylece Finlandiya, Rus imparatorlugu’nun
ozerk bir bolgesi haline gelmistir. Baslangicta 6nemli ayricaliklara sahip
olan bu 6zerk bolge, 1899 yilindan itibaren Rus Cari II. Nikolay tarafindan
ciddi bir sekilde baski altina alinmistir. Bu cergevede, II. Nikolay, izledigi
Ruslastirma politikast ile 6rnegin Finliler i¢in zorunlu askerlik hizmeti
getirmis ve Rusgayr resmi dil yapmistir.’! Ekim 1917 Rus Devrimi
sonrasinda Finlandiya bagimsizligini ilan etmistir. II. Diinya Savasi’nin
baslangicinda kuzeybatidan gelebilecek saldirilar1 engellemek amaciyla
SSCB, Finlandiya’y1 egemenligi altima almak istemistir. Bu hedef
dogrultusunda SSCB, 1939 yilinda Finlandiya’y1 isgale baslamustir. Iki iilke
arasinda 1940 yilinda sona eren Kis Savasi (Winter War) sonucunda
Moskova Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagmanin imzalanmasiyla esas
itibariyle savas sirasinda biiyiik bir direnig gosteren Finlandiya, topraklarinin

20 European Commission, “Russia- Trade Statistics”,

<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf> (28 Ocak 2014);
European Commission, ‘“Trade- Russia”, <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/russia/> (28 Ocak 2014).

2! Finlandiya’daki Ruslastirma politikasi hakkinda detayli bilgi icin bkz., Kari Alenius
“Russification in Estonia and Finland Before 19177, Faravid, Cilt 28, 2004, s. 181-194;
Tuomo Polvinen, Imperial Borderland: Bobrikov and the Attempted Russification of
Finland, 1898- 1904, Durham, Duke University Press, 1995; Edward C. Thaden,
Russification in the Baltic Provinces and Finland, 1855-1914, Princeton, Princeton
University Press, 1981.
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ylizde 10’luk bolimiinii (Karelya ve Salla bolgeleri ile Finlandiya
Korfezi’nde bulunan bir¢ok ada) SSCB’ye vermek durumunda kalmustir.

Almanya’nin SSCB topraklarmi iggale baslamasim1 firsat bilen
Finlandiya, Kis Savasi’nda kaybettigi topraklar1 geri kazanmak amaciyla
1941 yilinda SSCB’ye karsi saldirtya gegmis ve bdylece Devam Savasi
(Continuation War) baglamistir. Ancak, Finlandiya, Alman tehlikesini
bertaraf eden SSCB’nin 1944 yilindaki saldirilarina dayanamayarak ateskes
antlasmasi (Moskova Ateskes Antlagsmasi) imzalamak zorunda kalmuistir.
Ateskes antlagsmasi neticesinde SSCB, Kis Savasi’nda elde ettigi
topraklardaki egemenligini korumus, Finlandiya’dan daha fazla toprak almig
(Petsamo bdlgesi ve ayrica 50 yillik bir silire i¢in Sovyet donanma {iissii
olarak kullanilmak {iizere Porkkala Yarimadasi) ve 6 yil icinde 6denmek
iizere 300 milyon Dolar savas tazminat1 elde etmistir.”* Tiim bu kosullar,
1947 yilinda yapilan Paris Baris Antlagmasi’nda Finlandiya tarafindan kabul
edilmistir. Ayrica, Paris Barig Antlagsmasi ile Finlandiya, Aland Adalari’n
askerden arindirmaya ve tiim askeri giliciinii smirlandirmaya da razi
olmustur. II. Diinya Savasi’nda SSCB ile yasanan savaglarin insani boyutu
Finlandiya i¢in olduk¢a agirdir. Savaslarda, yaklasik 85.000 Fin 6lmiis ve
50.000 Fin de sakat kalmistir.”

SSCB ile ¢atigma halinde oldugu siirece var olmasinin ve ekonomik
acidan kalkinmasinin mimkiin olamayacagmi goéren Finlandiya, 1948
yilinda bu iilkeyle “Dostluk, Isbirligi ve Karsilikli Yardim Antlasmas1”
imzalamistir.  Antlagmaya goére Finlandiya, topraklar1 {izerinden
Almanya’nin veya bir Almanya miittefikinin SSCB’ye yonelik bir saldiri
gerceklestirilmesine askeri karsilik vererek, gerekirse SSCB’nin de destegini
alarak, engel olacaktir. Ayrica, Finlandiya, SSCB aleyhine kurulmus olan bir
ittifaka veya koalisyona katilmayacaktir. Ayni sey, SSCB icin de gegerli
olacaktir. Son olarak, taraflar, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
i¢in igbirligi ve dostluk ruhu i¢inde ¢alismay1 taahhiit etmislerdir. Finlandiya,
SSCB korkusu nedeniyle 1950’li yillarda uluslararasi alanda tarafsizlik
siyasetine baslamigtir. Finlandiya, tarafsizlik ve SSCB ile ekonomik, kiiltiirel
ve teknolojik iligkileri gelistirme siyasetini Soguk Savas donemi boyunca
siirdiirmiistiir. SSCB de bu politikadan son derece memnun olmus, hatta
Finlandiya ile imtiyazli ticaret antlasmalar1 bile yapmustir.”* Dolayisiyla,
Finlandiya’nin giivenlik tehditlerini engellemek amaciyla Ruslar ile karsilikli

22 porkkala Yarimadasi 1956 yilinda tekrar Finlandiya’ya gegmistir.

2 Fred Singleton, A History of Finland, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, s.
133.

*1bid., s. 138- 139 ve 143-145.
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bagimhilik yaratma diisiincesi esas itibariyla Soguk Savas yillarin erken
donemlerinde baslamustir.

Soguk Savas’m 1990’11 yillarin basinda sona ermesi ve Orta ve Dogu
Avrupa’da yer alan SSCB’nin uydu devletlerinin birbiri ardina
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 o giine kadar tarafsizlik politikasi nedeniyle
AB’ye katilimi1 diisiinmemis olan Finlandiya i¢in bir doniim noktasi
olmugtur. Ozellikle, iskandinavya’da yer alan bir diger tarafsiz iilke olan
Isve¢’in AB’ye iiyelik basvurusu Finlandiya kamuoyunda birden AB
iiyeligine yonelik pozitif fikirlere gii¢ kazandirmistir.”” Parlamentonun da
destegini alan Finlandiya hiikiimeti 1992’de AB’ye {iyelik basvurusu
yapmis, katilim miizakereleri 12 ay gibi kisa bir siirede tamamlanmis ve
Finlandiya 1995 yili basi itibariyla (Isve¢ ve Avusturya ile beraber) AB
iiyesi olmustur. AB iiyesi olduktan sonra da, ge¢miste yasanan sorunlar ve
savaslar nedeniyle, Finlandiya’nin Rusya’dan gelebilecek askeri giivenlik
tehditlerine kars1 tasidign korku siirmiistiir. Ornegin, Rusya’nin asiri
silahlanma harcamalar1 nedeniyle Finlandiya Savunma Bakam Jyri
Hakéamies, 2007 yilinda Washington’da Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar
Merkezi’nde yaptigi bir konusmada “Finlandiya i¢in glinlimiizdeki en
onemli {i¢ gilivenlik tehdidi Rusya, Rusya ve Rusya’dir” ifadesini
kullanmigtir®  Diger taraftan Finlandiya, Rusya’min asirt silahlanma
harcamalar1 ve Giircistan’in basina gelenler nedeniyle kendi gilivenligini
saglamak amacryla 2008 yilinda NATO’ya katilim bagvurusu yapabilecegini
giindeme getirmistir.”” Sonrasinda da Finlandiya’nimn siirekli olarak NATO
iiyeligini gliindeme tasimasi Rusya’da rahatsizlik yaratmis, hatta 2012 yilinda
Rus Genelkurmay Baskani Nikolay Makarov Helsinki Universitesi’nde
yaptig1 bir konugsmada “Finlandiya ve NATO arasindaki igbirligi Rusya’nin
giivenligine tehdittir. Finlandiya NATO {yeligi icin heves etmemelidir”
seklinde bir ifade kullanarak Finlandiya’y1 tehdit etmistir.”®

Finlandiya, AB f{iyesi olduktan sonra kendi giivenligi i¢in Birligin
Rusya ile karsilikli bagimliligini artirmasina yonelik yogun ¢aba sarf etmeye

% Tapio Raunio ve Teija Tiilikainen, Finland in the European Union, London, Frank Cass,
2003, s. 22- 24.

% “Hakamies’s Washington Speech Signals New Tack”, Uutiset, 7 Eylil 2007,
<http://yle.fi/uutiset/hakamiess washington_speech_signals new_tack/5801708> (20 Ocak
2014).

*" “Giircistan’in Durumu Finlandiya ve isve¢’te NATO Uyelik Tartigmalarim Yeniden
Canlandird1”, EurActiv, 1 Eyliil 2008, <http://www.euractiv.com.tr/abnin-
gelecegi/article/gurcistanin-durumu-finlandiya-ve-isvecte-nato-uyelik-tartismalarini-yeniden-
canlandirdi> (20 Ocak 2014).

2 «Rus General Finlandiya’yr Tehdit Etti”, Kavkaz Center, 6 Haziran 2012,
<http://www kavkaz.tv/tur/content/2012/06/06/7727.shtml> (20 Ocak 2014).
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baslamigtir. Karsilikli bagimlilig1 artirmak amagli Finlandiya’nin en énemli
girisimi, Avrupa Komisyonu Bagkam1 Jacques Santer’e KB’nin
olusturulmasina yonelik gétiiriilen tekliftir. Finlandiya ve Isveg’in 1995
yilinda ftyeliklerinin ger¢eklesmesi ile AB’nin yiizol¢imi yiizde 33,3,
niifusu ylizde 4 oraninda bilylimiistiir. Bunlarin da 6tesinde AB, Rusya ile
1.300 km kara smirina sahip olmustur. Bundan dolayi, daha KB
olusturulmadan iki iilkenin katilimi nedeniyle esas itibariyle AB’nin yeni bir
kuzey boyutu elde ettigi soylenebilir.”’ Bu yaklasim, Finlandiya Dusisleri
Bakanlig1 Sozciisii Peter Stenlund tarafindan da su sekilde ifade edilmistir:
“Iki Iskandinav iilkesinin katilim1 AB’ye dogal ve siirekli gelisen bir kuzey
boyutu kazandirmis ve Rusya ile iliskilerin gelistirilmesinin Onemi
konusunda net bir mesaj vermistir.”® Finlandiya, AB’ye katiliminin
ardindan bu goriigiinii daha etkili bir sekilde ortaya koymustur.

Finlandiya’nin KB’nin olusturulmasi i¢in ilk girisimi Bagbakan Paavo
Lipponen’nin Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Santer’e Nisan 1997°de
yazdig1 ve igeriginde KB’ nin olusturulmasi gerektigine iliskin diisiincelerini
ifade ettigi bir mektupla ger¢eklesmistir. Lipponen’in  KB’nin
olusturulmasini istemesindeki amaclar1 sunlardir: ekonomik, sosyal ve gevre
ile ilgili giivenlik sorunlariyla miicadele etmek; Rusya’nin Avrupa ve
bolgesel yapilar ile biitiinlesmesini saglamak; AB ile Rusya arasindaki
karsilikli bagimlilig1 artirmak; kuzeyde AB’nin roliinii giiclendirmek. Bu
amaglarin gerceklestirilebilmesi icin Lipponen cesitli isbirligi alanlar
OngOrmiistiir. Bunlar siir sorunlart ile miicadele, g¢evrenin korunmasi,
niikleer giivenligin saglanmasi, ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi,
dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi ve enerji arzi giivenliginin
teminidir. Kuzeyde liberal bir isbirligi modeli 6neren bu mektubu olumlu
karsilayan Santer, Lipponen’e KB fikrini bir sonraki Avrupa Konseyi
Zirvesi'nin giindemine getirecegi soziinii vermistir.’' Ayrica, Lipponen,
Eylil 1997°de Finlandiya’da yapilan “Giinlimiizde Barents Bolgesi” adli
konferansta AB’nin ve iiye iilkelerinin kuzeyde ortak hayati ¢ikarlariin

* Hiski Haukkala, “The Role of the Northern Dimension in Tackling the Challenges of a
Growing EU Presence in Northern Europe”, Finnish Institute of International Affairs,
Occasional Paper Series, No. 36, 2002, s. 3.

30 Carl-Einar Stalvant, “The Northern Dimension: A Policy in Need of an Institution”,
<http://www?2.hu-berlin.de/ostseekolleg/virtual/online_pdf/paperl.pdf> (11 Mart 2012).

3! Anne Haglund-Morrissey, “Conceptualizing the ‘New’ Northern Dimension: A Common
Policy Based on Sectoral Partnerships”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt
16, No 2, 2008, s. 204- 205.
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oldugunu ifade etmis, bundan dolayr da bu ¢ikarlarin yeni bir AB
politikasina déniistiiriilmesinin faydasini vurgulamustir.”

Finlandiya’'nin KB girisimi daha fikir asamasindayken Avrupa
Parlamentosu, Almanya, Ingiltere, Portekiz, Liiksemburg ve Norveg
tarafindan desteklenmistir. Ancak, Avrupa Komisyonu, Fransa, Isvec,
Estonya, Letonya ve Danimarka fikre siipheyle yaklasmistir. Ornegin,
Avrupa Komisyonu’'nun temel endisesi KB’nin kurumsallagtirilmasinin
AB’ye getirecegi mali yiik olmustur; Fransa, ABD’nin KB’de herhangi bir
rol iistlenip iistlenmeyecegini sorgulamustir; Isve¢, Dogu ve Kuzey Avrupa
arasindaki isbirliginin Baltik Denizi Devletleri Konseyi” kapsamida
devamini tercih ettigini ortaya koymustur, Danimarka, son derece entegre
oldugu kuzeydeki bolgesel igbirliginde Finlandiya’nin 6ncii rol iistlenmesini
istememistir.>* Ancak, Finlandiya, kendi ¢ikarlarini AB’nin ¢ikarlar1 olarak
gbstermeyi basararak tiim bu endigeleri gidermeyi basarmistir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu’nun kurumsallasmanin getirecegi mali yiik nedeniyle
tagidigi endise, KB’nin var olan kurumlar kapsaminda calistirilacaginin
agiklanmasiyla ortadan kalkmistir.>

Santer daha 6nce vermis oldugu séz dogrultusunda Finlandiya’nin KB
teklifini 12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liiksemburg’da yapilan Avrupa
Konseyi Zirvesi’ne getirmistir. Sonrasinda, KB konusu Avrupa Konseyi’nin
Kardif (15- 16 Haziran 1998), Viyana (11- 12 Aralik 1998) ve Kdln (3- 4
Haziran 1999) zirvelerinde de ele alinmigtir. Bu zirvelerde AB liderleri
KB’nin olusturulmas: ile Iskandinav bolgesinde AB’nin elde edecegi
kazanimlar1 tartismiglar ve 6zellikle de AB ile Rusya arasindaki karsilikli
bagimliligin artacagina yonelik diisiincelerini ortaya koymuslardir. KB’nin
olusturulmasi konusundaki en 6nemli gelisme ise AB donem bagkani olan

32 Paavo Lipponen, “The European Union Needs a Policy for the Northern Dimension”, A
Speech at the Barent Region Today Conference, Rovaniemi, 15 Eyliil 1997.

33 Baltik Denizi Devletleri Konseyi siyasi hedefler gergevesinde eylem planlari gelistirmek,
farklr projeler iiretmek ve fikir aligverisinde bulunmak amaciyla 1992 yilinda kurulmustur.
Konsey’in iiyeleri Isveg, Finlandiya, Norve¢, Danimarka, Litvanya, Letonya, Estonya,
Polonya, Almanya, Rusya, Izlanda ve Avrupa Komisyonu’dur. Konsey’in merkezi
Stockholm’dadir.

* Borge Romsloe, “Finland and the Case of a Northern Dimension for the EU: Inclusion by
Bargaining or Arguing?”, University of Oslo, Centre for European Studies, Working Paper,
No 31, Kasim 2005, s. 3 ve 16- 17.

3 David Arter, “Small States Influence Within the EU: The Case of Finland’s Northern
Dimension Initiative”, Journal of Common Market Studies, Cilt 38, No 5, 2000, s. 690-
695; Hanna Ojanen, “How to Customize Your Union: Finland and the Northern Dimension of
the EU”, The Finnish Institute of International Affairs (der.), Northern Dimensions,
Yearbook of the Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, The Finnish Institute
of International Affairs, 1999, s. 13- 26.
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Finlandiya’nin Avrupa Komisyonu ile 11- 12 Kasim 1999 tarihlerinde
Helsinki’de diizenledigi ve Rusya, Norvec, Izlanda, Letonya, Litvanya,
Estonya ve Polonya gibi Birlige iiye olmayan {ilkelerin de katildigi Disigleri
Bakanlar1 Konferansi’dir. Bu konferansta Rusya dahil olmak iizere tiim
taraflar getirecegi faydalardan dolayr KB’nin olusturulmasina yonelik
olumlu goriislerini ortaya koymuslardir.’® Konferans, 10- 11 Aralik 1999°da
donem bagkan1 Finlandiya'nin bagkenti Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi
Zirvesi’nde liderlerin, Avrupa Komisyonu’ndan tiim ortak iilkelere danigarak
Feira’da yapilacak Avrupa Konseyi Zirvesi’ne sunulmak iizere bir Eylem
Plan1 hazirlamasini istemesinin oniinii agmustir.>’

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2000- 2003 yillar1 arasini
kapsayan ilk Eylem Plan1 19- 20 Haziran 2000 tarihleri arasinda Feira’da
yapilan zirvede kabul edilmistir. Ilk Eylem Planinda &éncelikle KB’ nin
cografi alaninin belirlendigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede, KB’nin cografi
alan1 dogu-bati dogrultusunda Izlanda ile Kuzeybati Rusya arasin
kapsamakta, kuzey-giiney dogrultusunda ise Barents Denizi ve Kara
Denizi’nden Baltik Denizi’nin giiney kiyilarina uzanmaktadir. Eylem
Plani’nin “yatay bolim” (horizontal part) ve “islevsel bolim” (operational
part) olmak {izere iki boliime ayrildigi gorilmektedir. Yatay bolimde Kuzey
Avrupa’nin karsilagtigi ana sorunlarin ¢evre sorunlart (su ve hava kirliligi,
niikleer tesislerin giivenligi, dogal gaz, petrol, madenler, ormanlar ve deniz
iiriinleri gibi dogal kaynaklarin kot yonetimi), enerji giivenligine yonelik
problemler, sinir Otesi ticaret ve yatirimlarin 6niindeki engeller ve sug ile
miicadeleyi zorlastiran konular oldugu ifade edilmistir. Yatay bdoliimde
KB’nin kurumsal yapisi ve finansmani da belirlenmistir. Bu c¢ergevede,
KB’nin mevcut AB enstriimanlar ile yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Bunlar
AB’nin Rusya ile imzaladigi OAI, aday iilkeler ile imzaladigi Ortaklik
Antlasmalar1, Norve¢ ve Izlanda ile imzaladigi Avrupa Ekonomik Alani
Antlasmast  ve TACIS, PHARE/SAPARD/ISPA, INTERREG gibi
biitgesinden tahsis ettigi mali yardim fonlar1 ve TEMPUS programdir.
Diinya Bankasi Grubu, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (European Bank
for Reconstruction and Development- EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi
(European Investment Bank- EIB), Iskandinav Yatirim Bankasi (Nordic
Investment Bank, NIB) ve Iskandinav Cevre Finans Kurumu (Nordic
Environment Finance Corporation- NEFCO) yatay bolimde KB’ye finansal

3 Marja Nissinen (der.), Foreign Ministers‘ Conference on the Northern Dimension,
Helsinki, 11-12 November 1999: A Compilation of Speeches, Helsinki, Unit for the
Northern Dimension in the Ministry for Foreign Affairs of Finland. 2000, s. 116.

37 Buropean Council, “Presidency Conclusions of the Helsinki European Council”, Helsinki,
10-11 Aralik 1999,
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACFA4C.htm> (20
Ocak 2014), s. 15.
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destek saglayacak uluslararasi finans kurumlari (IFIs) olarak sayilmistir. Bu
kurumlarin yami1 sira, AB’nin mevcut fonlariyla, {ilkelerin ulusal
programlartyla ve ozel sektoriin saglayabilecegi maddi katkiyla KB’nin
finansmaninda rol alacag: ifade edilmistir.”® Sonug olarak, yatay bdliimde
KB, AB’ye yeni bir kurumsal yapilanma sorunu ve agir bir biitce yiikii
getirmeyecek bir sekilde tasarlanmisgtir.

Birinci Eylem Plant’nin iglevsel bolimiinde ise KB igin katma
degeri en yiiksek olmasi beklenen isbirligi alanlar1 ortaya konulmustur:
altyap1 (ulastirma, enerji, telekomiinikasyon); ¢evre ve niikleer giivenlik;
egitim (arastirmanin ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi); ticaret; adalet ve
icisleri (organize suglara karst bolgesel isbirligi). Eylem Planinda her bir
igbirligi alan1 i¢in mevcut duruma iliskin degerlendirmeler yapilmis, hedefler
ve eylemler belirlenmistir.”* 2000- 2003 yillar1 aras1 donem igin bu isbirligi
alanlar1 arasinda bir karsilagtirma yapildiginda, basarili sonuglarin 6zellikle
2001 yilinda olusturulan KBCO’nun girisimleri neticesinde ¢evrenin
korunmasi1 ve niikleer giivenlik alanlarinda elde edildigi goriilmektedir.
KB’nin ilk #¢ yilmi kapsayan bu doénemde ¢esitli rahatsizliklar da
yasanmistir. Bunlardan ilki Rusya’nin eylem planinin yiiriirliliik siirecinde
sanayi potansiyelinin gelistirilmesi i¢in daha fazla dogrudan yatirim
talebinde bulunmasidir. Rusya, ayrica, KB’nin karar alma siirecinde giiclii
AB ile karsilastinildiginda zayif bir aktdr olarak birakilmasindan biiyiik
rahatsizlik duymustur. Ciinkii karsilikli bagimhihigin asimetrik bir iliski
olmasit durumunda taraflardan birinin digerine tek tarafli olarak bagimli
olmakta ve siyasi etkiye acik hale gelmektedir.” KB’nin yiiriirliilik
siirecinde AB’nin Rusya’dan duydugu rahatsizlik ise bu iilkenin o6zellikle
cevre ile ilgili projelerin ortak finansmanina ydnelik vermis oldugu
taahhiitlerin zay1fligma iliskindir.*'

KB’nin 2004- 2006 yillar1 arasim1 kapsayan ikinci Eylem Plan1 16- 17
Ekim 2003 tarihinde Briiksel’de yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi’nde kabul
edilmistir. Ikinci Eylem Planinda, 2004 yilindaki biiyiikk genislemenin
getirecegi sikintilar ve firsatlar géz oniinde bulundurularak, Rusya ile her
diizeydeki etkilesimin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu
cercevede, ikinci Eylem Plant bes genis ve Oncelikli igbirligi alani
belirlemistir: ekonomi, ticaret ve altyapi; insan kaynaklari, egitim, kiiltiir,

38 Council of the European Union, “Action Plan for the Northern Dimension with External
and Cross-border Policies of the European Union, 2000- 2003, Briiksel, 14 Haziran 2000,
<http://www.ndphs.org/internalfiles/File/Strategic%20political%20docs/1st. ND_Action_Plan
.pdf> (20 Ocak 2014), s. 3-8.

¥ Ibid, s. 8.

40 Ar, op.cit., s. 407.

“1 Haukkala, op.cit., 2002, s. 9-10.
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bilimsel arastirma ve saglik; ¢evre, niikleer giivenlik, dogal kaynaklar; sinir
otesi isbirligi ve bolgesel kalkinma; adalet ve igisleridir.**

2003- 2005 yillart arasinda meydana gelen yeni gelismeler KB’nin
yeniden gozden gecirilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Bu yeni
gelismelerden ilki AB ile Rusya arasindaki isbirliginin gelistirilmesine
yonelik girigsimlerdir. AB ile Rusya arasinda Mayis 2003’te St. Petersburg’da
yapilan zirvede taraflar 1997 yilinda yiiriirlige giren OAIl kapsaminda
igbirligini gelistirmek amaciyla “dort ortak alan” konseptini kabul
etmislerdir. Buna gore, uzun vadede taraflar arasinda ortak ekonomik alan,
ortak Ozgirlik, giivenlik ve adalet alani, ortak dig giivenlik alan1 ve ortak
arastirma, egitim ve kiiltiir alaninin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Dort ortak
alana iligkin kisa ve orta vadeli amaglarin ortaya konuldugu yol haritasi ise
2005 yilinda Moskova’da yapilan zirvede belirlenmistir. AB’nin Rusya ile
ortak alanlar1 yaratmaktaki amaci Rusya’nin siirekli olarak dile getirdigi
Avrupalilagsma siirecinin bir nesnesi haline getirildigine yonelik itirazlarimi
ortadan kaldirmak® ve bu iilkeyle somut olarak karsilikli bagimhlig:
artirmaktir. Ortak alanlarin yaratilmasiyla artik AB, Rusya’y1r KB’ nin karar
alma siirecine daha fazla dahil etme ihtiyaciyla da karsilasmistir. 2003- 2005
yillart arasinda yasanan bir diger 6nemli gelisme ise 1 Mayis 2004 tarihinde
yasanan biiyiik genislemedir. AB’nin yasamis oldugu bu en biiyiik genisleme
dalgasinda Orta ve Dogu Avrupa’dan 8 iilke (Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Slovenya, Slovakya), Malta ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi Birlige katilmislardir. Dolayisiyla, AB genislemenin
getirdigi sorunlarn istesinden gelebilmek amaciyla politikalarin1 ve
kurumlarini reforme etme zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmugstir.**

Bu gelismeleri goz Oniinde bulunduran Avrupa Komisyonu, 2007
yilindan baslayacak bir sekilde KB’nin yeni ana hatlarimi belirledigi bir
kilavuz hazirlamigtir. Bu kilavuzda, KB’ nin gelecekteki kapsami ve yapisi
ortaya konulmustur. Ayrica, Norve¢ ve Izlanda’nin da tam katilimiyla,
Rusya ile iligkilerin kuzeyde bolgesel/alt bolgesel/yerel seviyelerde dort
ortak alandaki igbirligi kapsaminda yiiriitiilmesinin gelistirilmesine yonelik
siyasi ve islevsel bir cerceve tasarlanmigtir. Kasim 2005’de Briiksel’de

2 European Commission, “The Second Northern Dimension Action Plan, 2004- 20067,
Briiksel, COM  (2003) 343 Final, 10  Haziran 2003, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0343:FIN:EN:PDF> (20 Ocak
2014), s. 3-4.

* Derek Averre, “Russia and the European Union: Convergence or Divergence”, European
Security, Cilt 14, No 2, 2005, s. 191, 185.

“ Tan Bache et al, Politics in the European Union, New York, Oxford University Press,
2011, s. 533.
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yapilan KB’nin Dérdiincii Bakanlar Konferansi’nda Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan bu kilavuz kabul edilmistir. Son olarak, 24 Kasim 2006
tarihinde Helsinki’de yapilan KB Zirvesi’'nde “Kuzey Boyutu Politikasi
Cerceve Belgesi” ile “Kuzey Boyutu Politikasi I¢in Siyasi Bildirge”
onaylanmis ve yeni KB 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Yeni KB’nin eskiye kiyasla Onemli bazi degisiklikler getirdigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, ilk defa AB, Rusya, Norveg ve
Izlanda’nin esit ortaklar oldugunun belirtilmesidir. KB’nin yiiriirliige
girmesinden beri Rusya’nin rahatsizligt bu politikanin AB tarafindan
sekillendirilmesi olmustur.** Bu durum yeni KB’de degistirilmistir. Bu
cercevede, Kuzey Boyutu Politikas1 Cergeve Belgesi’nde KB’deki isbirligi
gercevesinin ancak ortaklik ruhu ve ortak giiven ile yiiriitiilebilecegi
vurgulanmis ve bundan bdyle KB’nin ortak sorumluluga dayanan ortak bir
proje oldugu ifade edilmistir.*® Bu gelismenin neticesinde Rusya hi¢ hosuna
gitmeyen karar uygulayici konumundan kurtularak, karar alict bir aktor
haline gelmistir.*’ Degisikliklerden ikincisi, KB nin Norve¢ ve izlanda’nin
da tam katilmiyla Rusya i¢in yaratilan ortak alanlarin gelistirilmesini
hedefleyen bir bolgesel politika oldugunun belirtilmesidir. Bu ifadeyi somut
igbirligine ¢evirmek amaciyla Rusya ile daha once yaratilmis olan ortak
alanlarla uyumlu 6 oncelikli isbirligi alami tespit edilmistir. Bu isbirligi
alanlart sunlardir: ekonomi; oOzgiirliikk, giivenlik ve adalet; dis giivenlik;
arastirma, egitim ve kiiltiir; ¢evre, niikleer gilivenlik ve dogal kaynaklar;
sosyal refah ve saglik. Degisikliklerden sonuncusu AB, Rusya, izlanda ve
Norveg’in uzmanlarindan olusan ve yilda ii¢ defa toplanmasi kararlastirilan
Yonlendirme Grubu’nun (Steering Group) kurulmasidir. Diger taraftan,
politikanin uygulanmasi i¢in hususi bir biitce yeni KB icin de
olusturulmamistir. Dolayisiyla, yeni KB’nin finansmani birinci Eylem
Planinda belirtilen kaynaklardan saglanmaya devam etmistir. Ancak, AB,
daha o6nce KB’ye TACIS ve INTERREG gibi mali fonlar1 ile destek
saglarken, 2007 yilinin basindan itibaren bunlar1 ortadan kaldirarak yalnizca
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci’mi (European Neighbourhood and
Partnership Instrument- ENPI) kullanmaya baslamistir.**

4> Pami Aalto et al, “Introduction”, Pami Aalto et al (der.), The New Northern Dimension of
the European Neighbourhood, Briiksel, Center for European Policy Studies, 2008, s. 7.

* European External Action Service, “Northern Dimension Policy Framework Document”,
<http://eeas.europa.eu/north_dim/docs/frame_pol_1106_en.pdf> (26 Mart 2012), s. 1.

47 Clive Archer ve Tobias Etzold, “The EU’s Northern Dimension: Blurring Frontiers
between Russia and the EU North”, Nordeuropaforum, No 1, 2008, s. 24.

a8 Morrissey, op.cit., s. 208.
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KB’nin hedefledigi isbirligi alanlarinda projeler yoluyla karsilikli
bagimliligi gergeklestirmek iizere KBCO’nun yani sira farkli tematik
ortakliklar da yaratilmistir. Bunlar Kuzey Boyutu Kamu Saglig1 ve Sosyal
Refah Ortakligi, Kuzey Boyutu Ulastirma ve Lojistik Ortakligi ve Kuzey
Boyutu Kiiltiir Ortakligi’dir. AB, 2007 yilindan giiniimiize uzanan siiregte
ENPI ile KB’nin bu tematik ortakliklarina, 6zellikle de KBCO kapsaminda
cevrenin korunmasi ve niikleer giivenlik i¢in hazirlanan projelere dnemli
miktarda hibe aktarmustir.*’

Kuzey Boyutu Cevre Ortakhgi

Kuzey Avrupa’da g¢evrenin korunmasina yonelik isbirligi cabalari esas
itibartyla Soguk Savag yillarina uzanmaktadir. Finlandiya ve SSCB, Baltik
Denizi’nin korunmasi i¢in bilimsel isbirligine 1970’lerde baglamistir. 1990’11
yillarin basinda komiinizmin ¢okiigiinden sonra Rusya ile bolgede yer alan
devletler ve diger aktorler arasinda ¢evrenin korunmasini amaglayan ikili ve
bolgesel isbirligi cabalar1 artig gostermistir. Bu igbirligi ¢abalarinin basarili
olanlar1 oldugu gibi, higbir somut katki getirmeyerek basarisiz olanlar1 da
bulunmaktadir.® Basarili girisimler arasinda KBCO c¢evre sorunlari ile
miicadelgde ylirlittiigli ve sonuglandirdigi projeler nedeniyle 6zel bir 6neme
sahiptir.

KBCO, Géteborg’da 15- 16 Haziran 2001 tarihlerinde yapilan Avrupa
Konseyi Zirvesi’nde c¢evre kirliliginin Onlenmesi ve niikleer gilivenligin
saglanmasinda uluslararasi igbirligini gergeklestirmek amaciyla kurulmustur.
2002 yilinda cevrenin korunmasmi ve enerji verimliliginin artirilmasini
amaglayan projelere finansman saglanmasi amaciyla, EBRD biinyesinde
KBCO Destek Fonu kurulmustur. EBRD tarafindan yonetilen bu fona katki
koyan aktorler AB ve KB ortak iilkeleridir. Dort ortak alaninin
olusturulmasinin ardindan KBCO ortak ekonomik alan igerisine dabhil
edilmistir. KBCO projeleri giiniimiize kadar, Beyaz Rusya i¢in gelistirilen ii¢
proje hari¢ olmak iizere, Kuzeybati Rusya’ya yonelik olmustur. KBCO’nun
iic organt bulunmaktadir. En 6nemli organ KBCO Destek Fonu’ndan
projelere hibe tahsisinin kararinin verildigi Istirak¢iler Meclisi’dir (4ssemby
of Contributers). Yilda bir defa toplanan Meclis, AB ve KBCO’ya finansal
destek saglayan hiikiimetlerin temsilcilerinden olugmaktadir. Uluslararasi
finans kurumlar1 ise Meclis’te gozlemci konumundadirlar. Yo6nlendirme

4 European Commission, “Russia”, <http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/
country-cooperation/russia/russia_en.htm> (28 Mart 2012).

% Pami Aalto et al, “Experiences of Environmental Cooperation between the Nordic
Countries and Russia: Lessons Learned and the Way Forward”, Pami Aalto et al (der.), The
New Northern Dimension of the European Neighbourhood, Briiksel, Center for European
Policy Studies, 2008, s. 71.

ok European External Action Service, s. 7.
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Grubu, Avrupa Komisyonu, Rusya ve Kuzeybati Rusya’da faaliyetleri
bulunan uluslararasi finans kurumlarinin (EBRD, NIB, EIB, NEFCO, Diinya
Bankasi) uzmanlarindan olusmaktadir. Grubun gorevi diizenli olarak
toplanarak fon almak i¢in gonderilen yeni projeleri degerlendirmek ve
sonrasinda bu proje bagvurularimi fon saglamada esas karar alic1 organ olan
Meclis’e gondermektir. KBCO’nun bir diger organi olan "Niikleer Caligma
Komitesi"nin (Nucleer Operating Committee) temel amaci, niikleer giivenlik
ile ilgili projeleri belirlemek ve onermektir.”> KBCO “cevre penceresi”
(environmental window) ve ‘“niikleer pencere” (nucleer window) olmak
iizere iki boliime ayrilmaktadir. Her iki pencere de cevreye ve KB
bolgesinde yasayan insanlara somut faydalar saglama amaci tagimaktadir.
KBCO taraflar arasindaki ekonomik kargilikli bagimliligin artigina énemli
katk1 saglamaktadir.

Cevre Penceresi Kapsamindaki Projeler

Cevrenin bozulmasi1 KB bdlgesindeki genis dogal kaynaklara, zengin ile
bakir ormanlara ve essiz biyolojik g¢esitlilige ciddi derecede zarar
vermektedir. Ayrica, diisiik sicakliklar Baltitk ve Barents denizlerini,
cevrenin bozulmasi tehdidine daha agik bir hale getirmektedir. Bu ¢ercevede,
esas itibariyla Baltik Denizi daha sorunludur. Ciinkii diisiik tuzluluk orani ve
s1g sular, Baltik Denizi’nin ¢evrenin bozulmasindan daha ¢ok etkilenmesine
neden olmaktadir. Bunun yaninda, otrofikasyonun™ bitki ve hayvan
cesitliligini tehdit etmesi, atik su tesislerinin yetersizliginin fosfor ile azot
oranini artirmasi ve tarimsal atiklarin yosunlarin asirt biiylimesine neden
olmasi (giirliyen yosunlardan dolay1 diger canlilar oksijen sorunu
yasamaktadirlar) Baltik Denizi’nin karsilastigi 6nemli sorunlardir.

KBCO’nun ¢evre penceresi kapsaminda gelistirilen projeler ile KB
bolgesinde s6z konusu sorunlar ile miicadeleye yonelik dnemli basarilar elde
edildigi goriilmektedir. 2001 yilindan gilinlimiize uzanan siiregte toplam
maliyeti 2.3 milyar Avro olan 4 adet proje tamamlanmis ve toplam maliyeti
83 milyar Avro olan 4 adet proje de tamamlanmaya yaklagmistir. Bunun
yaninda 21 adet proje de devam etmektedir. Tiim projelerin toplam maliyeti
ise 3.3 milyar Avro’dur. Bu miktarin 123 milyon Avro’luk kismi KBCO
hibesidir.

52 Northern Dimension Environmental Partnership, “NDEP Structure”,
<http://www.ndep.org’/home.asp?type=nh&pageid=6> (10 Nisan 2012).

33 Otrofikasyon, I¢deniz ya da gl gibi su ekosistemlerinde zamanla azot, fosfor ve bitkisel
besin maddelerinin artmasidir.
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Tablo 1: Cevre Penceresi Kapsamindaki Projeler

Projeyi
. Esas Toplam KBCO
Proje Finanse Maliyet Hibesi Asama
Eden IFI

St. Petersburg Giineybati Tamamlandi-

! Atiksu Aritma Tesisi NIB 1936 >-8 calistyor

5 St. Petersbur.g Tgskm EBRD 2000 1 Tamamlandi-
Onleme Bariyeri calistyor

3 Kuzey St. Petersburg Atik EBRD 90.4 6.35 Tamamlandi-
Yakma Firini calistyor

4 Lenlngrad Oblast1 NIB 232 4 Tamamlanmaya
Belediye Programi yaklastyor

5 K9m1 Skuyvkar Belediye EBRD 318 6 Tamamlanmaya
Hizmetleri yaklastyor
Kaliningrad Bolgesi .

6 Isitma Rehabilitasyonu EBRD 21.8 7.3 Devam Ediyor

7 Archangel'sk B.ele.dlye Su EBRD 255 82 Tamamlanmaya
Hizmetleri Projesi yaklastyor

8 Novgqrgd Su ve Atiksu NIB 23 3 Tamamland:
Rehabilitasyonu

g | St Petersburg Neva Nehri NIB 562.6 2 Devam Ediyor
Programi

1o | Kaliningrad Su ve Cevre EBRD 110 10 Devam Ediyor
Hizmetleri

11 | Vologda Belediye Su EBRD 20 5.18 Devam Ediyor
Hizmetleri

12 Kaliningrad I.’r.oyle EBRD 3.8 3 Devam Ediyor
Uygulama Birimi

13 | Sosnovyi Bor Belediye Su | g 33 0.5 Devam Ediyor
Hizmetleri
Leningrad Oblastinda

14 | Tavuk Ciftlikleri I¢in NEFCO 3.5 2 Devam Ediyor
Proje Uygulama Birimi

15 Peitroz.a Vf)dSk Aliksu NEFCO 32 5 Devam Ediyor
Y onetimi
10 Adet Banliy6 Aritma .

16 Tesisi Rehabilitasyonu NEFCO 16 3.75 Devam Ediyor

7 | Petrozavodsk Kati Atk NEFCO 8.5 1.5 Devam ediyor
Yonetimi

g | Pskov SuAtiksu EBRD 274 6.5 Devam Ediyor

Altyapis1 Rehabilitasyonu
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Murmansk Sehri

19 | Su/Atiksu EBRD 30.1 6 Devam Ediyor
Rehabilitasyonu
Vitebsk Atiksu Aritma .

20 Rehabilitasyonu EBRD 21.1 2 Devam Ediyor
Grodno Su/ Atiksu .

21 Aritma Rehabilitasyonu NIB 211 2 Devam Ediyor
Brest Su ve Atiksu .

2 Aritma Rehabilitasyonu NIB 184 2 Devam Ediyor

23 | Vologda Bolgesi Isitmasi EBRD 17.8 2 Devam Ediyor

24 | Gaichina Atksu Antma NEFCO 2.5 039 | Devam Ediyor
Tesisi

25 | Tikhvin Atiksu Antma NEFCO 13 025 | Devam Ediyor
Tesisi

26 | VYborg Atiksu Arnitma NEFCO 6.5 1.25 Devam Ediyor
Tesisi

27 | Novgorod Bolgesi EBRD 233 1 Devam Ediyor
Isitmasi

28 | Gatchina Bolgesi Isitmasi NEFCO 4 0.5 Devam Ediyor

Lomonosov Bolgesi

29 Isitmast Rehabilitasyonu EBRD 15.2 2.5 Devam Ediyor
33 123
TOPLAM S milyon
milyar € ¢

Kaynak: Kuzey Boyutu Cevre Ortakligi, http://ndep.org/

St. Petersburg Neva Nehri Programi, KBCO’nun 24 milyon Avro tahsis
ederek en fazla hibe sagladig1 projedir. Toplam maliyeti 562.6 milyon Avro
olan bu projeye KBCO 2009 yilinda hibe saglamaya karar vermistir. 2005
yilinda St. Petersburg Giineybati Atiksu Aritma Tesisi’nin tamamlanmasiyla
sehrin atiksu aritma kapasitesi ylizde 85’e yiikselmistir. Buna ragmen, Baltik
Denizi’nin ve sehrin ana su kanallarinin kirlilikten daha fazla arindirilmasi
icin yaklasik 400 belediyeden ve sanayi kanalizasyonlarindan gelen atik
suyun atiksu aritma tesislerine dagitilmasi sorunu giderilememistir. Bu
sorunu ¢ézmek amaciyla uygulamaya konulan s6z konusu proje ile atik
suyun dagitimini gergeklestirecek olan Kuzey Tiineli Toplayicisi’nin insasi
amaglamistir. Projenin finansmaninin biiylik bolimiini Rusya hiikiimeti
(192.7 milyon Avro) ve St. Petersburg Vodokanal Sirketi (268.5 milyon
Avro) karsilamigtir. Uluslararasi finans kuruluglar ise projeye 60 milyon
Avro kredi tahsis etmiglerdir. Bu kuruluslardan NIB 25 milyon Avro ile basi
¢ekerken, EBRD ve EIB 17,5 milyon Avro olmak iizere esit miktarda kredi
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vermistir. Projeye hibe saglayan diger kuruluslar EBRD Hissedarlar Ozel
Fonu (6 milyon Avro), Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans1 (SIDA-
5 milyon Avro), Finlandiya Cevre Bakanlig1t (6.1 milyon Avro) ve John
Nurminen Vakfi’dir (300 bin Avro). 10 Ekim 2013 tarihinde agilis1 yapilan
Kuzey Tiineli Toplayicist ile St. Petersburg sehri toplam atik suyun yiizde
98.4’1inli arttir hale gelmistir. Boylece, Neva Nehri, Finlandiya Korfezi ve
Baltik Denizi’'nde kirliligin 6nlenmesi agisindan 6nemli bir basar1 daha
saglanmistir.>*

Kaliningrad Su ve Cevre Hizmetleri Rehabilitasyonu projesi,
KBCO’nun en ¢ok hibe verdigi ikinci projedir. KBCO bu projeye 10 milyon
Avro hibe saglamaktadir. Kaliningrad, Rusya ile sinir1 olmayan, Litvanya ile
Polonya arasinda yer alan ve Baltik Denizi’ne kiyisi bulunan bir Rusya
topragidir. Atiksu tesislerinin yetersizliginden dolay1 Baltik Denizi’'ni en
fazla kirleten bolgelerden biri Kaliningrad’dir. Ozellikle Kaliningrad’in
Pregol Nehri ve Primorsk Koyu’ndaki kirlilik orani, Baltik Deniz Hayatim
Koruma Komisyonu’nun (HELCOM) koymus oldugu seviyeden 10 kat, AB
standartlarindan ise 20 kat daha fazladir. Kaliningrad’in i¢ilebilir suyu da
cok diisiik kalitedir ve Diinya Saglik Orgiitii standartlarini karsilamaktan ¢ok
uzaktir. Ayrica, bdlge su tedariki sorunu yasamaktadir. Ozellikle yaz
aylarinda hane halkina iki saat su tedariki saglanirken, okullar ve hastanelere
su tanklar ile dagitilmaktadir. Bu proje ile Kaliningrad’da su tedarikini ve
atiksu aritma tesislerini gelistirecek altyapi projelerine finansman saglanmasi
hedeflenmistir. Toplamda 110 milyon Avro biit¢esi olan projenin en biiyiik
finansorii Rusya’dir (56 milyon Avro). Uluslararas: finans kuruluslarindan
EBRD (12.8 milyon Avro) ve NIB de (9.2 milyon Avro) projeye kredi
saglamistir. KBCO’nun 10 milyon Avro tutarindaki hibesinin yani sira
projeye hibe veren diger kurumlar ise SIDA (11.5 milyon Avro), Danimarka
Cevre goruma Ajansi (DEPA- 2.6 milyon Avro) ve NEFCO’dur (1.2 milyon
Avro).

KBCO’nun en yiiksek miktarda hibe sagladig1 {i¢iincii proje toplam
maliyeti 25.5 milyon Avro olan Archangelsk Belediye Su Hizmetleri
projesidir. Bu projeye KBCO’nun verdigi hibe 8.2 milyon Avro’dur.
Dolayisiyla, projenin toplam maliyetinin yaklasik 1/3’ii KBCO hibesi ile
karsilanmaktadir. Archangelsk Oblasti Rusya’nin kuzeybatisinda yer

* Northern Dimension Environmental Partnership, “St Petersburg Neva Direct Discharge
Closure”, <http://ndep.org/projects/st-petersburg-neva-direct-discharge-closure/> (6 Ocak
2014); Northern Dimension Environmental Partnership, “NDEP News”, No 32, 2013, s. 2.

> Northern Dimension Environmental Partnership, “Kaliningrad Water and Environmental
Services Rehabilitation”, <http://ndep.org/projects/348/> (7 Ocak 2014).
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almaktadir. Oblastin Beyaz Deniz, Kara Denizi ve Barents Denizi’ne kiyisi
bulunmaktadir. Oblast zengin dogal kaynaklara sahiptir ve farkli kollardaki
sanayi tesislerini barindirmaktadir. Ancak, Oblastta altyapt yatirimlar
oldukca azdir ve saglik ile ¢evre endiselerini giderecek yeterli biitcenin ilgili
kurumlar tarafindan tahsisi saglanamamaktadir. Oblastin  baskenti
Archangelsk’in su ve atiksu aritma altyapisiin gelistirilmesi igin
Archangelsk Belediye Su Hizmetleri projesi uygulamaya konulmustur. Proje
kapsaminda, ilgili alanlardaki altyapt  yatinmlarina  finansman
saglanmaktadir. KBCO daha 6nce ifade edildigi iizere projeye 8.2 milyon
Avro hibe vermistir. Projeye Rusya’nin katkis1 6.1 milyon Avro, EBRD’nin
sagladigi kredi 10 milyon Avro’dur. Projenin diger hibe saglayicilar
Liikksemburg (200 bin Avro), SIDA (600 bin Avro), Ingiltere’nin
Uluslararas1 Kalkinma Tegkilat1 (DFID- 200 bin Avro) ve Finlandiya’dir
(230 bin Avro).*®

KBCO kapsamindaki projelerden maliyeti agisindan en biiyligli 2
milyar Avro biitcesi olan St. Petersburg Taskin Onleme Bariyeri’dir. St.
Petersburg kuzeyin Venedik’i olarak bilinmektedir. 1703 tarihinde kurulan
St. Petersburg algak rakimindan dolayi her yil tagkin felaketi ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Hatta son 30 yil i¢cinde sehir yilda iki defa tagkin felaketi
yasamistir. Bu soruna c¢are bulmak amaciyla SSCB 1980 yilinda taskin
Onleme bariyeri yapimi g¢aligmasina baslamig, ancak bu proje finansman
sorunu nedeniyle 1987 yilinda durdurulmustur. 1994 yilinda St. Petersburg
Belediyesi projeyi finanse etmesi i¢cin EBRD’ye bagvurmustur. Yapilan
fizibilite ¢aligmalarinin ardindan 2000 yilinda EBRD projeye finansman
saglamay1 kabul etmistir. Sonrasinda Rusya’nin Taskin Onleme Bariyeri
projesinin KBCO kapsamina alinmasi i¢in girigsimleri olumlu sonuglanmis ve
2004 yilinda projenin yapim asamasi baglamistir. Projenin ortak finansorleri
basta EBRD olmak iizere NIB ve EIB’dir. Ayrica, Avrupa Komisyonu,
Japonya, Hollanda ve Ingiltere de projeye bagis saglamistir. Rusya’nin da
projeye biiyiik miktarda finansal kaynak ayirdigi goriilmektedir. Taskin
onleme bariyeri 31 Aralik 2011 tarihinde tamamlanarak hizmete acilmistir.
Boylece, St. Petersburg tarihi boyunca yasadigi tagskin sorunundan
kurtulmustur.”’

%6 Northern Dimension Environmental Partnership, “Archangelsk Municipal Water Services
Project”, <http://ndep.org/projects/archangelsk-municipal-water-services/> (7 Ocak 2014).

7 Northern Dimension Environmental Partnership, “St Petersburg Flood Protection Barrier”,
<http://ndep.org/projects/st-petersburg-flood-protection-barrier/> (6 Ocak 2014).



176 UGUR BURC YILDIZ

Niikleer Pencere Kapsamindaki Projeler

Barents Denizi, diinyada niikleer atiklarin en fazla bulundugu boélgedir.
Bu durumun nedeni Kuzeybatt Rusya’da konuglanmis olan Rusya
Donanmast Kuzey Filosu’nun kullanilmis niikleer yakitlar1 ve radyoaktif
atiklaridir. KBCO niikleer penceresinin amaci Kuzey Filosunda yer alan ve
farkli sokiilme asamalarinda olan niikleer gemilerin ve denizaltilarin
yaratmig oldugu niikleer kirliligin 6nlenmesidir. Bu amagla gelistirilen ve
kabul edilen projelerin tiim finansmani EBRD tarafindan yonetilen KBCO
Destek Fonu tarafindan hibe yoluyla karsilanmaktadir.”® Giintimiize kadar
KBCO’nun uygulamaya konulan 10 adet projeye toplamda (bu projelerin
yaris1 tamamlanmis, diger yarisi yiiriirliiliikk asamasindadir) saglamis oldugu
hibe 163.31 milyon Avro’dur. Bu miktar KBCO c¢evre penceresindeki
projelere verilen hibeden (123 milyon Avro) daha yiiksektir.

Tablo 2: Niikleer Pencere Kapsamindaki Projeler

Hibenin Projeyi
Proi Onaylandi@1 | Yiiriiten gﬁ)(js? A
roje Tarih Kurulus sama
Stratejik Master Plan1 2. Asama 05.08.2005 EBRD 7 milyon avro | Tamamland:
2 Lepse FTB (Floating Technical 1.54 milyon Devam
Base) I¢in Diizenleyici Destek 11.05.2011 EBRD avro Ediyor
3 Gremikha’da Acil Projeler 05.08.2005 EBRD ngyon Tamamlandi
4 Murmansk Bolgesi Radyasyon 5.1 milyon
Izleme ve Acil Miidahale Sistemi 05.08.2005 EBRD Avro Tamamland:
5 Andreev_a Koyu’ndaki Bina No.5’in 26.102011 EBRD 4.24 milyon Deyam
Tasfiyesi Avro Ediyor
6 e . 53 milyon Devam
Lepse FTB’nin Sokiilmesi 11.05.2011 EBRD .
Avro Ediyor
7 Papa-Class Denizaltisinin Yakitinin 26.102011 EBRD 12.45 milyon Deyam
Bosaltilmasi Avro Ediyor
8 Andreeva Koyu Kullanilmig 55 milyon Devam
Niikleer Yakit Tasima Sistemi 11.05.2011 EBRD Avro Ediyor
9 Archangelsk Bolgesi Radyasyon 5.1 milyon
Izleme ve Acil Miidahale Sistemi 05.06.2008 EBRD Avro Tamamlands
10 | NIIAR (Atom Reaktorleri 11.87 milvon
Aragtirma Enstitiisii) Depolama 11.05.2011 EBRD AV’I‘O ¥ Tamamlandi
Tesisi
TOPLAM ! 6.3 .
milyon €
Kaynak: Kuzey Boyutu Cevre Ortaklig1, http://ndep.org/
58 EBRD, “NDEP and EU’s Northern Dimension Initiative”,
<http://www.ebrd.com/pages/sector/nuclearsafety/ndep.shtml> (8 Ocak 2014); Northern
Dimension Environmental Partnership, “Nuclear Challenges”,

<http://ndep.org/about/overview/#nuclear-challenges> (8 Ocak 2014).
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KBCO Destekleme Fonu tarafindan en yiiksek miktardaki hibe
Andreeva Koyu Kullanilmis Niikleer Yakit Tasima Sistemi projesine
verilmistir. Bu projeye Fonun tahsis ettigi hibe 55 milyon Avro’dur.
Andreeva Koyu'nda bulunan Bina No.5 niikleer denizaltilarin
reaktorlerinden bosaltilan kullanilmig niikleer yakitlar igin 1slak depolama
tesisi olarak kullanilmistir. 1980’lerde Bina No.5’in depolama havuzlarinda
sizintilar meydana geldiginde, depolanan bu kullanilmis niikleer yakitlar
acilen hemen yakindaki ii¢ kuru depolama tesisine taginmistir.”’ Ancak,
sonrasinda kuru depolama tesisindeki iinitelere su girmis ve bir¢ok depolama
hiicresini su basmugtir. Ayrica, yapilan su analizlerinde depolama
iinitelerinden zemine sizintt meydana geldigi tespit edilmistir. Projenin
amaci Andreeva Koyu’ndaki bu zarar géren kuru depolama tesislerindeki
kullanilmis niikleer yakitlarin Rusya’nin biiylik niikleer sanayi tesislerinin
bulundugu Chelyabinsk Bolgesi’ndeki Mayak Sanayi Kompleksi’ne
taginmasidir.

KBCO niikleer penceresi kapsamindaki bir diger prestijli proje Lepse
gemisinin sokiilmesine yoneliktir. Lepse gemisinin yapimma SSCB
tarafindan kargo tagimasi amaciyla 1934 yilinda baglanmigtir. Ancak, Soguk
Savas kosullar1 altinda Lepse, SSCB’nin Lenin isimli ilk niikleer giiclii
buzkiran gemisine yakit hizmeti saglamasi amaciyla 1958 yilinda yeniden
tasarlanmustir. Ilerleyen yillarda Lepse, Arktika ve Sibir isimli diger niikleer
gliclii buzkiranlara da yakit ikmali saglamistir. 1990 yilinda resmi olarak
hizmet disina aliman Lepse, depolama bdliimleri kullanilmis niikleer yakit ve
radyoaktif atiklar icermesine ragmen Murmansk Limani’na baglanmistir. Bir
stire sonra ise niikleer gilivenlik agisindan 6nemi dikkate alinarak, Lepse
gemisinin sokiilerek, i¢indeki niikleer kalintinin bosaltilmasi ¢aligmalarina
baslanmistir. Ancak, islemi ger¢eklestiren Murmansk Gemcilik Sirketi 1994
yilinda finansman bulma sorunu nedeniyle c¢alismasini durdurmustur.
KBCO, Barents Denizi ve bolge halki agisindan biiyiik bir risk olusturan
Lepse’nin sokiilerek i¢indeki niikleer kalintinin bosatilmasi igin 2011 yilinda
bu projeye 53 milyon Avro hibe saglamistir. Sonrasinda ¢aligmalar baglamig
ve Eyliil 2012°de Lepse gerekli islemlerin gerceklestirilmesi i¢in Murmansk

¥ Kullamlmis niikleer yakitlarin gegici (ara) depolanmasinda giiniimiizde iki teknoloji
mevcuttur. Bunlar islak depolama ve kuru depolamadir. Islak Depolamada, kullanilmig
niikleer yakitlar genellikle reaktdr alani igerisinde bulunan havuzlarda muhafaza edilir. Bu
yontemde havuzlarda bekletilen yakitlar su sirkiilasyonu ile sogutulur. Kuru depolamada,
kullanilmis niikleer yakitlar reaktor alani igerisinde ya da 6zel olarak tahsis edilen tesislerde
havalandirma sistemi ya da dogal hava sirkiilasyonu ile sogutulan varillerde muhafaza edilir.
Hasan Saygm, “Tiirkiye nin Niikleer Yakit Déngiisiine Iligkin Stratejisi”, Sinan Ulgen (der.),
Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli -II, Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi,
Rapor, 2012, <http://www.edam.org.tr/Media/Files/99/edamraporu2012.pdf> (10 Ocak 2014),
s. 97, 109.
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Limani’ndan Kola Yarimadasi’'ndaki Nerpa Donanma Tersanesi'ne
gotiiriilmiistiir. Projenin sonlandirilmasi igin galismalar devam etmektedir.”

K-222 niikleer denizaltisinin yakitinin bosaltilmasi, KBCO’nun niikleer
penceresi kapsamindaki 6nemli projelerden biridir. 2011 yilinda baslanan ve
halen devam etmekte olan projeye KBCO 12.45 milyon Avro hibe tahsis
etmistir. Niikleer denizaltilar niikleer reaktoriin {irettigi elektrik enerjisi ile
calismaktadir. Niikleer denizaltilar klasik (konvansiyonel) denizaltilardan
farkli olarak aylarca su yiizeyine ¢ikmadan denizaltinda kalabilmektedir.
Tarihteki ilk niikleer denizalti, ABD tarafindan 1955 yilinda denize indirilen
USS Nautilus (SSN-571) adli denizaltidir. Yiizeye ¢ikmadan dort ay seyir
yapabilen bu denizalti, en yiiksek olarak saatte 20 deniz mili hiz yapabilecek
sekilde tasarlanmigtir. ABD’nin niikleer denizalti gelistirme faaliyetlerine
1950’lerde SSCB de katilmis, 1958 yilinda ilk Sovyet niikleer denizaltist
November SSN denize indirilmistir. Soguk Savas doneminde SSCB ve ABD
arasindaki silahlanma yariginin 6nemli gii¢ gostergelerinden biri de niikleer
denizalt1 iiretimi alaninda yasanmigtir. Sovyet donanmasindaki niikleer
denizaltilar arasinda, NATO tarafindan Papa-Class denizaltis1 olarak
tanimlanan ancak asil adi K-222 (1978 yilina kadarki adi K-162) olan
denizalt1 siirati nedeniyle ayri bir yere sahip olmustur. Saatte en yiiksek 44.7
deniz mili (82.8 km/s) yapabilecek sekilde tasarlanan K-222, 1963 yilinda
suya indirilmis ve 1969 yilinda donanmadaki gorevine baslamistir. K-
222’nin agirt hizinin sonuglart ise govdesinde olusan zararlar ve g¢ikardigi
asirt ses olmustur. 1989 yilinda K-222 Rus donanmasinin envanterinden
cikartlmistir,. KBCO’nun sagladigi hibe ile yiiriitillen projeyle, K-222’nin
kullanilmig niikleer yakitinin bogaltilmasi amaglanmaktadir.

Sonu¢

AB’nin Soguk Savas sonrasi donemde dis politikadaki dnceliklerinden
biri Rusya ile karsilikli bagimliligi bircok alanda yapilacak isbirligi
neticesinde gelistirmek olmustur. AB’nin Rusya ile karsilikli bagimlilig:

50 Mustafa Kashka, “Comprehensive Dismantlement of the Lepse Technical Floating Base”,
Paper Presented to CEG Workshop “Dismantlement of Nuclear Service Ships and Surface
Vessels with Nuclear Power Installations”, 24-26 Mayis 2005, Murmansk, Rusya
Federasyonu,

<http://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/CEG/documents/ws052005 11E.pdf> (13
Ocak.2014); Northern Dimension Environmental Partnership, “Decommissioning of the
Lepse FTB”, <http://ndep.org/projects/decomissioning-of-the-lepse-floating-maintenance-
base/> (13 Ocak 2014); The Bellona Foundation, “Lepse Nuclear Waste Storage Ship
Endangering Murmansk for Decades Finally Headed for Dismantlement”, 12 Eylil 2012,
<http://bellona.org/news/arctic/russian-nuclear-icebreakers-fleet/2012-09-lepse-nuclear-
waste-storage-ship-endangering-murmansk-for-decades-finally-headed-for-dismantlement>
(13 Ocak 2014).
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gelistirmek istemesindeki temel amaglari Rusya’nin Soguk Savas sonrasi
donemde kitaya yoneltebilecegi olast askeri tehditleri engellemek ve
Avrupa’y1 giderek daha fazla tehdit eden terérizm, yasa dist gog, silah,
uyusturucu ve insan kacgakc¢iligi gibi yumusak giivenlik sorunlariyla
miicadelede Rusya ile isbirligi yapmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda AB, 1994
yilinda Rusya ile OAI’yi imzalamustir. 1999 yilinda ise Rusya’ya ydnelik bir
ortak strateji kabul ederek, bu iilke ile iliskilerini stratejik ortaklik temelinde
giiclendirmek istemistir. Ancak, bu girisimlere ragmen taraflar arasindaki
iligkiler Rusya’nin insan haklar1 sorunlari, Orta ve Dogu Avrupa llkelerine
yaptig1 baski ve devlet kapitalizmi gibi nedenlerden dolay1 istenilen gelisimi
gosterememistir. AB’nin Rusya’y1 AKP kapsamina almak istemesi de, Rus
hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Bunun ardindan, 2003 yilinda, iligkileri
somut anlamda karsilikli bagimliliga tasima hedefi tasiyan dort ortak alan
konsepti yaratilmigtir. Ancak, ortak alanlar ile gerceklestirilmek istenen
karsilikli bagimlilik ortak ekonomik alanda yasanan pozitif gelismeler
haricinde smirli kalmistir. Ortak ekonomik alandaki karsilikli bagimlilig
giiclendiren igbirligi alanlar1 ise ticaret, yatirimlar ve enerji olmustur.
Ozellikle, AB’nin enerji ihtiyaci, Rusya’nm ise enerji satisindan sagladig
kar taraflar1 birbirine muhta¢ kilmistir. Dolayisiyla, giiniimiizde AB-Rusya
karsilikli bagimliligi temelde ekonomiye dayanan bir karsilikli bagimlilik
iligkisidir.

AB ve Rusya arasindaki karsilikli bagimliligin artisina katki koyan
faktorlerden biri de ortak ekonomik alanin kapsaminda yer alan KBCO’dur.
Kuruldugu 2001 yilindan giiniimiize uzanan siiregte, KBCO biinyesinde
¢evrenin korunmasi ve niikleer giivenligin saglanmasina yonelik gelistirilen
onemli projeler taraflar arasindaki ekonomik karsilikli bagimliligin artisina
katki koymaktadir. KBCO ¢evre penceresinde gelistirilen 29 adet projenin
toplam maliyeti 2.3 milyar Avrodur. Bu tutarin 123 milyon Avroluk bolimii
KBCO tarafindan hibe olarak verilmistir. Niikleer penceredeki projelerin
finansmanin  tamami ise KBCO tarafindan verilen hibeler ile
karsilanmaktadir. KBCO’nun bu alanda gelistirilen 10 adet projeye verdigi
hibenin tutar1 163.31 milyon Avrodur.

Cevre penceresinde Beyaz Rusya igin yiiriitilen 3 adet proje harig
olmak iizere, KBCO’nun diger tim projeleri Kuzeybati Rusya’da
yiiriitilmektedir. Dolayisiyla, ¢evrenin korunmasi ve niikleer gilivenligin
saglanmasina yonelik verilen hibeler ve krediler, bu alanlara fazla mali
kaynak harcamak istemeyen Rusya icin Onemli bir firsattir. AB iginse
ekonomik karsilikli bagimliliga yaptigi katli nedeniyle Rusya ile KBCO
ger¢evesinde yapilan igbirliginin devami Onem tasimaktadir. Taraflarin
saglamis oldugu bu faydalardan dolay1 gelecekte KBCO kapsaminda yeni
projelerin kabul edilerek uygulamaya konulacagi 6ngoriilebilir.
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