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Ozet

Istihdam, egitim ve karar organlarindaki temsil durumu, kadimin toplumsal
yasama katiimda erkegi ne kadar geriden takip ettigini gésteren politika alanlarindan
sadece birkagidir. Kadmin bu toplumsal diglanmighg, kirsal alanlara gidildikce artan
bir egilim gostermektedir. Uzmanlar, kirsal alanlarin insan yasami igin yeniden
kesfedilen oneminin, kadn icin de yeni firsatlar: beraberinde getirdigini diistintiyorlar.
Yiizyillarca toplumun kenarina itilen bu ikilinin, yani kirsalin ve kadimn, yeni
politikalardaki birlikteligi acaba bagsarii olacak midwr? Peki, dogasi ve bireysel
becerileri nedeniyle kirsalin degerlerini siirdiiriilebilir nitelikte koruyup gelistirmesi
beklenen kadin, bu kalkinmadan paymn: da yeteri kadar alabilecek midir?

Siyasi birlik yolunda vatandaglarina tam bir firsat esitligi hedefleyen Avrupa
Birligi, kwsal alanlarda yeni bir yasam kalitesi ile birlikte kadimin da konumunu
iyilestirmek zorundadir. Birligin bu amacla tanimladig: karsal kalkinma stratejilerinde
kadini destekleme programlari, iiye iilkelerin uygulamalariyla sekillenmektedir. Bunlar
arasinda Almanya hem bélgesel politikalar hem de uygulamalar agisindan érnek tegkil
etmektedir. Kirsalda sivil toplum érgiitlerinin katilimi ve “ekonomik gelir merkezli”
politikalardan “sosyal-ekolojik dengeleri” gozeten kalkinma stratejilerine gecmeyi
hedefleyen Federal Almanya, kadimin kirsal kalkinmaya katilumi konusunda bir¢ok yeni
uygulamaya imza atmistir. Bu ¢alismada, kirsaldaki kadinin sorunlart ve kadinin kirsal
kallkinmaya katilim yollar tartisilmaktadir. Tiirk¢e ve Almanca alan yazin ile birlikte,
Avrupa Birligi ve Federal Almanya’nin ilgili mevzuati incelenmektedir. Bu baglamda
Almanya’da Eyaletler diizeyinde kirsal kadini destekleme programlart ile ilgili érnek
uygulamalar degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, kalkinma stratejileri, kirsal kadin, AB
programlari, kadn projeleri
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Abstract

Employment, education and representation in decision organs are just a few
policy areas that show how women follow behind men in social life. This social
exclusion of women is increased in rural areas. Experts think that the re-discovered
focus of the importance of human life in rural areas is bringing with it new
opportunities for women, too. Women and rural life pushed the edge of society for
centuries; will it again do so with the new policies? And can a sustainable development
of countryside values be expected? Will individually skilled women get a share in this
development?

The European Union aims at complete equality of opportunity to its citizens, a
new quality of life in rural areas, together with an improved position of women. The
programs to support women in Union rural development strategies which have been
described for this aim, are taking shape from practices of member countries. Among
them, Germany is an example for regional policies and applications. The Federal
Republic of Germany that targeted to move from participation of civil society
organizations in rural areas and the "economic income-based" policies, to development
strategies in light of "social-ecological balance". It has developed many new strategies
for women's participation in rural development. In this study, we discussed women's
issues in rural areas and women's participation in rural development. The Turkish and
German literature, together with the relevant legislation in the European Union and the
Federal Republic of Germany are examined. In this context, rural subsidy programs for
women and relevant sample applications are evaluated at state level in Germany.

Key Words: Rural development, development strategies, rural women, the EU
programs, women's projects

Giris

Kuramsal tartigmalar her ne kadar daha gerilere gitse de kirsal kalkinma, son
yillarda sik sik giindeme gelen bir konudur. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi, goniillii kuruluslar ve birgok tilke hiikiimetleri kirsal kalkinma konusuna daha
fazla 6nem vermeye baglamislardir. Toprak, su ve yeniden iiretilmesi miimkiin olmayan
diger dogal kaynaklar gibi en temel ekonomik faktorleri i¢inde barindiran kirsal
alanlarin korunmasi, sadece ilgili bolge veya yerel aktorleri degil, kalkinmadan sorumlu
tiim aktorleri ilgilendirmektedir. Bu boyutuyla kirsal kalkinma, son yillarda ulusal ve
uluslararasi kamu politikalarinin da merkezine yerlesmistir.

En temel yasam faktorlerine sahip kirsal alanlar gibi, kadmin ekonomik
roliiniin 6nemi de kalkinma stratejilerinde yeniden ele alinmaya baslamistir. Buna bagli
olarak kadin, kamu politikalarinda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Boylece
simdiye kadar hem sanayi hem de post-modern toplumun kenara ittigi her iki olguya
yonelen ilgi, son yillarda gozle goriiliir diizeyde artmaktadir. Bu c¢alismanin amaci,
kadin ve kirsal alanin karsilastirilmas: degildir. Calismada, kirsal kalkinma
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politikalarmin bir parcasi olarak, kadinin kirsaldaki konumunu giiglendirmeye yonelik
programlar ve uygulama 6rnekleri incelenmektedir.

Bu amagla AB’nin ve ozellikle Almanya olmak iizere iiye iilkelerin kirsal
kalkinmaya yonelik yenilik¢i programlart ve proje Ornekleri ele alinmaktadir. Yeni
kamu politikalar1 anlamia gelen bu degisimi anlamayi1 kolaylagtirmasi amaciyla,
ozellikle OECD olmak fiizere uluslararas1 orgiitler ve AB’de kirsal kalkinma
politikalarmin evrimi ve bununla birlikte kirsalda kadin1 desteklemeye yonelik ulusal
politikalar ve uygulamalar degerlendirilmektedir. Bu amagla ¢alismada, kadinin egitim
ve istithdam alaninda kars1 karsiya kaldigi sorunlar ele alinmakta ve kirsaldaki kadinin
sosyo-ekonomik konumunu biiyiik dl¢iide zayiflatan faktorler tartigilmaktadir. Tiirkiye
ve AB Orneginde ele alinan kadinin konumuyla ilgili bu durum analizinden sonra,
Almanya’nin giineyinde bulunan ve kirsali bol olan Baden Wiirttemberg Eyaleti’nde
kirsal kadma  yonelik destekleme programlar1 ve wuygulama  Ornekleri
degerlendirilmektedir.

Toplam dort asamada islenecek ¢aligmada, Tiirk¢e ve Almanca alan yazininin
taranmas1 yani sira konuyla ilgili AB ve Federal Almanya mevzuati incelenmektedir.
Caligma, literatiir taramasi, dokiiman analizi ve internet arastirmasi yardimiyla
gerceklestirilmistir. Ozellikle Almanya’da gerceklestirilen destekleme faaliyetleri,
basinda ¢ikan degerlendirmeler ve ilgili proje sorumlularinin raporlari dogrultusunda
degerlendirilmigtir. Kirsal alanin tanimi ve kirsalda kadinin durumu iizerine tartismalar
her ne kadar AB, Almanya ve Tiirkiye iicgeninden secilmigse de, bu ¢aligmanin amaci,
bir iilke karsilagtirmasi degildir. Caligmanin hedefi kisaca, kirsalda kadinin evrensel
nitelikteki sorunlarini ele alarak hem kirsal kalkinma hem de kirsaldaki kadinin
konumunu gii¢clendirmeye yonelik drnek uygulamalar1 degerlendirmektir.

Kirsal Alan

Kirsal kalkinmada kadinin yeri tartismasina ge¢meden oOnce, kavramsal
gergevenin temel dgesi olan “kirsal alan1” ele almak gerekmektedir. Fiziki bir mekan
oldugu kadar, beseri ve ekonomik boyutlari1 da igeren kirsal alan, iizerinde goriis birligi
olan net bir tanima sahip degildir. Kirsal kalkinmanin kapsadig1 énemli terimlerden biri
olarak Devlet Planlama Tesgkilati (DPT) kirsal alan1 en yalin ifade ile “kentsel alanlar
disindaki mekanlar” olarak tamimlamustir’.  Ozellikle son yillarda kalkinma
politikalaria, mali desteklere ve kiiresel boyutta stratejik kararlara da konu olan kirsal
alan kavrami, bir¢ok faktorii aymi anda iginde barindirmasi nedeniyle kurumdan-
kuruma, bolgeden-bdlgeye veya iilkeden-iilkeye farklilasabilmektedir. Bugiin zaman
zaman “kirsal yerlesim” veya “kdy” ile de es anlamda kullanilan kirsal alan kavramu,
tarim toplumunun sanayi toplumuna evrimi siiregleriyle de belirlenmektedir. Boyle
yogun bir degisime maruz kalan bu kavrami tanimlarken DPT, kirsal alanin bir takim
nesnel niteliklerini baz almaktadir’:

! Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam — Kirsal Kalkinma
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/oik538.pdf, (10
Subat 2011), s. 2

* Ibid.
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o kirsal alanlarda yasam ve ekonomik faaliyetler dnemli 6l¢lide dogal kaynaklarin
kullanim ve degerlendirilmesine baglhidir,

ekonomik-toplumsal-kiiltiire]l gelisme siireci nispeten yavas islemektedir,

gelenek ve goreneklerin yasam bigimini ve kurallarini etkileme giicii fazladir,
teknolojik gelismenin yasama ve liretime yansima orani zamana yayilmaktadir,
insan iligkilerinde yiiz yiize iligkiler goreceli olarak daha yaygindir.

Zaman zaman kentsel alanin karsit1 anlaminda kullanilan kirsal alanin bir¢ok
tanim1 bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin “Kirsal Alan i¢in Avrupa Sozlesmesi’nde
kullanilan tanima gore kirsal alan, i¢ veya kiy1 bolgelerinde koyleri ve beldeleri de
kapsayan ve biylik bir bolimii asagidaki amaclarla kullanilan alanlar olarak
tammlanmaktadir’. Bunlar:

e tarim, ormancilik, su {irlinleri ve balik¢ilik

e orada yasayan niifusun iktisadi ve kiiltiirel faaliyetleri (zanaat, iiretim sektorii gibi)

o kentsel olmayan alanlarin eglence ve rekreasyon i¢in degerlendirilmesi (veya doga
koruma alani)

e diger amaglar, 6rnegin yasam alani olarak

Avrupa Konseyi’nin tespitine gore: “Kirsal alanin tarimsal ve tarimsal olmayan
bolgeleri, yogun niifusu yanisira yatay ve dikey yapilara sahip kentsel alandan ayri
gorilmelidir™

Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) ¢alismalarina bakacak olursak
Teskilat 1990’11 yillardan itibaren kirsal kalkinmayi yeniden tanimlama girisimleri
baslatmistir. Yeni tanima gére OECD kirsal alanlari ii¢ kategoride toplamaktadir:

e kirsallig1 baskin bolgeler: niifusunun yaridan fazlasi kirsal yerlesimlerde yasayan,

e Onemli Olgiide kirsal bolgeler: niifusunun yiizde 15-50 arasindaki kismi kirsal
yerlesimlerde yasayan,

o kentselligi baskin bdlgeler: niifusunun yiizde 15°den azi kirsal yerlesimlerde
yasayan.

Kirsal yerlesimi kentsel yerlesimden ayiran en onemli kriter olarak da, niifus
yogunlugu gosterilmektedir. Buna gore niifus yogunlugu kilometrekare basma 150
kisinin altinda olan yerler kirsal alan olarak tanimlanmaktadir.

OECD tanimina gore 27 iiyeli AB yiiz6l¢iimiiniin %934 ve niifusun %58°i
kirsal alanlarda bulunmaktadir’. AB’nin 2007-2013 Plan Déneminde kendi politikalar:

3 Pierre Antoine Barthelemy ve Claude Vidal, Der lindliche Raum der Europiischen Union,
http://ec.europa.eu/agriculture/envir/report/de/rur_de/report.htm, (10 Subat 2011)
4 yp.e

Ibid.
5 Cornelia Krajasits, Zur Typisierung von Lindlichen Riumen im deutschsprachigen Raum —
Konsequenzen fiir einen differenzierten Umgang mit der sozio-demographischen
Entwicklung, http://www.ockosozial.at/uploads/tx_osfopage/krajasits.pdf, (10 Subat 2011), s. 1
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icin baz olarak kabul ettigi bu OECD taniminin arkasinda ¢ok farkli 6zellikler gdsteren

bolgeler bulunmaktadir. Kirsal alanlarin cesitliligini tespit etmek, segenek ve kalkinma

olanaklarin1 giivence altina almak ve bolgesel farkliliklari siyasi analizlerde dikkate
alabilmek i¢in OECD bu alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore de
siniflandirmaktadir®. Buna gore,

e artan niifus ve gelisen ekonomilere sahip “entegre kirsal alanlar”: bunlar, ¢ogu kez
biiyiik bir yerlesim merkezinin yakininda bulunan ve ortalama gelirin iistiinde bir
gelire sahip kirsal alanlardir.

o Kentsel merkezden oldukg¢a uzak ancak biiyiik sehirlerle iyi bir ulasim baglantisina
sahip “orta derece kirsal alanlar”: bunlar genellikle tarim veya tarimla iliskili
faaliyetlerden gelirini saglarlar.

e Schirlerden uzak, olduk¢a diigiikk niifus yogunluguna sahip “tam kirsal alanlar™:
bunlarin karakteristik 6zellikleri; yaslanmis niifus, diistik alt yapi, temel hizmetler,
distik gelir seviyesi, diisiik egitim diizeyi ve ulusal ekonomiden kopuk.

Boylece kirsal alan, Avrupa Konseyi tarafindan biitiinciil bir yaklagimla farkli
bolge tiplerine sahip “bagimsiz, kalkinmasi ve gelistirilmesi gereken bir yasam alani
olarak kabul gormiistiir’”’. Kirsal alanin kentsel alandan ayr1 goriilmesine énem veren
OECD, kirsal alanlarin niifus yapisint ve kentsel yerlesimlere yakinligi ve ulusal
ekonomilerle entegre diizeyini 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna karsilik Avrupa Birligi
(GD 1V), kirsal alani tanimlarken niifus yogunlugu ile dogrudan iliskili olan kentlesme
diizeyinden hareket etmektedir. Burada sozii gecen kentlesme terimi, iiye iilkelerin
isgiicli tespiti yontemiyle iligkili olup, ilgili bdlgenin tanimlanmasina yaramaktadir.
Buna gore Avrupa bolgeleri ii¢ kategoride toplanmaktadir®:

e yogun yerlesimli bolge: birbirine yakin birgok yerlesim yerlerinden olusur; her
birinin niifus yogunlugu kilometrekare basma 500 kisi ve toplam niifusu en az
50.000 olan.

e Orta derece yerlesimli bolge: birbirine yakin, ancak niifus yogunlugu fazla olmayan
yerlesim yerlerinden olusan alan; bunlardan her biri kilometrekare basina 100 kisi
ve toplam niifusu en az 50.000 veya yogun bir yerlesim merkezine yakin.

o Diisiik yerlesimli bolge: birbirine yakin yerlesimlerden olusan, ancak bagka bir
yerlesim bolgesine dahil olmayan alan.

Bununla birlikte AB, kirsal bolgeleri karakterize etmede niifus yogunlugu,
niifus gelismesi ve niifusun yapisi gibi ek faktorler dikkate almaktadir. Ornegin niifus
yogunlugu baglaminda kentsel alan olarak gegen bolgeler kilometrekare basina 150-500
kisi arasinda degismektedir. Bu sayinin altinda kalan bdlgeler ise kirsal alan olarak

% Ibid.; Metin Can, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programlarimn Tiirkiye’nin Kirsal
Kalkinmasi A¢isindan incelenmesi: SAPARD ve IPARD Ornegi, Tarimsal Ekonomi
Aragtirma Enstitiisii (Yay.), Ankara, 2007, s.3-4

7 Roland Norer, Lebendiges Agrarrecht: Entwicklungslinien und Perspektiven des Rechts im
lindlichen Raum, Wien, 2005, 562

8 Pierre Antoine Barthelemy ve Claude Vida, op.cit.
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kabul edilmektedir’. Niifus gelismesi ise hem dogum oranlarina bagl olarak dogal niifus
artis veya azaliglarini, hem de go¢ yoluyla bolge niifusundaki degisimleri dikkate
almaktadir. Niifus yapist da bolgenin genglesme veya yaslanma kapasitesini ortaya
koymasi agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Cift¢ilerin yasina
bagh olarak ilgili kirsal bolgenin yenilik yetenegi ve tarim isletmelerinin &mrii
konusunda fikir yiriitmek miimkiindiir. Kirsal alanlarin belirlenmesinde diger
tanimlayici faktorler olarak da bu alanlarin gelir ve istihdam diizeyi, arazi varliginin
durumu, ki 6zellikle tarim i¢in kullanilabilir arazinin orani ve ¢evre konular1 da dikkate
almmaktadir.

AB’nin Kirsal Kalkinma Politikalar1

Avrupa Konseyi ile baslayan ve AB tarafindan siirdiiriilen kirsal alanlara
bakistaki degisim, 1990’11 yillarin basinda yeni bir asamaya ulagsmistir. AB Komisyonu,
Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) énemli bir araci olan Yapisal Fon’un kullaniminda ve
kirsal kalkinma politikalarinda gegerli olmak iizere 1991 yilinda LEADER (Liaison
I’Entre Actions pour le Development de I’Economie Rurale) ad1 altinda yeni bir girisim
baslatmustir. Tiirkgeye ‘Kirsal Ekonominin Kalkindirilmas: ig¢in Faaliyetler Arasindaki
Baglantilar’ olarak gevrilebilecek bu Program, ayni zamanda bir yaklasimi da ifade
etmektedir. Hatta daha da ileri giden tamimlar bunun “...belirlenmis tedbirlerin
uygulanmasindan ¢ok, kirsal kalkinmanin orada yasayan kirsal topluluklar araciligiyla
gergeklestirilmesi igin bir metod...”'” oldugunu ifade etmektedirler. LEADER Programi
yenilenerek bugiin halen siirdiiriilmektedir. Bunda Programin cesitli nitelikleri etkili
olmustur: Bu yaklasimin yardimiyla kirsal problemlere karsi gelistirilen yenilikgi
¢Oziimler, buralarda yasayan insanlarin yagamlarinda gerceklestirilen degisimler, yerel
topluluklarin  ihtiyaglarimi  karsilamaya yonelik Ornek ¢oziimler ve bunlarin
yayginlastirilmasi.

Zamanla kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik AB Programlarinda bagka
yenilik¢i politikalar da LEADER’a eklenmistir. Toplulugun o zamana kadarki ortak
tarim politikalarint gézden gegiren ¢abalarmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu ilk
tanimlar, 1990’1 yillarin ikinci yarisinda yeni faktorleri de ortaya ¢ikarmustir. Uretim
miktari, Uirlin fiyatlari, iiriin standartlari, kotalar ve ortak piyasa diizenlemesi gibi daha
¢ok tarim odakli yaklagimlarin yetersizligi yeni arayislari da beraberinde getirmistir.
Kirsal alanlardaki sorunlara daha biitiinciil bir yaklagimin 6ne ¢iktig1 tartigmalar, 1996
yilinda irlanda-Cork’da gerceklestirilen Kirsal Kalkinma Konferans: ile ilk kez somut
onerilere doniismiistiir''. Agiklanan Deklarasyon’da 10 maddede toplanan tespitlerle
strdiiriilebilir kirsal kalkinmada yerindenlik, koordinasyon, katilim ve isbirligi
ilkelerinin dnemi vurgulanmustir.

9 .

Ibid.
' Hiiseyin Altundag, AB Kirsal Kalkinma Politikasinda LEADER Yaklasimimin Yeri ve
Tiirkiye’de Uygulamaya Yonelik Yapilan Calismalar, Uzmanlik Tezi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 (Yay.), Ankara, 2008,
s. 12
" Sonuglar igin bkz.: Pierre Antoine Barthelemy ve Claude Vida, op.cit.
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Toplulugun OTP’sini 6nemli degisikliklere ugratan ve kirsal kalkinmada somut
diizenlemeleri beraberinde getiren ilk belge ise “Giindem 2000”dir. AB Komisyonu’nun
kirsal kalkinma baslig1 altinda topladig: toplam 22 maddelik oneri paketi, iiye iilkelere
bir tir “menii” olarak sunulmaktadir. Bu belge ile kirsal kalkinma, yapisal fonlarin
desteginden yararlanan ii¢ alandan biri haline gelmistir. Belgede sunulan ve OTP’de
onemli degisiklikleri de beraberinde getiren oneriler, iiye iilkelerin kendi ihtiyaglarina
uygun segebilecekleri, revize edebilecekleri veya farkli sekillerde kombine
edebilecekleri onlemler niteligindedir'.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik politikalarin gliglendirilmesi amaciyla
Haziran 2003’te OTP’deki ilk kapsamli degisiklikleri igeren yeni yaklasimlar'?, Kasim
2003’te  Avusturya-Salzburg’ta diizenlenen ikinci Avrupa Kirsal Kalkinma
Konferansi’'nda kapsamli tanimlara doniismiistiir. Gelecegin kirsal kalkinma
politikalarmin kapsamast istenen 6nemli alanlar, Konferans’in sonu¢ belgesinde su
sekilde tespit edilmistir: Tarim ve ormancilik, genis anlamda kirsal kalkinma, gida
tiriinlerinin kalite ve giivenligi, kamu hizmetlerine ulasim, AB’nin tiim alanlarinin dahil
edilmesi, dayanisma, 6nemli yerel aktorlerin katilimi, ortaklik ve diizenlemelerin
yalinlastirlmas1'®. Tarim odakli politikalardan uzaklasip daha kapsayici, tarim dist
alanlarda da gesitliligi artirict ve 6zellikle kirsal alanlarda yeni kalkinma potansiyeli
olarak kadin ve genglerin desteklenmesi ve alternatif istihdam olanaklarmin yaratilmasi
gibi yeni politikalar, AB’nin OTP’de yenilik¢i bakisinin giin yiiziine ¢iktiginin en somut
gostergesi olmustur.

AB’nin 1698/2005 nolu Konsey Diizenlemesi’nde" ifadesini bulan 2007-13
Kirsal Kalkinma Programi “siireklilik ve degisim” anlayisi icinde formiile edilmis bir
belgedir'®. Belgeye gore iiye iilkeler, kirsal alanlarin kalkindirilmasina y6nelik entegre
programlar i¢in destek almaya devam etmektedirler. Ancak stratejik icerikler ve kirsal
alanlarin  siirdiiriilebilir kalkinmasini  dngdren programlarin gelistirilmesi  sekli
degismektedir. Bu amagla {i¢ siyasi hedef alani kabul edilmistir. OTP’nin 6nemli
hedefleri arasma giren “kirsal kalkinma” ile ilgili yeni politikalar su sekilde
basliklandirilmasgtir:

e Tarim ve ormancilik alanlarinda rekabet giiclinlin artirtlmasi. Bunun icin tespit
edilen faaliyet alanlari: insan kaynaklari, fiziki sermaye ve tarim iiretimi ve
iirtinlerinin kalitesi.

e Cevre ve arazi yonetiminin desteklenmesi. Ilgili faaliyet alanlar1: tarim arazilerinin
stirdiiriilebilir nitelikte islenmesi ve ormanlik alanlarin siirdiiriilebilir nitelikte
kullanilmasi.

12 Europsische Kommission, Die EU-Politik zur Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums, 2007-2013, 18.12.2006, s. 4

B {lgili 17.5.1999 tarih ve 1257/99 sayih Konsey diizenlemesi igin bkz.: ABI. L 160, 26.6.1999
' Europaische Kommission, op.cit. s. 5-6; Roland Norer, op.cit. s. 563

13 {1gili 20.9.2005 tarih ve 1698/2005 sayili Konsey Diizenlemesi igin bkz.: ABI. L 277,
21.10.2005

'S Ibid. s. 7; Hasan Y1ilmaz ve Ahmet Tolunay, “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalarinda
Yeni Yonelimler ve Tiirkiye”, Siilleyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, C. 1,
2007,s. 11-14
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e Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi. Ilgili
faaliyet alanlari: yasam kalitesi, ekonomik ¢esitlilik ve mesleki beceriler
kazandirilmasi.

Sekil 1. Kirsal Kalkinma Diizenlemesi — Stratejik Yaklagim'’

Kirsal Kalkinma
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Diizenlemeler Planlama, Finansman, Destek ve Degerlendirme

icin ‘tek’ diizenleme

Finansman > Kirsal Kalkinma igin ‘tek’ Fon

Tiim kirsal kalkinma programlarinin altinda toplandigi bu ii¢ tematik eksen
(Rekabet Giicii, Cevre ve Arazi ve Ekolojik Cesitlilik, bkz. Sekil 1), daha 6nce
deginilen metodik bir eksen olan LEADER ile tamamlanarak bir biitiin olusturulmustur.
Her {i¢ tematik alan ve metodik oncelige giren projeler ¢ergevesinde iiye iilkelerin belli
oranda yapmak zorunda olduklar1 kendi katkilar1 aynen korunmustur. Buna karsilik bir
tarafta AB destekleri i¢in ortak oncelikler iizerinde uzlasilirken, diger tarafta iiye iilkeler
ve bolgelerin ihtiyag duyabilecekleri esneklik de saglanmigtir. Bu amagla desteklenecek
programlarda kullanilacak mali kaynaklar ise “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal
Fonu” (ELER) adi altinda tek bir fonda toplanmustir. Ayrica biirokratik engelleri
azaltma ve desteklenmek istenen kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasini
kolaylastirmak amaciyla planlama, finansman, raporlama ve denetleme ile ilgili
diizenlemeler tek bir belgede toplanmustir. Yaklasik 77,5 milyar Euro AB kaynaklart ve
28,5 milyar Euro iiye iilkelerin katkilarindan olusan toplam 107 milyar Euroyu bulan bir
Fon olusturmustur. Bu Fon’un yukarida deginildigi sekilde sadelestirilmis olmasi, 2007-
13 Programi’nin belki de en yenilik¢i boyutunu olusturmaktadir.

'7 Europaeische Kommission, op.cit. yararlanilmgtir
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“Calisan Yoksullar”: Kadin istihdamnin Sorunlar

Nasil ki AB’de kirsal alanin yeniden tanimlamasiyla kirsal kalkinmada tarimsal
Uretimin Otesine gegen bir yaklasim benimsendiyse, kirsal kalkinmanin 6nemli
aktorlerinden biri olarak kadinin yeni politikalardaki roliiniin degismesi de bir
zorunluluk haline gelmistir. Kadinlarin, kalkinmadaki ger¢cek konumuna uygun olarak
yeni politikalarda dikkate alinmalari, onlarin hem sosyo-ekonomik konumlarinin
iyilesmesini hem de hedeflenen kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglar. Ancak bu
¢oziimler, bir takim yeni idari ve hukuki diizenlemelerle bulunabilecek kadar kolay
degildir. Burada ozellikle kirsaldaki kadinlarin siyasi, sosyal ve kiiltiirel konumlarini
stirdiiriilebilir nitelikte degistirecek somut dnlemler gerekmektedir. Caligmanin sinirlart
da dikkate alinarak, kirsaldaki kadinin mevcut sosyo-ekonomik konumu ile ilgili 6nemli
faktorlerden biri olan istihdam konusu incelenecektir. Kuzeyden Giineye gidildikge
farklilasan, ancak hemen her iilkede kadinlar i¢in karakteristik olan faktorleri burada
irdelerken, bir iilke veya boélgeye bagli kalinmayacaktir. Daha sonra tartisilacak
uygulama Orneklerinin 6zellikle Almanya’dan segilmesi nedeniyle bu bdoliimde
yapilacak degerlendirmeler daha ¢cok AB, Almanya ve Tiirkiye licgeninden se¢ilmistir.

Burada kadinin istihdam durumunu kavramsallastirmak tizere segilen “calisan
yoksullar, working poor”'® olgusu siiphesiz diinyanin bir¢ok bolgesinde kadinlarin
paylastiklart ortak kaderin de bir ifadesidir. Diinya’da toplam ¢aligma saatlerinin iicte
ikisini kadin isi olustururken, kadinlar diinya gelirinin sadece %10’unu elde
etmektedirler’’. Ucretlerde cinsiyete bagh “asagiya dogru yaris”, kiiresellesmenin de
etkisiyle halen son hizla devam etmektedir. Bunun sonucu iicretler diigmekte ve ¢alisma
kosullar1 daha da zorlagsmaktadir. Hatta bazi arastirma bulgularina gore, kadin-erkek
esitsizliginin yogun oldugu bdlgelerde yoksulluk oOnlenememektedir. Bundan en
olumsuz etkilenen grup, biiyiikk cogunlugu giinde yaklasik 1 Dolar kazanan yine
kadinlardir. Birlesmis Milletlerin bulgulariyla devam edecek olursak kadinlar, Diinya
yoksul niifusunun %70’ini olustururken®, Diinya mal varligmin sadece %] ine
sahiptirler. Basta Afrika olmak {izere Diinya’nin birgok az gelismis bolgelerinde kadina
0zgili bu durum, Tiirkiye’de 6zellikle kirsal kesimlerde en sik rastlanan olgudur.

Yukaridaki veriler 1s18inda kadin istihdamindaki duruma bir goz atacak
olursak, Grafik 1’de de goriildiigii gibi Tiirkiye’de isgiiciine katilan kadinlarin orani
Avrupa’daki istihdam oranlarma goére iyi bir tablo sergilememektedir. Grafik 1’de
goriildiigii tizere, 2000 yilinda erkekler yaklasik %74 oraninda isgiiciine katilim

'8 Christa Randzio-Plath, “Frauen gestalten den Wandel”, Marie-Schlei-Verein e.V. (der.),
Frauen bringen Wandel — Bilanz und Perspektiven einer geschlechtergerechten
Entwicklungszusammenarbeit, Dokumentation der Veranstaltungen am 20. und 21. April 2007,
Hamburg, 2007, s. 13

1 Milliyet, 11.3.2012, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/20097473.asp (19.7.2012);
Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, BMZ Materialien 172,
Stirkung der Teilhabe von Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit, s. 4

20 http://www.hekimpostasi.org.tr/2012/03/08/saglik-alaninda-kadin-saglik-calisanlarina-yonelik-
siddet/ (19.9.2012); Mustafa Oztiirk ve Basak Isil Cetin: Diinya’da ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve
Kadinlar, Journal of Yasar University, 3(11), 2661-2698, s. 2680 vd.,
http://joy.yasar.edu.tr/makale/no16_vol4/09-OZTURK-CETIN.pdf (19.7.2012)
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gosterirken, kadinlarin ayni yil isgiicline katilim orani sadece %27 diizeyinde kalmistir.
Bu oran daha sonraki yillarda diiserek devam etmistir. Tiirkiye’de kadin ve erkeklerin
isgiicine katilim oranlarin1 1960’tan itibaren gosteren Grafik 1’e gore kadinlarin
bugiinkii durumu, 1960’da %65°1 gegen isgiiciine katilim oranina gore yaklasik ii¢ kat
daha diisiiktiir. Oysa kadinlarin isgiicline katilim1 agisindan AB ortalamasi yaklagik %62
civarindadir. En yiiksek katithm yaklasik yiizde 77 ile Isve¢’te goriilmektedir.
Almanya’daki sayilara bakacak olursak yaklasik %65 ile Avrupa ortalamalarina yakin
goziikmekle birlikte, %76 olan erkeklerin isgiicline katilim oranina gore aradaki fark
azimsanmayacak kadar yiiksektir®' .

Grafik 1: Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranindaki degisim®
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Almanya’daki sayilarla devam edecek olursak, diisiik ticretli ¢alisan kadinlarin
oram1 erkeklere gore yaklasik iki kat daha fazla goriinmektedir. Alman Istatistik
Kurumu’nun 2009°da yayinladigi verilere gore Almanya’da diisiik dcretli galisan
kadinlarin orant %27 civarinda iken, bu durum erkeklerde yaklasik %14°tlir. Yine
caligan kadin ve erkeklere 6denen {icretler agisindan da AB iilkelerindeki farkliliklar
biiyiiktiir. Buna gore iiye iilkelerde calisan erkekler kadinlara gére ortalama %18 daha
fazla ticret alirken, Almanya’da bu oran %23’lin {lizerine ¢ikmaktadir. Bu durum iki
nedenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir: Bunlardan ilki kadinlarin hem normal istthdamda
hem de kismi zamanli istihdamda daha diisiik iicretli iglerde ¢alistyor olmalaridir. Diger
bir neden ise mesleki egitim diizeyi. Almanya’da diisiik {icretli ¢alisanlarin %30’u
herhangi bir meslek egitimine sahip degilken, diisiik {icretli ¢alisan kadinlarin %14’ bir
meslek egitimi diplomasina sahip; yiiksek okul mezunu diisiik icretlilerin orani ise
sadece %4 civarinda® kalmaktadr.

2l www.jjahnke.net, (4 Ocak 2011)

2 http://www.tuik.gov.tr, (20. Mays 2013); ayrica yatay degerler: 1: 1960; 2: 1970; 3: 1980; 4:
1990; 5: 2000; 6: 2010; 7:2011; 8: 2012

2 Alman Istatistik Kurumu’nun kadn istihdamiyla ilgili verileri iin bkz.: Statistisches
Bundesamt, Niedrigeinkommen und Erwerbstitigkeit,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pk/2009/Erwerbstacti
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TUIK 2009 verilerine gore Tiirkiye’de kadmnlarin toplam isgiiciine katilim
oram diisiik olsa da, kirsal bolgelerde bu oran %48’¢ kadar yiikselmektedir **. Bununla
birlikte kirsal alanda istihdam edilenlerin %63’ii tarimda yer alirken, bunlarin yaklagik
%48’ini kadnlar, yiizde 52’sini de erkekler” olusturmaktadir. Buna karsilik kirsal
alanda istihdam edilen kadinlarin %84 gibi biiyiikk bir boliimii tarimda ¢alisirken, bu
oran erkekler igin %51’¢ kadar diismektedir. Buna goére kadinlarin kirsal alanda
isgiliciine katilim orani yiikselmekte; kirsal alanda ¢alisan kadinlarin biiyiik bir boliimii
ise tarimda istihdam edilmektedir.

Kadin yoksullugunu 6nemli dl¢iide etkilemesi itibariyla, 2007 yilinda toplam
istihdama katilan kadmlarin %38’1, kirsal alanda ise % 77’si iicretsiz aile is¢isi olarak
calisirken, ¢alisan kadinlarin %64’ herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
goriinmemektedir. Bunlarin da %59’unu iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar
olusturmaktadir. Ayrica iicretli veya maaslh ¢alisan kadinlarin %22’si, yevmiyeli olarak
¢alisan kadinlarin %94,5’1, isveren kadinlarin %29’u, kendi hesabina ¢alisan kadinlarin
%92’si herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmaksizin ¢alismaktadir’®. Ancak
kadin istihdaminin ayirt edici bir diger 6zelligi de {icretsiz aile isciliginde kent-kir
farkliligidir. Tarimda c¢alisan kadinlarin %75°1 {icretsiz aile isgisi iken, kentte istihdama
katilanlarin sadece %0,05°1 iicretsiz aile is¢isidir.

Kirsalda kadmnin tarimsal faaliyetlere katilim seklini belirleyen gesitli faktorler
bulunmaktadir. Bunlar, hane ve arazi biiyiikliigii, emek kullanim bigimleri ve tiiriine
gore degismektedir. Kadmlarin tarimda yogunlukla katildigi faaliyet alanlari, iiriin
toplama ve capalama oldugu kadar, yabanci otlarin ayiklanmasidir. Bu baglamda
kadmlarin katilmadig: faaliyetler olarak {iriin satisi, siiriim, giibreleme ve sulama olarak
ifade edilebilir’”. Kadmin tarimda istihdam tiirlerinden bir tanesi de sebze
yetistiriciligidir. Burada tohumun ekilmesi, fidelerin dikilmesi, sulama, g¢apalama,
toplama ve trlinlerin kurutulmasi gibi faaliyetleri kadinlar iistlenmektedirler. Bir diger
alan olarak hayvancilikla ilgili faaliyetler gelmektedir. Bunlar, hayvanlara su vermek,
ahir ve agil temizligi ve sagim gibi faaliyetlerdir. Otlatma ve kirkim ise daha ¢ok erkek
isi olarak bilinmektedir. Kirsalda kadin son olarak mevsimlik gé¢e de katilmaktadir. Bu
durum hanenin sahip oldugu toprak durumuna bagl olarak tiim kadinlarin katildig1 gibi,
kismi mevsimlik go¢ de olabilmektedir. Ozellikle toprak dagilimindaki esitsizliklerin
yogun oldugu bolgelerde sik rastlanan mevsimlik kadin iggiicii gocii de olsa, iicretler

gkeit/begleitheft Erwerbstaetigkeit,property=file.pdf, 19.8.2009, (26 Ocak 2011); ayrica bkz.:
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/ (26 Ocak 2011)

24 Olhan, Emine, Tiirkiye’de Kirsal Istihdamin Yapusy, s.10, 2011, FAO

% Tiirkiye ve Diinya’da Kadmim durumu igin bkz. http://www.tzob.org.tr/tzob_web/rapor.htm,
(14 Eyliil 2010);

% Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi — TEPAV, Kadin Yoksullugu, Ulker Sener
(Arastirmact), 2009, s. 7; Metin Berber ve Burgin Yilmaz Eser, “Tiirkiye’de Kadm Istihdam: ilke
ve Bolge Diizeyinde Sektorel Analiz”, “Is, Gii¢” Endiistri liskileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, Cilt 10 (2), 2008, s. 3

7 Yakin Ertiirk, “Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Kirsal Kadimm Konumu”, Kadin ve
Sosyo-Ekonomik Gelisme, KSS Gn. Md. (yay.), Ankara, 1996; Eskisehir Valiligi {1 Tarim
Miidiirligii, Bolgesel Kirsal Alanda Kadin Calistayi, 24-26 Eyliil 2009, Eskisehir, 2009, s. 22
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kendileri tarafindan degil, evin reisi tarafindan alinmaktadir. Cogu kez iicretsiz ig¢iligin
payma distiigi kirsal diinyada kadm, c¢aligsa da ekonomik bagimsizligini
saglayamamakta, erkege bagimliligi devam etmektedir®.

Kirsal kesimde yiiksek oranda kadin istihdamina ragmen ficretsiz aile is¢iligi
nedeniyle diisiik gelirli olmasi ve kadinin konumunun erkege gore daha zayif olmasinin
diger nedenlerine de kisaca bakacak olursak sunlari tespit edebiliriz: Kirsal alanda
kadinin sosyo-ekonomik konumunu etkileyen 6nemli faktorlerden bir tanesi de go¢
olgusudur. Erkeklerin daha mobil olmasi nedeniyle, esin gitmesi kadimnlar iistlenmek
zorunda olduklar1 yeni sorumluluklar sonucu daha hareketsiz ve erkege daha bagimli
hale getirmektedir. Bir diger faktor ise, kadina verdigi birgok olumlu katkidan bagimsiz,
yeni teknolojilerin kadimnlarin statiisinii  gerilettigi ve kadin-erkek esitsizligini
giiclendirdigidir®. Ciinkii kadimlar kentsel emek piyasalarinda ikincil konuma diismiis,
erkek ve kadinlar arasindaki hiyerarsi daha da artmistir’®. Sonug olarak kadmnim aile
ekonomisine katki alanlar1 genellikle statiisii diisiik, istihdami erkegin istihdamina ek bir
faktor olarak goriilen ve hane iginde yaptiklari iiretken emek olarak goriilen bir
konumdadir.

Buna karsilik kirsalda kadin geleneklerin en yogun yasandigi toplumsal kesime
dahildir. Cumhuriyetin kurulmasiyla kabul edilen Medeni Kanun, her ne kadar ¢ok
kadmla evlenmeyi kaldirmig ve kadina da bosanma hakki tanimissa da, kdylerde ¢ok
esli ve imam nikahli evlenme yahut “kuma” alma gibi durumlar sayica azalsa da
giiniimiizde halen devam etmektedir. Yasalarla 18 olarak belirlenen evlenme yasina
ragmen koylerde 12-13 yasinda evlendirilen kiz ¢ocuklarinin sayist hi¢ de az sayilmaz.
Gelisme cagini heniiz tamamlayamadan agir sorumluluklar altina giren ve herhangi bir
mesleki egitim alamayan kadinlar erkeklere gore daha dezavantajli konuma
diismektedirler. Ekonomik nedenlerin de etkisiyle halen siirdiiriilen bu gelenekler, az
geligmis bolgelerde kirsal kadinin konumunu erkege daha da bagimli hale getirmektedir.
Koylerde modern yasa hiikiimleri degil, gelenekler, gorenekler hatta Seriat hiikiimleri
islev gormektedir. Bunun bir sonucu olarak Tirkiye’de kirsal kesimlerde kadin-erkek
esitliginden s6z etmek de olanaksizdir’'.

Istihdamla ilgili sorunlar ve sosyo-kiiltiirel olgular sonucu kadmin kirsalda
“smirsiz somiiriilebilir dogal kaynaga™? déniismesini 6nlemek igin yeni kamu
politikalar1 gerekmektedir. Bunlardan biri olan egitim durumuna baktigimizda, 1997-

28 yakin Ertiirk, op.cit.

» Marese Hoffmann, Frauen im lindlichen Raum und Okologie,
http://www.frauenakademie.de/dokument/img/hoftmann.pdf, (15 Eyliil 2010), s. 5

30 Brtiirk, op.cit. s.2; Aygiil Fazlioglu, “Kadinin Kirsal Kalkinmadaki Yeri: GAP Ornegi”,
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii ve Tarim Ekonomisi
Dernegi V. Tarim Ekonomisi Kongresi, 18-22 Eyliil 2002, Erzurum,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Sosprj/gapornek.html, (15 Eyliil 2010)

31 Yakin Ertiirk, op.cit. s. 13; Fazlioglu, op.cit.; ipek ilkkaracan ve Pnar ilkkaracan, “Kuldan
Yurttasa: Kadinlar Neresinde?”, 75 Yilda Tebaadan Yurttag’a Dogru, Tarih Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1998

32 Marese Hoffmann, op.cit. s. 7
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2006 yillar1 arasindaki 10 yillik siiregte Tiirkiye’deki okur-yazar oraninda yaklasik
%2’lik bir artis goriilmektedir (Tablo 1). Bu durum kadinlarda erkeklere nazaran daha
yiiksektir. Daha sonraki yillara bakildiginda bu oranlar 2008 yili igin erkeklerde 95,9,
kadinlarda 84,1; 2009 yilinda erkeklerde 96,4, kadinlarda 85,4; 2010 yilinda erkeklerde
97,3, kadinlarda 88,1 ve 2011 yilinda ise erkeklerde 97,9, kadinlarda 90,3 diizeyine
yiikselmistir>. Su durumda Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde kadmlarin egitimi
konusunda kiigiik de olsa bir ilerleme kaydettigi sdylenebilir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Okur-Yazar Oranlar™

19971998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Toplam 85,2 | 85,1 | 85,3 |85,9 [86,3 | 86,4 |86,3 |87,5 |88,3 [874
Erkek 94,0 194,0 [93,9 94,4 |194,6 | 94,5 [94,5 | 95,3 [95,7 | 95,3
Kadin 76,6 176,3 [76,9 | 77,6 |78,1 |78,3 78,2 179,9 |81,1 79,6

Istihdam durumunun egitim diizeyiyle dogrudan iliskisi TUIK’in 2010 yil
verilerinde de kendini gostermektedir. Buna gore Tiirkiye’de toplam isgiicline katilim
oran1 %48,2 ile Mart 2010°da bir dnceki yila gére %1,7 (TUIK 2010) yiikselmistir. Son
bir yildaki bu artis kadinlarda erkeklere oranla yaklasik 3 kat daha fazladir (%0,8’¢
karsilik %2,4). Bunu egitim durumuna goére degerlendirecek olursak, Lise alt1 niifusun
istihdama katilim orani erkekler i¢in %68,4 olurken, kadinlarda %22,6 ile ortalama
isgiicine katilim oraninin (Mart 2010: %26,8) altinda kalmaktadir. Buna karsilik
yiiksekdgretim mezunu erkeklerin isgiiciine katilim orani %84,4 iken, bu oran kadinlar
igin %71,8°dir. Istihdam agisindan énemli olan bu verilere gére, artan egitim diizeyiyle
hem kadinlarin iggiiciine katilim orani artmakta, hem de kadin ve erkeklerin isgiiciine
katilim oranlar1 arasindaki fark diismektedir. Bu durum yukarida deginilen Almanya’da
egitim diizeyindeki farklilagmanin iicretlere de aynen yansidigi ve Ornegin mesleki
egitimi olmayan kadinlarin %30 oraninda diisiik ticretli islerde calistiklar1 gercegini
hatirlatmaktadir.

Kirsalda Kadinin Konumunu Etkileyen Diger Faktorler

Diinyanin birgok gelismis bolgesinde istihdam ve egitim alaninda yukarida
tartisilan sorunlar, bu iilkelerde kadmin sosyo-ekonomik konumunu erkeklerle
kiyaslandiginda kat be kat olumsuz yonde farklilastirmaktadir. Egitim diizeyi disiik,
iilke istihdamina katilimi en alt diizeyde seyreden ve gelir seviyesi erkeklerinkini ¢cok
geriden takip eden az geligmis iilkelerdeki kadinlarin bu evrensel nitelikleri, kirsala
gidildikce gelismis {ilkelerdeki kadinlar1 da pengelerine almaktadirlar. Bir¢ok tiye
iilkede rastlanan bu gergek, 2000°li yillarin bagindan itibaren AB’nin 6zellikle tarim
politikalarinda yeni bir hareketlenmeyi beraberinde getirmistir. Kadinin bu sorunlarina
karsi gelistirilen Onlemlere gegmeden Once, AB iilkelerini de igine alan genis bir
cografyada biiyiik benzerlikler gésteren kirsal kadinin konumuna bir géz atmak gerekir.

33 TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2011
3% www.tuik.gov.tr (15 Eyliil 2010)
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Ortak Tarim Politikasi’nda gergeklestirilen reformlar sonucu AB, kirsalda
kadin konusunda yeni politikalar olusturma cabasina girmistir. Uye iilkelerin bu
alandaki politikalarina 6nemli bir zemin teskil eden, ama ayn1 zamanda bu iilkelerin
kirsal kalkinmaya yonelik programlarini destekleme kosullarini belirleyen AB
diizenlemeleri, tarimsal {iretim yerine kirsal kalkinmay1 hedef alan biitiinciil bir tutumu
yansitmaktadir. Cilinkii AB niifusunun yarisindan fazlasinin yasadigi ve Topluluk
yiiz6lgimiiniin %90’nim1 gecen kirsal alanlar, son 10 yilda AB politikalarinda biiyiik
onem kazanmistir. Gelismislik diizeyi, lilke ekonomilerinin durumu, AB iyeliginin
stiresi gibi cesitli faktdrlere bagli olarak topluluk {ilkelerine hatta bolgelere gore
farklilagan bu 6ncelik, her tilkeye gore degisebilmektedir. Ancak kirsal kadin kimdir?

Kirsaldaki kadinla ilgili olarak dncelikle sunu tespit etmek gerekir: kirsalda
kadin dendiginde sadece cift¢ci veya tarimla ugrasan kadinlar anlagilmamalidir. Bu
terim, kirsalda yasayan tiim kadimnlart kapsamaktadir. Buna tarim diginda calisan
kadinlar da dahildir. Dolayisiyla AB sinirlart igerisinde kirsalda yasayan kadinlarin
sayisi hi¢ de azimsanmayacak kadar yiiksektir. Niifusunun yarisinin kirsal alanlarda
yasadigi diistiniiliirse, Almanya’da da bu politikalardan etkilenen kadinlarin sayist ayni
sekilde yiiksektir. Bu niifus yogunlugu yani sira kirsal alanlardaki erkeklerin genellikle
kentsel alanlarda bulunan is yerlerine gidip gelmeleri ve galismak {izere daha uzun
stireli bagka bolgelere veya filkelere gitmeleri, kadinlarin aile i¢inde daha fazla
sorumluluk yiiklenmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da kadinlarin
bulunduklar1 yerlere daha siki sabitlendikleri, hatta bagimli duruma geldikleri
sOylenebilir.

Bunun bagka bir sonucu daha vardir ki, o da kirsal alanlarda ¢alisma saatlerinin
ticte ikisi gibi biiyiikk bir bolimiiniin kadmnlar tarafindan tretilmesidir. Uzmanlar bu
baglamda kirsal alanlarin “feminizasyonu”ndan da (Feminisierung®) s6z etmektedirler.
Bununla birlikte tarimin makinelesmesi ve diinya pazarlarinda hiikiim siiren siddetli
rekabet kosullar1 nedeniyle bir¢ok hizmet grubunun kentlere gé¢ etmesi sonucu kirsal
alanlarin hizmetler agisindan da yoksunlagmasi olgusu gozlemlenmektedir. Yani
hizmetgi, usta ve benzeri yardimci islerde destek olan meslek gruplarinin ayrilmasiyla,
kirsaldaki kadinlarin is yogunlugu daha da artmakta ve bu alanlarin “feminizasyonu”
hizlanmaktadir.

Kirsal alanlarda kadinlarin ig ve yasam kosullarinin yogunlukla etkilendigi bir
diger konu ise, erkeklerin yani sira geng¢ niifusun da daha biiyiik yerlesim alanlarina
stirekli veya gegici olarak go¢ etmeleridir. Bunun bir sonucu olarak kadmnlar, kirsalda
kalan daha yashi niifusla birlikte yasamak zorunda kalmaktadirlar. Bunun kadinlar
agisindan sosyal ve ekonomik sonuglart da vardir: niifusun yaslanmasi, oradaki yagam
kalitesini diisiirmekle kalmamakta, yasli yakinlarin bakimi da c¢ogu kez kadinlarin
iistine kalmaktadir. Kirsal alanlarin feminizasyonunu etkileyen bir faktdr olarak
degerlendirilen bu gelisme, kadnlarin is yogunlugunu daha da artirmaktadir. Bunun bir

35 Doris Janshen, “Zwischen Tradition und Aufbruch: Frauen in den laendlichen Riumen
Europas”, Schriften des Essener Kolleges fiir Geschlechterforschung, Doris Janshen, Michael
Meuser (der.), I. Jg., Heft I, 2001, digitale Publikation, http://www.unit-
due.de/imperia/md/content/ekfg/doris_janshen_landfrauen.pdf, (4 Temmuz 2010), s. 6
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sonucu olarak ¢ocuk dogurma ve belli bir siire bakimi nedeniyle gen¢ yaslarda is
piyasasindan ilk kez uzaklasmak zoruna kalan kadinlar, bu kez de evdeki yash
yakinlarinin bakimi i¢in ev ve bakim islerine donmeye zorlanmakta ve istihdam
piyasasindan yeniden kopmaktadirlar.

Kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullarini zorlastiran bir diger etken ise, ulusal
kadin politikalaridir. Degisen tiim politikalara ve toplumsal ilerlemeye ragmen
degismeden devam eden ve uzmanlarin yogun elestirilerine hedef olan konu, 6zellikle
kirsal kadinlarin ¢ikarlarinin ne genel politikalarda ne de kadin politikalarinda yeterli
diizeyde dikkate alinmamasidir. Bunun 6nemli bir nedeni olarak, kirsal kadinin hem
sanayi toplumlart hem de post-modern toplumlarda kenar bdolgelere itilmis olmalart
gosterilmektedir. Ayrica kadinin kamu politikalarindaki ncelikler hiyerarsisinde halen
erkegi geriden takip eden taraf olmasi da bu baglamda onemli bir faktdr olarak
goriilmektedir®. Dolayisiyla kirsalda kadimin 6zellikle sosyal giivenlik durumlarinin
iyilestirilmesi, egitim ve isttihdam olanaklarinin artirilmasi, mobilizasyonunun
yiikseltilmesi ve kirsal kalkinma politikalarinin her asamasinda daha yogun yer
almasinin  saglanmasi  gerekmektedir. Projeler yardimiyla kadinlarin  sadece
dezavantajlarmin ortadan kaldirilmasi yetmez; ayni zamanda kadin-erkek esitligini
giiclendirecek tedbirler de gerekmektedir. Buna dair drnekleri, 6zellikle Iskandinav
iilkelerinde gormek miimkiindiir. Yillarca kadinin konumunu destekleyen kamu
politikalart sonucu bu iilkelerde, kadinin istihdama katilim orani yiikselmekle kalmamus,
ayn1 zamanda kadinlarin siyasi ve ekonomik kararlarda daha iyi gozetildigi, erkeklerle
daha esit davramldig tespit edilmistir®’.

Almanya’da Kirsal Kadim1 Destekleme Programlar:

Roma Antlagsmasi’nin 119. maddesi ile firsat esitligini gézetmeyi 6ncelikleri

arasina alan AB, 21. Yiizyila baglarken yeni bir diizenlemeyle kadin-erkek esitligini
yeniden giindemine almistir. 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagsmasi’nda da hem AB kurumlar1 hem de iiye iilkeler, kadin-erkek esitligini tim
siyasi kararlarin planlama, uygulama, destekleme ve degerlendirme asamalarinda
dikkate almay1 kabul etmiglerdir.
Bu hedefler 1g181nda iiretim merkezli tarim politikalarindan giderek uzaklagan Topluluk,
yeni donemde kirsal alanlarla da ilgili farkli bir tutum igine girmektedir. Kirsal alanlar
artik sadece tarimsal iiretim agisindan degil, ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmay1
belirleyen ¢esitli hizmetlerin de iiretildigi bir alan olarak yeniden 6nem kazanmaktadir.
Bunun yani sira kirsal alanlar, geleneklerin ve kiiltiirel mirasin korundugu, saglikli ve
cazip bir yagam alanmi olarak da kabul gérmeye baslamistir. Kirsal alanlarin iginde
barindirdigi Gnemli bir diger unsur ise saglikli gevredir’®.

Gecgmiste genellikle toplumsal gelismenin kiyisinda kalan kadin, yeni donemde
kirsal alanlarin korunup gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen kamu

% Tbid.s. 6
7 1bid. s. 9
3 Ibid. s. 21
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politikalarinda sorumluluk alan 6nemli bir aktor olarak kabul gérmektedir. Bu nedenle
kadmlarin kirsal alanlardan kentlere gogiinii ve orada sadece “ev kadmligl” ile
yetinmelerini (Hausfrauisierung®) 6nlemek, AB’nin somut programlarla destekledigi
hedefleri arasina girmistir. AB Komisyonu’nun 2007-2013 yillart i¢in kabul ettigi
1698/2005 sayili diizenlemesi®® (ABL. L 277, 21.10.2005) tiim iiye iilkelerde kirsal
alanlarda yiiriitillen faaliyetler i¢in baz teskil etmektedir. Burada 6rnek olarak segilen
Almanya’nin Baden-Wiirttemberg (BW) Eyaleti, sozii gecen AB diizenlemesini
uygulamaya yonelik kendi kalkinma planim yapnustir. “Kiarsal Alan i¢in Onlemler ve
Kalkinma Plan1 2007-2013” (Massnahmen-und Entwicklungsplan fiir Indlichen Raum
MEPL 1I) adi altinda yaptigi diizenlemeyle, 2000-2006 doneminden sonra Ocak
2007°den itibaren ikinci kirsal kalkinma planin uygulamaya koymustur®'.

Sozii gecen Eyalet Kalkinma Plani’nin “Yasam Kosullariin Iyilestirilmesi ve
Kirsal Ekonominin Cesitliligi” bolimii altinda bir de “Kirsal Alanda Kadinlar i¢in
Yenilik¢i Onlemler” baslikli ek bir destekleme progranmu kabul edilmistir. Programda
kadin girisimcilik projeleri, mesleki egitim ve bilgilendirme faaliyetleri ve kadinlar igin
iletisim ve igbirligi aglar1 olusturulmasi ¢aligmalar1 desteklenmektedir. Amag, kadinlar
icin iy olanaklarimin glivence altina alinmast ve yeni gelir kaynaklarinin
olusturulmasidir. Bu amagla gelistirilmesi beklenen projelerin model nitelikte olmasi ve
bolgede ornek teskil etmeleri hedeflenmektedir. Ayrica is ve yasam kosullarini
uyumlastirmay1 hedef alan projelerin desteklenmesine 6zel 6nem verilmesi de kabul
edilmistir. 2000-2006 doneminde kadinlara yonelik toplam 1,47 milyon Euro tutarinda
proje kaynagi kullanilmigtir. Toplam 132 projenin desteklendigi program ¢ercevesinde
103 mesleki egitim ve gelistirme, 24 kadin girisimciligi ve 5 ag olusturma (networking)
projeleri desteklenmistir.

Eyalet Hiikiimeti’'nin degerlendirmelerine gore projeler biyik ilgi gdrmiis,
yeni fikirler ve uygulamalarin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Projeler yardimiyla
kirsaldaki kadinlarin istihdam ve gelir durumunu goézle goriiliir bigimde iyilestirilmistir.
Ozellikle kadin girisimcilik projeleri ve bu gergevede verilen egitim ve danismanlik
hizmetleri istihdami artirict 6nemli katkilar saglamistir. Yine kadin kuruluslari
cercevesinde desteklenen sivil kadimn girisimleri biiytik ilgi gormiis; 6rnegin “Evden Eve
Yardim” (Hilfe von Haus zu Haus) Projesi, yaglilara, hastalara ve engellilere sundugu

*Ibid. s. 9

0 {1gili diizenleme iizerine agiklayici bilgiler igin bkz.: Europaeische Komission, op.cit.; Federal
Almanya Hiikiimeti’nin bu diizenleme ile ilgili sundugu Ulusal Strateji Plani igin ayrica bkz.:
Bundesministerium fiir Ernachrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Nationaler
Strategieplan der Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwicklung lindlicher Raeume
2007-2013, giincellestirilmis baski, 5.11.2009

I Belge i¢in bkz.: Ministerium fiir laendnlichen Raum, Ernaehrung und Verbraucherschutz,
Massnahmen- und Entwicklungsplan fiir lindlichen Raum 2007-2013, (MEPL II),
http://www.landwirtschaft-bw.info/servlet/PB/menu/1228918 11/index1268142341499.html, (4
Ocak 2011)
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goniillii hizmetler nedeniyle “Bolge Vatandaslik Odiilii” almistir*2. Eyalet Bakanligi’nin
verilerine gore MEPL 1 Projeleri ¢ergevesinde 2000-2006 déneminde toplam 10.000
kisiye yeni istihdam alani yaratilmis veya birgogunun isini kaybetmesi 6nlenmistir®

AB Kurumlari, Federal Kurumlar ve Eyalet Hiikiimetleri diizenlemeleri
dogrultusunda desteklenen projeler, daha ¢ok hiikiimet kuruluslari olmayan, dernek
veya vakif statlisiindeki STK’lar tarafindan yiiriitilmektedir. “Alman Kirsal Kadinlar
Birligi” (Deutscher LandFrauenverband e.V. - dlv), kirsal alanlardaki kadinlara yonelik
faaliyetleri yiiriiten en deneyimli ve en biiyliik kuruluslar arasinda yer almaktadir.
Dernek statiisiindeki bu kurulus, toplam 550.000 {iyeye sahip ve tiim eyaletlerde olmak
iizere 22 Eyalet Birligi ve 12.000 yerel dernek seklinde érgiitlenmistir*. 1948 yilinda
kurulan dlv’nin girisimleriyle desteklenen projelerin faaliyet alanlari, &zellikle mesleki
egitim ve beceri gelistirme programlari yani sira kadin girisimciligini destekleme
¢aligmalar1 olugturmaktadir.

Bunlar arasinda en ¢ok tanman ve kisaltmasi “sa¢ orgilisii” anlamina gelen
ZoPF (Zielorientierte ProzessForderung-Landfrauenunternechmungen) Projesi, kirsal
kadin girisimlerini desteklemektedir. Proje, bir yil gibi kisa bir siirede iki kadin girisim
grubunun kurulmasint basarmuistir: Ilki “Sifali Bitki Pedagoglart”
(Krauterpaddagoginnen) olarak bilinen dogadaki yararli bitkilerle ilgili bir projedir. Bir
yil icerisinde toplam 60 katilimer kadina ulasan projenin amaci, sifalt bitki uzmanlari
yetistirmektir. Projeye katilan kadinlar, seminer ve kurslar yardimiyla uzmanlardan
sifali bitkilerle ilgili egitimler almakta, bilgilendirme gezilerine katilmakta ve bu
bitkilerden ¢esitli karisimlarin elde edilmesi ve bunlarin boélgede tanitilmasi gibi bir
takim faaliyetlerin yiiriitiilmesini 6grenmektedirler. Bir diger kadin girisimci grup ise
“Ciftligi Yasamak” (Bauernhof erleben) adini almaktadir. Proje, kadin katilimcilar
tarafindan ¢ocuk ve genglere yonelik kirsalda bir takim tanitici etkinlikler sunmayi, kdy

2 Badische Zeitung Breisgau West, Kiechle-Preis fiir Biirger-Engagement, 23.1.2009,
http://kath-landfrauen.varadi.eu/fileadmin/kath-landfrauen/Maria-Hensler-BZ-Artikel-2009-11-
23.pdf, (4 Temmuz 2010)

* Landtag von Baden-Wiirttemberg, “Frauen im laendlichen Raum — Standortbestimmung und
Zukunftschancen”, Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernaehrung und Lindlichen Raum, Drucksache 14/1007, 05.03.2007; Melanie Schlebach,
Griindungen im laendlichen Raum — Innovative Massnahmen beférdern die Quote der
Griindungen durch Frauen in Baden Wiittenberg,
http://www.gruenderinnenagentur.de/bag/pdf/TDM200611_ MelanieSchlebach.pdf, (4 Temmuz
2010); Edelgart Fiess-Heizmann, Massnahmen- und Entwicklungsplan fiir léindlichen Raum
2007-2013 — Fordermoglichkeiten fiir Frauen, 28 2.2007, http://www.landwirtschaft-
bw.info/servlet/PB/show/1201791/MLR_MEPL070215_Anim.pdf, (4 Temmuz 2010)

* dlv ile ilgili ayrmtil bilgi i¢in bkz.: Deutscher LandFrauenverband (dlv),
http://www.landfrauen.info/verband.html, (4 Temmuz 2010); Erika Lenz, Lebens- und
Arbeitsbedingungen im liindlichen Raum verbessern,
http://www.frauenmachenkarriere.de/Brancheninformationen/Landwirtschaft und Ernachrung/D
ossier_Frauen im laendlichen Raum/article frauenportal/interview lenz.html, 13.10.2006, (4
Temmuz 2010)
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kafeleri ve diger gastronomi isletmeleri agmayi, gesitli el yapim iiriinler ve el sanatlari
icin satis noktalar1 kurmak gibi bir takim faaliyetler 5Sngérmektedir®’.

“Kirsal Alanda Kadnlar i¢in Yenilik¢i Onlemler Programi” gergevesinde iic
temel alan olan girisimcilik, mesleki egitim ve orgiitlenmeyi hedefleyen birgok proje
hayata gegirilmistir. Ornegin girisimcilik alaninda egitim, danismanlik ve risk sermayasi
de sunarak kirsal alanlarda kurulmasi saglanan isletmelerden bazilan®® sunlardir:
“Zeisset Miize Kafesi — Museumscafe Zeisset”, “Wasenhof Sifali Bitkiler Merkezi —
Krauterzentrum Wasenhof”, “Tiim Duyular i¢in Tarim — Landwirtschaft fiir alle Sinne”.
Mesleki egitim ve gelistirme programlarina 6rnek olarak “Uzaktan istihdama hazirlik —
Vorbereitung auf Telearbeitspldtze”, “Tarim Biirosunda Kadm Becerileri —
Frauenkompetenz im Agrarbiiro”, “Ciftlik ve Saraphanelerde Ogrenme ve Rekreasyon
Olanaklart — Lern- und Freizeitangebote auf den Bauern- und Winzerhofen” verilebilir.
Son olarak kadinlarin orgiitlenmesini desteklemeye yonelik Orneklerden bazilari ise
yukarida s6zii gegen her iki proje: “Sa¢ oOrgiisii agl: Amaca Yonelik Proje Destegi —
ZoPF Netzwerk: Zielorientierte Prozessforderung”, “Evden Eve Yardim Dernegi
Gaienhofen - Hilfe von Haus zu Haus e.V. Gaienhofen”.

Sonug¢

En kisa ve yaygin tanimiyla “kentsel alanlar disindaki mekanlar” anlamina
gelen kirsal alanlar, uluslararas: orgiitler ve birgok iilke hiikiimetleri nezdinde giderek
onem kazanmaktadir. Bazen “kirsal yerlesim” veya “kdy” ile de es anlamda kullanilan
kirsal alanlar, diisiik niifus yogunlugu, gelistirilmeye muhtag altyap1 olanaklar1 ve sinirlt
sayida kamu hizmetlerine sahip olmalariyla bilinirler. Iginde barindirdiklari toprak, su
ve yenilenemeyen dogal kaynaklar nedeniyle kirsal alanlarin korunup gelistirilmesi,
yeni kalkinma politikalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre gibi, hayat kalitesini dnemli
Olciide etkileyen faktorleri biinyesinde barindirmasi, geleneklerin ve kiiltiirel mirasin
korundugu saglikli ve cazip yasam alani olusturmalar1 ve sosyal dayanigsma ve aglarin
giicli oldugu cografi alanlar1 kapsamalar1 itibariyle kirsal alanlarin kamu
politikalarindaki yeri giderek daha da 6nem kazanmaktadir.

Kirsal alanlar, bir degerlenme anlamina gelen bu yeni dénemde siiphesiz yalniz
degildir. Yizyillarca toplumsal gelismenin kiyisinda kalarak biyiik olglide sosyal
giivenceden yoksun, yeterli egitime ulasamamis, Orgilitlenememis ve karar
mekanizmalarindan uzak bir hayat siiren kadinin da, kirsal kalkinma politikalarinin yeni
doneminde Onemi artmustir. Kirsal alanlardaki dogal kaynaklarin korunup
gelistirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmesi beklenen kadinlarin desteklenmesi, siiphesiz
bir takim siyasi ve idari diizenlemeler sonucu miimkiin olmayacaktir. Somut dnlemler
yardimiyla kirsal alanlarin kalkinmasini hedefleyen yeni kamu politikalari, kadini da

* Friedlinde Gurr-Hirsch, Frauen im lindlichen Raum iiberzeugen durch Innovation und
Kreativitaet, Pressemitteilung, Nr. 2009, 25.9.2009; Kadinlar1 girisimcilige hazirlayan bir diger
proje i¢in bkz.: Beate Arman, Beratung und Coaching im léindlichen Raum,
http://www.landwirtschaft-mlr.baden-
wuerttemberg.de/servlet/PB//show/1224220/Dr.%20Arman.pdf (14 Eyliil 2010)

46 Baden-Wiirttemberg Hiikiimetinin destekledigi her ti¢ alanla ilgili proje 6rnekleri igin bkz.:
http://www.landwirtschaft-bw.info/servlet/PB/menu/1282103/index.html, (4 Temmuz 2010)
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kapsayacak sekilde gozden gegirilip uygulamaya yonelik programlarla desteklenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, sosyal ve ekonomik yasamin 6nemli bir unsuru olan
kadmin kirsaldaki konumunu iyilestirmek miimkiin olmayacaktir. Ancak sonuglar
bununla siurlt kalmayacaktir. Kirsal kalkinma politikalarinda tanimlanan yeni hedefler
icin kadinin katkisinin tam olarak alinamayacagi gibi, kirsal alanlarin korunup
kalkinmasini hedefleyen politikalarin basarisiz olmasi muhakkaktir.

O halde kirsal kalkinmada kadinin konumunu iyilestirmeye yonelik ekonomik
faktorler, ulasilabilir hedefler seklinde tanimlanmakla kalmamali, bu hedeflere ulagsmak
icin gerekli yontem ve stratejilerin de somut bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi’nin tanimladigi yeni politikalar cercevesinde ve Almanya’dan da
uygulama Orneklerinin ele alindigt hedeflerden birkagma deginmek gerekirse, kirsal
kadinlar igin

mesleki ve aile yagaminin uyumlastirilmasi,

yeni is ve gelir olanaklarinin olugturulmasi,

siyasi, sosyal ve hukuki konumlarinin iyilestirilmesi,

calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve

kadinlarin bireysel niteliklerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Federal Almanya eyaletleri, belirtilen bu hedeflere yonelik kamu politikalarinin
uygulanmasinda Snemli deneyimlere sahiptirler. Kirsali bol Giiney Almanya’daki
Baden-Wiirttemberg Eyaleti’nin ilgili AB diizenlemelerinden uyarlayarak 2007-2013
donemi icin olusturdugu kirsal kalkinma paketi (MEPL II), ayn1 zamanda kadina
yonelik projeleri de kapsamaktadir. Eyalet Hiikiimeti’nin kabul ettigi “Kirsal Alanda
Kadin i¢in Yenilik¢i Onlemler” Programi, kadilara yonelik farkli proje alanlari icin
kapsamli destekler ongdrmektedir. Bunlar, kadin girisimciligi, mesleki egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri ile birlikte kadinlarin 6rgiitlenmesine yonelik faaliyetlerdir.

Tiim bu dnlemlerin amaci, kirsaldaki kadinin konumunu gii¢lendirerek kirsal
alanlarda ihtiya¢ duyulan sosyal-ekolojik dengelerin korunmasini saglamaktir. Kadin-
erkek esitligini kirsalda yeni bir diizeye tasimasi beklenen bu programlarin, kirsal
kalkinmaya yonelik yeni kamu politikalarinin belirledigi temel hedeflere ulagsmaya da
onemli katkilar vermesi beklenmektedir. Bu amacgla olusturulan politika ve
uygulamalarin ne kadar basarili sonucglar getirebilecegini, Avrupa’nin Kuzeyi’ndeki
Iskandinav iilkelerinde gdzlemlemek miimkiindiir. Kadin istihdammin erkeginki ile
hemen hemen esit durumda olmasi ve kadinlarin biiyiik dl¢lide karar mekanizmalarinda
yer almalari, uzmanlarin da tespit ettigi lizere siiphesiz bu ¢abalarn bir sonucudur.
AB’ye uyum siirecinde kirsal kalkinma politikalarini yeniden diizenlemesi beklenen
Tiirkiye’nin kazanimi, siiphesiz kirsal kadinin konumunu iyilestirmeye yonelik yeni
Topluluk politikalar1 ve iiye iilke uygulamalarindan edinilen deneyimlerle sinirli
degildir. Tirkiye kirsalim gelistirmek amaciyla olusturulacak onlemlerin, iiyelige
hazirlilk  amaciyla Ongodriillen mali programlar ¢ercevesinde AB tarafindan
desteklenmektedir. Burada gelistirilecek ve kirsaldaki Tirk kadmmnin konumunu
iyilestirmeye yonelik uygun programlar, sadece Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine
ulagsmasina degil, ayn1 zamanda AB’nin ortak temel politikalarindan biri olan kadin-
erkek esitliginin saglanmasina da 6nemli katkilar sunacaktir.
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