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OZET

Halkin, halk tarafindan, halk icin ybnetilmesi olan demokrasinin en énemli aktérlerinden biri
sivil toplum ve unsurlaridir. Tarihsel gelisimine bakildiginda Bati medeniyeti iginde ve ona
6zgii olarak gelisen sivil toplum kavrami antik ¢caga kadar dayanir. Bugiin Tiirkiye’nin sahip
oldugu demokrasiyi anlamanin bir yolu da sahip oldugu sivil toplum ve unsurlarini anlamak-
tan geger. Osmanli imparatorlugu ve Tiirkive Cumhuriyeti’'nin ilk yillarina sivil topluma bak-
madan bugiin hakkinda yorum yapmak yanlis olur. Dolayisiyla makalede sivil toplum kavra-
minin gelisimini ele alip, Osmanli imparatorlugu ve Tiirkive Cumhuriyeti’nde gelisimi ve du-
rumu hakkinda bir dedgerlendirme yaptiktan sonra Tiirkiye'de sivil toplumun bugiinii deger-
lendirilecektir.
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Sivil Toplum ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Yeri

CIVIL SOCIETY AND ITS PLACE IN THE REPUPLIC OF TURKEY

Fatih Akgesme

ABSTRACT

One of the most prominent future of the democracies is civil society and its affiliates. Under
the historical perspective western society has roots goes to ancient era. The way of the un-
derstanding of Turkish democracy is based on the principle of civil society. Without looking at
the Ottoman Empire and first years of the Republic of Turkey, it would be mistake to give
commends about todays civil society. Therefore in this article civil society notion wil be de-
fined after the evaluation of development of Turkish civil society and its own society.
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GIRIS

Toplumu meydana getiren bireylerin, toplumun yonetiminde s6z sahibi ol-
malarini iceren demokrasi, giiniimiizde sivil toplum orgiitleri ile islevsel hale
gelmektedir. Tarih siirecinde demokrasi, Avrupa’da toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel doniisiim temelinde gelismistir. Feodalite sonras1 Avrupa’sinda, se-
hirlerde gelisen burjuvazi, sosyal ve ekonomik yapmin degisiminde 6nemli
rol oynamistir. Modernlesme stirecinde birey, sivil toplum orgiitlerinde aldig1
rol ve sorumluluk ile demokrasinin gelismesinde de etkili olmustur.

Karar alma stirecinde, bireylerin aktif rol oynamasi esasina dayanan kati-
limc1 demokrasi modeli, devlet ve toplum arasinda araci gorevi listlenen sivil
toplum ve unsurlarinin énemini artirmis ve bu unsurlara yonetisim alaninda
birgok gorev yliklemistir. Acik toplumlarda, sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte
demokrasi, problemsiz bir sekilde yiiriirken, kapali ve heniiz tam anlamiyla
modernlesememis dogu ve benzeri toplumlarda, sivil toplum orgiitleri ve
demokrasi gerektigi gibi gelisememistir.

Bu makalenin amaci Tiirkiye’de sivil toplumun demokrasi ve devlet karsi-
sindaki yerini ortaya koymaktir. Bunun i¢in éncelikle sivil toplum kavraminin
Diinya’da ve Tiirkiye’de gelisimi incelenecektir. Daha sonra TUSEV'in sivil
toplum kuruluslariyla yaptig1 ortak ¢alismalar 1s18inda, Tiirkiye'de ki sivil
toplumun gelisimiyle karsilastirarak demokrasi ve devlet karsisindaki yeri
ortaya koyulacaktir.

1. TARIHSEL SUREC ICINDE SiViL TOPLUM

Ozellikle Dogu Blogu'nun ¢éKiisiiyle, sivil toplum demokrasinin olmazsa ol-
maz kosulu olarak goriilmeye baslanmistir. 1980 sonrasi gelismeler netice-
sinde demokrasinin pekismesi i¢in demokratik bir sivil toplumun olusturul-
mas1 gerektigi fikri genel kabul goren bir baslik olmustur. Sosyal bilimler
sozligiindeki anlamiyla sivil toplum;
“devlet denetimi ve baskisinin ulasamadigi veya belirleyici olmadigi toplum-
sal etkinliklerdir.”
“bireylerin devletten ya da kamu giiciinden izin almadan, kovusturmaya ug-
rama korkusu tasimadan rahatlikla iligki gelistirebildikleri, sosyo-kiiltiirel
etkinliklerde bulunabildikleri toplumdur.”
“devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda kalan ve eko-
nomik iligkilerin baskisindan da gérece bagimsiz olarak, goéniillii veya rizaya
dayal iligkilerle olusturulan kurum veya etkinliklerdir” (Demir ve Acar, 1997:
23).
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Sivil toplum kavrami, giiniimiizde bu ii¢ tanimla karsimiza ¢ikmasina rag-
men, kokeni Antik Yunan’a kadar dayandirilir. Her ne kadar sivil toplum kav-
rami1 yakin zamanlarin iiriinii olarak bilinse de antik cagda yonetici sinifin, ya
da otoritenin ve halkin olusturdugu biitiin, “sivil” olarak adlandirilmistir. “Sivil”,
Latince kokenli bir kelime olup karsihigi “civitate” (devlet, sehir, site)'dir
(Hocaoglu, 1997: 106). Latince “civilis”in bir tiirevi olan “sivil” kelimesinin ilk
akla gelen anlami yurttasa, hayatina ve haklarina iliskindir (Akal, 1998: 44).

Batili siyasal gelenegin ve toplum kiiltiiriiniin icerisinde gelisen sivil toplum
kavramiin diisiinsel temellerinin ilk izlerini Antik Cagda Eski Yunanl disii-
niirlerin eserlerinde bulmak miimkindiir. Bu disiinilirlerden Aristo devlet ve
sivil toplumu bir tutarak, sivil toplumu “politike koinonia” olarak adlandirmis-
tir. Onun sivil toplumu, yasalarla belirlenmis kurallar sistemi icinde 6zgiir ve
esit yurttaslarin toplumu olan siyasal toplum yani polistir. Aristo’nun “politike
koinonia” s1 daha sonra Latinceye gecerek “socetas civilis” adini almistir. Sivil
olanla siyasal olanin hentiz ayriminin yapilmadigl bu dénemde, Aristo da sivil
toplumu siyasal toplum olarak diistinmiistiir (Duman, 2003: 348).

14. yiizyila gelindiginde Padovali Marsilius sivil toplumla ilgili diistincele-
rini ortaya koyarken, sivil toplumun amacini “iyi yasamay1” saglamak olarak
ifade eder. Marsilius, siyasal toplumun ayni zamanda sivil toplum seklinde
var oldugunu, siyasetin 6zerkliginin sivil toplumun 6zerkliginden tiiredigini
belirtir. Padovalinin sivil toplum ile siyasal toplumu birliktelik icinde goster-
medeki amaci sivil toplumdan yola ¢ikarak siyasal toplumu yani devleti tanri-
sal baglarindan koparmaktir. Ciinkii O’'na gore, insanlari toplum halinde ya-
samaya iten sey gereksinimleridir. O halde sivil toplum askin bir giicten kay-
naklanmayip, gereksinimler icin ortaya ¢ikmistir. Yani sivil toplum kendisi
icin vardir (Okutan, 2006: 74).

Sivil toplum kavrami Orta Cag boyunca da feodal diizenin, kralliklarin ve-
ya imparatorluklarin tiimiinde Eski Yunan felsefe gelenegi igcindeki kullani-
mina benzer sekilde kullanilmistir. Antik cagdan 18. yiizyila kadar gecen stire
zarfinda iizerinde ¢ok da durulan bir kavram olmayan sivil toplum kavrami
devletle ayn1 anlamda yani siyasi toplum olarak diisliniilmistir. Orta Cagin
sonlarinda ise kavram modern ticari merkezlerin ve kentlerin gelismesi neti-
cesinde sehirli tliccarlarin yani burjuvazinin feodal diizen igerisinde ekono-
mik 6zerkliklerini kazanmalariyla kabuk degistirmeye baslamistir.

Sivil toplum kavrami eski yunandan giiniimiize gelinceye kadar birbirin-
den farkl evrelerden gecmistir. Keane sivil toplumun gelismesinde ve mo-
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dern anlamina kavusmasinda dort degisik evre ve katkidan sz etmistir. Ona
gore ilki evrede klasik sivil toplum ve devlet ayrilig1 ortaya ¢ikar. Klasik sivil
toplum ve devlet birlikteligi kirilir. Merkezi, egemen, anayasal devleti hakli-
lastirma ve bunun karsisinda bu devletin otoritesine karsi sivil toplumun
icindeki bagimsiz “toplumlar”in gelismesinin énemini vurgular. ikinci evrede;
Bagimsiz “toplumlar”in kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesru oldu-
gu iddiasidir. Bu evrede basat tema devlete kars: sivil toplumdur. Ugiincii
evre; sivil toplum devlet ayrimindaki devlet karsithigi zayiflar. Sivil toplumun
ozgurligi kendini fel¢ eden, catisma tlireten bir sey olarak goriilmiis ve dola-
yisiyla sivil toplumun daha kat1 bir devlet diizenlemesine ve denetimine ge-
rek duydugu digiiniiliir. Vurgu, sivil topluma karsi devlettir. Dérdiincii evre;
diizenleyici devlet iktidarinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korku-
lur. Buna uygun olarak da ¢ogulcu, kendi kendini orgiitleyen, devletten ba-
g1msiz bir sivil toplumu korumanin 6nemi vurgulanir. Ana tema sivil toplumu
devlet egemenligine karsi korumaktir (Keane, 1993: 50-53).

Kavramin ti¢ degisik kullanimina deginen Mardin ise, Sivil toplum kavra-
minin anlamsal degisiminin tarihi déniisiimler icerisinde yasandigini ileri
slirer. Mardin’e gore sivil toplum kavraminin “Bir medenilik anlayisi olarak
sivil toplum”, “Bat1 Avrupa’'nin toplumsal tarihindeki ¢ok énemli bir sosyal
tarih asamasi olarak sivil toplum” ve “Tarih felsefesi alaninda bir tartisma
konusu olarak sivil toplum” olmak tizere ti¢ farkli anlami bulunmaktadir (Er-
dogan Tosun, 2001: 54-57).

18. ve 19. ylizy1l boyunca yogun bir sekilde kullanilan ve tartisilan sivil
toplum kavrami, 20. yiizyilin baslarindan itibaren giindemdeki yerini kay-
betmistir. Sivil toplum kavraminin giindemden diismesinde Avrupa’da yasa-
nan iki gelismenin etkili oldugunu séylemek miimkiindtir; Bunlardan ilki, 20.
yuzyilin baslarindan itibaren Bati Avrupa’da sivil toplumdan ¢ok temsili de-
mokrasi kavrami tartisilmaya baslanmistir. Bu cercevede de genellikle siyasi
katilmin sekli, temsili demokrasinin kurumlari, hukuksal diizenlemeler giin-
demi isgal etmistir. ikinci olarak ise, Bolsevik devrimiyle yiikselen Sovyet
sistemi Dogu Avrupa’da kat1 merkeziyetci, otoriter devletlerin kurulmasinm
saglamis ve sivil toplum kavramini geri plana itmistir. Kurulan bu devletler
Sovyet Blok'u i¢inde yer almislar ve sivil toplum kavramina soguk bakan Sov-
yet sisteminin etkisiyle de bu tlilkelerde kavram yeraltina itilmistir. Bu iki
onemli gelisme neticesinde sivil toplum kavrami 1960’lara kadar pek giin
ylziline cikmayan bir konu olarak kalmistir (Caha, 2003: 72-73).
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Ikinci diinya savasindan sonra sivil toplum kavraminin yeniden giindem-
deki yerini almaya baslar. Bu yeniden giindeme gelmesindeki énemli sebep-
lerinden birisi gelismis kapitalist iilkelerde 6zel alan ile kamusal alan arasin-
daki ayrimin ortadan kalkmasidir. 1950’lerden sonra ise batil gelismis kapi-
talist lilkelerde 6zel alan ile kamusal alanin birbirine girdigi gortlmiustiir.
Ozellikle Refah Devleti anlayisinin Bati Avrupa’da hakim olmasiyla devlet
biitiin kurumlari ile 6zel alanin igine girmistir. Bunun yan sira 1960’lardan
sonra yasanan kimlik patlamasi da sivil toplumun tekrar giindemdeki yerini
almasinda etkili olmustur. Daha 6nceleri bireysel hak tanimlamalari sinirlar
icinde kalan bireysel haklar kolektif bir suura dogru evrilmis ve grup eksenli
diisiincelerin yayilmasiyla demokratik siirecler bireyler tarafindan degil,
kolektif suurdaki gruplar tarafindan zorlanmaya baslanmistir. 1960 6grenci
hareketleri gibi grup eksenli olusumlar kamusal yasami heterojen bir yapiya
doniistiirerek sivil topluma dinamizm kazandirmistir (Caha, 2003: 74-77).

Sivil toplumun yeniden giindeme gelmesinde etkili olan bir diger énemli et-
ken de uluslararasi arenada yasanan gelismelerdir. Gerek resmi kuruluslar
gerekse de gayri resmi uluslararasi kuruluslar bu dénemde yaptiklar: ¢alisma-
lar ve etkinlikler ile devletleri uluslararasi arenada gegerli tek otorite olmaktan
¢ikarmis, devletlerin bazi yetkilerini temsil eder duruma gelmislerdir. Gerek
Birlesmis Milletler gibi diinya genelindeki orgiitler, gerekse Avrupa Ekonomik
Toplulugu gibi bolgesel olusumlar kadin haklarindan c¢evreye kadar bir dizi
demokratik ve cevresel sorunlari hakkinda yaptig1 ¢calismalarla iiye devletlerin
politikalar arasina toplumla ilgili bu tarz konular1 sokarak bir yandan ulus-
devletler iistii bir kast olusturmuslar; bir yandan da bu sorunlar etrafinda top-
lanmis bulunan yerel sivil toplum hareketlerinin canlanmasini saglamislardir.
Sivil toplum kavraminin yeniden giindeme gelmesinde etkili olan bir diger
faktor de Dogu Blok’'undaki sosyalist rejimlerin yikilmasi olmustur. Sivil toplum
diisiincesini yeraltina iten bu tilkelerde sivil toplum gizliden gizliye faaliyetleri-
ni devam ettirmis, hem bu {ilkelerdeki otoriter rejimlerin yikilmasinda hem de
demokrasiye geciste dnemli bir rol oynamistir (Caha, 2003: 76-77).

Gilinlimiiz sivil toplum diiglincesinin olusmasinda ve gelismesinde her ne
kadar Batili toplumlarin tarihsel gelisiminin ve onlarin liberal degerlerinin
basat rol oynadig1 kabul edilse de, kavramin bu giinkii kullanildig1 anlama
kavusmasinda 6zellikle Dogu Blogu ilkelerinde yasanan demokrasi miicade-
lesi ve burada yasananlara benzer sekilde diinyanin diger bolgelerinde baski-
c1 rejimlere karsi girisilen 6zgiirliik miicadelelerinin da etkili oldugunu séy-
lemek kesinlikle yanlis olmaz.
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Ornegin Norman Barry, giiniimiiz sivil toplum kavrammin kékenlerinin
Avrupa liberal diisiincesi icinde yattigini kabul etmekle birlikte, kavramin asil
gelismesini komiinizm sonrasi donem icerisinde gosterdigini diisiinmektedir.
Ona gore, kavramda asil gelismeye neden olan unsur komiinizmden kurtul-
mak i¢in Amerikan ve Ingiliz tipi saf kapitalist diizeni géniillii olarak benim-
semeseler de Dogu Avrupa iilkelerinin otoriteryenizme karsi baslattiklari
savastir (Barry, 1998: 84).

Bu gelismelerden sonucunda sivil toplumda yasanan degisimler soyledir;
[1ki, kapitalist ekonominin canlanmasi neticesinde ekonomi agirlikli sivil top-
lum alani genislemistir. Ikinci gelisme olan Keynesci refah devletinin tartigil-
masl olgusu ise devlet garantisi altinda daha genis bir sivil toplumun olusu-
munu hazirlamistir. Son olarak yeni toplumsal hareketlerin gelisimi ise bir
yandan devlet ile sivil toplum arasinda boliinmeyi derinlestirirken, diger
yandan sivil toplum i¢indeki iktidar iligkilerini ¢ogullagtirarak yeni dayanis-
ma bigimleri inga etmistir (Erdogan Tosun, 2001: 53-54).

2. TURKIYE'DE SiVIL TOPLUMUN GELISIMi

Tiirkiye'de sivil toplumun mevcut yapisi hakkinda saptama yapabilmek igin,
topluma sekil veren kiltiirel, siyasi, ekonomik ve diger degerleri inceleyip
belli bir kanaat olusturmak gerekir. Tiirk toplumunun siyasal, kiiltiirel, eko-
nomik ve toplumsal alt yapisini olusturan Osmanl Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk dénemlerini de tarihsel acidan incelemek, sivil toplumu-
muz hakkinda kanaat olustururken ¢ok faydali olacaktir.

2.1. Osmanli’da Sivil Toplum

Osmanl devlet geleneginin sahip oldugu biirokratik-merkezi siyasal kiil-
tiir, sivil toplumun gelismesine olanak saglayacak sekilde, devlet disinda ve
biiytik 6lciide ondan 6zerk kurumlarin olusmasina izin vermemistir. Bu siyasi
kiiltiirde devlet-toplum iliskisi organik bir yaklasimla degerlendirilmekte,
mubhalefet kavramina hep antipatiyle bakilmakta, 19. yilizyila kadar muhalefet
asilik, boliiciiliik, hainlik olarak goriilmekte, devlet otoritesine karsi itaat dini
bir vecibe olarak goriilmektedir. Gerek Osmanl devleti 6ncesi Tiirk kiiltlrii-
niin besledigi devlet anlayisi, gerekse islam’in Siinni yorumunun siyasal ikti-
dar karsisindaki tutumu bu orgiitlenme tarzinin ideolojik mesrulastirma ger-
¢evesini olusturmaktadir (Duman, 2003: 368).

Eger sivil toplum, devlet ve siyaset disinda iliskilerin kuruldugu alan olarak
kabul edilirse, bu anlamda ilkel kimi toplumlar disindaki diger tiim toplumlarda
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oldugu gibi Osmanli’da da vardir ama bu tanimin toplumsal analiz agisindan pek
degeri yoktur. Buna karsilik sivil toplum, siyaset lizerinde etkili olan, devletin
veya siyasal giiclin mesruiyetini bu alandan aldigy, iktidardaki siyasi gii¢ karsisin-
da karsi siyasi glicleri icinde barindiran ve bu gii¢lere bagvurarak devletin tasar-
ruflarini etkileyen bir toplumsal alan olarak tanimlanirsa, Osmanli devleti icinde
‘sivil toplum kirintilart’ olarak adlandirilabilecek kurumlarin siyasette belirleyici
rol oynadigini soylemek miimkiin degildir (insen, 1990: 38).

Yinede analitik bir sivil toplum kavramindan hareket ederek varliklari iti-
bariyle birer sivil toplum kaynagi olabilecek potansiyel sivil toplum unsurla-
rinin Osmanlr'da da bulundugunu séyleyebiliriz. Bu baglamda 6zellikle Millet
sistemi, loncalar ve dini kurumu sayabiliriz (Duman, 2003: 368).

Osmanh Imparatorlugu’'nda vakiflar, loncalar, Ahi teskilatlar: ve tarikatla-
rin bir gesit sivil toplum orgiitii fonksiyonu gordiikleri kabul edilse de devle-
tin gliciinlin birey lehine sinirlandirilmasi konusunda ¢abalar1 olmadig igin
ve halkin da demokratik anlamda y6netime katilmasi s6z konusu olmadigin-
dan, Bati ile kiyaslandiginda sivil 6rgilitlenmelerin miinhasiran sosyal amagh
olduklar1 goriiliir (Abay, 2009: 280).

Caha’ya gore Osmanlr'da sivil toplumuna genel olarak bakildiginda baslica
li¢ donemden s6z etmek miimkiindiir. Birinci dénem, sivil toplumun en canh
oldugu on altina yiizyil 6ncesi donemdir. Caha'ya gére bu donem Osmanli’'nin
en gorkemli yiikselis donemidir. Bu donem ‘sosyal farklilasma’, ‘hosgorii’ ve
‘ozgiirliikler’ agisindan Osmanlinin en énemli dénemidir. ikinci dénem, on al-
tina yiizyilldan baslayip on dokuzuncu ytizyila kadar devam eden devlet masla-
hatinin toplum maslahatinin 6ntine gectigi, sivil toplum niteligindeki medrese-
ler, tarikatlar, vakiflar, loncalar, millet sistemi ve tarim kesiminin asama asama
merkezin vesayeti altina girdigi, devlet 6nceligine gore faaliyet gostererek za-
manla otonom &zelliklerini yitirdikleri dénemdir. Ugiincii dénem ise, on doku-
zuncu yizyildan cumhuriyetin ilanina kadar siiren modernlesme dénemidir.
Sivil toplum ag¢isindan paradoks olarak nitelenebilecek bu dénemde, sivil top-
lum bir yandan modern unsurlarla birlikte canlanirken, merkeziyetci biirokra-
tik yapinin, mutlak anlamda sivil topluma agirligini koydugu ve sivil toplumu
kendine baglayacak duruma geldigi donemdir (Caha, 1994: 49).

19. yiizyllda Osmanli’da reform hareketleriyle birlikte, Bati medeniyetine
kapali tutulan kapilar acilmaya baslamistir. Avrupanin biiyiik kentlerinde
elcilikler acilmaya baslanmis ve ilk defa, egitim gérmek lizere Avrupa’ya 68-
renci gonderilmistir. Bu gelismeler neticesinde ulemanin disinda Osmanli’da
bir sivil aydin kitlesi olusmaya baslamistir. Osmanli'nin son dénemlerine,
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hatta Kurtulus Savasi'na yon veren asker-sivil biirokrat olusumunun temelle-
ri bu ddnemde atilmistir (Cimen ve Giiven, 2007: 10-15).

Osmanlr’'da sivil toplum 6rgiitlenmelerinin yogunlastigi dénem olarak 19.
ylizyllin baslarindan itibaren hareketlenen Batiya agilma dénemi kabul edil-
mektedir. Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra ortaya ¢ikan yeni ekonomik-
sosyal durum sonucunda Osmanl kentlerinde ve toprak diizeninde modern
anlamda burjuvazinin izlerine de rastlanmaktadir. Bu gelismelerin neticesin-
de, azinliklar ve ticaret ile ugrasanlar devlet karsisinda 6zerklik sahibi olmus-
lardir. Ticari kesimde meydana gelen bu degisim sonucunda, sehir yasamin-
da, Miisliiman olmayan ve yabancilarin basin ¢ektigi bir grup tiiccar, orgiit-
lenme konusunda 6n ayak olmustur. Bunun yani sira Tanzimat sonrasinda
ortaya ¢ikan aydinlar ve yiiksek biirokratlar ile kiiglik burjuvazinin, sivil top-
lum kurumlarinin olusturulmasindaki katkilarini géz ardi etmemek gerekir.

1860’larn sonlarina dogru Osmanlr'da Batidaki sivil toplum orgiitlenmelerine
benzer cemiyetlerin (derneklerin) ortaya cikisi artmistir. “Istanbul’da gikan
Neologos gazetesi 1870’lerin baslarinda, yerli gazeteleri okuyan birinin neredey-
se her giin yeni bir cemiyet ya da hayir derneginin kuruldugunu goézlemleyebile-
cegini” yaziyordu. Bu gelismeler, Bat1 benzeri sivil toplum orgiitlerinin anayasal
ozgiirliikler ve parlamenter temsil sisteminin gelismesine paralel seyreden geli-
sim siireciyle benzerlik gdstermektedir (Tosun, T. 2008: 10-17).

Caha, 19. ylizyilin Osmanli’da sivil toplumu gelisimini ilgilendiren iki 6nemli
0zelligi oldugunu soyler. Bunlardan birincisi, hukuk, idare, ekonomi ve egitim
alanlarinda yapilan reformlarla sivil toplum alaninda saglanan canlanma ve
modernlesme hareketlerinin eseri olan yeni sivil toplum unsurlarinin ortaya
cikisidir. Ikinci ézellik ise, ashnda Osmanl’nin son dénemlerinde pozitif etkile-
rini hissettiren modernlesme c¢abalarinin yarattifi yeni sivil toplum unsurla-
rindan bazilarinin, yukaridan (Bati'dan) inme hazir politikalar olduklar1 ve
Osmanli’'nin siyasal, toplumsal ve politik kalibina tam anlamiyla uydurulama-
diklart i¢in sivil toplumu yok edici niteliklere biirtinmesidir (Caha, 1997: 35).

Ozetle, Osmanlr'da sivil toplumun gelisimi halkin kendi i¢ dinamikleriyle
olmasa da, ilk kipirdanislarindan bahsi gecen zamana kadarki modernlesme
hareketleri tarafindan tetiklerken iki 6nemli sonu¢ dogurmustur; adim adim
gelisen bir anayasal sistem ve devletci, seckin, entelektiiel biirokrat kesimin
ortaya ¢ikisi. Modernlesme c¢abalarinin etkisi hukuksal alanda anayasal bir
sistemi ortaya cikaracak zemini hazirlamistir (Caha, 2003:174).

1876 yilinda mesrutiyetin ilaniyla birlikte ilk Tiirk anayasasi olan Kanun-i
Esasi kabul edilmistir. 1876 Anayasasi da Tanzimat'in ilan1 gibi merkezi idare
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tarafindan hazirlatilmistir. Temel hak ve hiirriyetler agisindan bakildiginda,
Kanuni Esasi’'nin 6nemi buiytktiir. Her ne kadar giivence mekanizmalari eksik
ise de, kisi hak ve hiirriyetleri ilk defa, klasik esaslara uygun, oldukca genis
bir liste halinde bu anayasada yer almistir. Ancak, Kanun-i Esasi de 6rgiitlen-
me ozgiirliigiine iliskin hiikiimlere yer vermemistir. Osmanli yénetimi anaya-
saya dayali, parlamentolu bir nitelige kavusmustur. Bu gelismeler, Osman-
I'nin artik doniisii olmayan bir yolda oldugunun gostergesidir (Cimen ve
Giiven, 2007: 10-15).

1876 Anayasasi'nda padisahin sahip oldugu genis yetkilerden faydalanan
[I. Abdiilhamit, anayasanin kendisine tanidig1 yetkileri kullanarak sivil toplu-
mu denetim altinda tutmus, kisisel, geleneksel ve keyfi saltanat gelenegini
yeniden hayata gecirmistir. Kalaycioglu bu dénemi, toplu siyasetin, temsili
hiiktiimetin, bireysel siyasal girisimlerin, goniillii bireysel faaliyetlerin durdu-
gu ve tehdit olarak nitelendirilip engellendigi bir dénem olarak tanimlar ve
‘[stibdat’ dénemi olan II. Abdiilhamit saltanati, devletin faaliyet alanim genis-
letirken, sivil toplumun faaliyet alanimi daralttigina deginir. II. Abdtlhamit
doneminde derneklesme ¢ok yavas bir sekilde devam etmis, ancak toplumsal
hayata etkinlik gésterememislerdir. Bu durumun bir sonucu olarak dernek-
lesme ve bireysel goniillii girisim bir “yer alt1” faaliyetine doéniismiis, devletin
gliclinii dengelemek, denetlemek ve dolayisiyla da siirlamak “gayrimesru”
veya yasak faaliyetler haline dénlismiistiir. Bu durumun bir sonucu olarak da
sivil toplumun gelisiminin ciddi bicimde zarar goérdiigliniin, darbe aldiginin
kabul edilmesi gerekir (Kalaycioglu, 1988: 117).

1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilaniyla Kanun-i Esasi’de 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Sivil toplumun gelismesini derinden etkileyen toplanti yapma 6z-
glirliigiint, basin hiirriyetini, grev hakkini, cemiyetleri (dernekleri) diizenleyen
yasalar II. Mesrutiyet doneminde ¢ikarilmistir. II Mesrutiyet devri, Osmanli-
Tiirk tarihinde 6nemli bir asamadir. Sivil bir hareketin baskilar1 sonucunda
merkezi yonetim yetkilerinin kisitlanmasina riza géstermistir. Her seyden 6n-
ce, toplumsal tabana yayilmis bir sivil hareket ve 6rgiitlenmeye dayanmaktadir.
Tiirkiye’de Batili anlamda sivil toplum hareketinin ilk 6rnegidir denilebilir.
Artik yeni bir donem baslamistir (Cimen ve Giliven, 2007: 10-15).

II. Mesrutiyet doneminde derneklerin kurulmasi hiz kazanmistir. Dernek
sayisinin artmasiyla hiikiimet 1901 tarihli Fransiz Kanununu 6rnek alarak 16
Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanununu ¢cikarmistir. Bu kanun Tiirkiye'de
dernek tiirtinden tiizel kisilerin ilk kanuni dayanagi olmustur (Cimen ve Gii-
ven, 2007: 10-15).
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[. ve II. Mesrutiyet Doneminde Osmanlr'da Sivil Toplum Osmanli Devleti-
nin gii¢lii bir merkezi yonetim ilkesi lizerine kurulu olan devlet anlayisi cemi-
yetlere daima siipheyle yaklasmistir. LMesrutiyet doneminde canlanan der-
neksel hayatta genellikle gayrimiislimlerin kurmus olduklar1 cemiyetler 6n
plana ¢ikarken, Miisliiman niifusun o6rgiitlenmesinin 6nii yasal olarak ancak
[I. Mesrutiyetten sonra agilmistir. 1876-1908 arasinda Miisliiman unsurlarin
kurmus olduklar toplumsal-siyasal cemiyetler illegal platformda faaliyet
gosterirken, ancak 1908 Anayasasi'nin ilanindan sonra mesru bir zemine
kavugmuglardir. Ancak, taninan o6zgiirlikler ¢er¢evesinde kurulan sivil top-
lum orgiitleri hicbir zaman Bat1 6rneginde bir sivil toplum benzeri orgiitlen-
me atmosferine kavusamamistir (Erdogan Tosun, 2001: 236).

2.2. Tek parti déonemi

Tiirkiye Cumhuriyet’in ilaninin ardindan gelen tek parti dénemi sivil toplum
alaninin yapilanmasinda kuskusuz Osmanli déneminden farkh ozellikler tasi-
maktaydl. Bu donem, geleneksel Osmanli zihniyetine egemen olan devlet-
toplum algisinin yerini Batili-modern devlet-toplum algisina biraktig1 bir do-
nemdir. “Devletin mesruiyet temelleri yeniden bigimlenirken, toplumun devlet
karsisindaki konumu ve devlet-toplum arasindaki alanin niteligi de degistirili-
yordu (Erdogan Tosun, 2001: 257). Fakat, yukaridan modernlesme projesinin
uygulayicilar1 olarak Cumhuriyet elitinin 6ngordiigii devlet-toplum modelinin
isleyiste geleneksel Osmanli modelinden pek farki kalmiyordu. Savas sonrasi
toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltlirel gostergelerinin zayiflamasi da eklendi-
ginde, tek partili donemin sivil toplum alanini canlandiracak alt yapidan yok-
sun oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Tek partili dénemde bir yandan
Batili-modern bir toplum yaratilmaya calisilirken, diger yandan yiikselen mu-
halefete yonelik baskilar ve yasaklar saglikl bir sivil toplum ortaminin gelisi-
mine set cekmistir. Savas sonrasi toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gos-
tergelerinin zayiflamasi da eklendiginde, tek partili donemin sivil toplum alani-
n1 canlandiracak alt yapidan yoksun oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Tek partili débnemde bir yandan Batili-modern bir toplum yaratilmaya calisilir-
ken, diger yandan ylikselen muhalefete yonelik baskilar ve yasaklar saghkl bir
sivil toplum ortaminin gelisimine set cekmistir (Tosun, T. 2008: 10-17).

2.3. Cok Partili Donem

1946 ve sonrasi donem, Tanzimat, birinci ve ikinci mesrutiyet ve tek partili
donemde temelleri atilan demokrasinin ve sivil toplumun yeniden bicimlen-
meye basladigl bir dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska degisle,
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Tanzimat, Mesrutiyet ve tek partili donemde tohumlar atilan, yalniz iktidarda-
kilerin ve devlet elitinin baskilar1 nedeniyle bir tiirlii gelisemeyen demokrasi-
nin, sivil toplumun yeniden bicim kazanmaya basladig1 déonem olmustur. De-
mokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte tek parti doneminde yasak getiri-
len sivil toplum unsurlar1 tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tekrar ortaya
¢ikan sivil toplum unsurlarinin ardindan éncelikle dini gruplar, isveren kesimi,
isci sendikalari, koylii gruplar1 ve medya gelmekteydi (Caha, 2003: 237).

1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti'nin (DP), “her tiirli giri-
simciligin gelismesini desteklemeyi 6ngdren liberal ekonomi politikas1”
(Karpat, 2007: 1876-1980) ve hayata gecirdigi uygulamalar, tek parti done-
minin mirasi olan toplumsal érgiitlenmelerin niteligini hizla degistirdi. Aslin-
da bu degisimin temelleri DP iktidarindan énce 1946 yilinda kabul edilen
Cemiyetler Kanunu ile atilmisti. S6z konusu yasanin getirdigi en énemli yeni-
lik idareden tamamen bagimsiz olarak dernek kurulmasina imkan saglamasi
ve dernek kurmak icin idareden izin alma geregini ortadan kaldirmasiyd.
1946 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun getirmis oldugu 6zgiirliik¢cii ortam ve
1950 secimlerinde Cumhuriyet'in kurulusundan beri ilk kez siyasal iktidarin
demokratik yolla el degistirmesi sinirli da olsa sivil toplum alaninin genisle-
mesinin 6éniinii agmistir. Ote yandan, yine ayn1 dénemde anayasanin degisti-
rilmemis olmasi ve anayasaya hakim olan korporatist diisiincenin icsellesti-
rilmis olmasi (Tosun, T. 2008:10-17) sivil toplumun dinamizmini ortaya
koymasinin oniinde engel teskil ediyordu. Olumsuz kosullara ragmen, tek
partili donemden ¢ok partili doneme gecis siirecinde kurulan siyasal parti ve
dernek sayisinda ciddi artislar olmustur (Tokoz, 1986: 373).

1961 Anayasasi; ¢ogulculuk, katilmcilik ve demokrasi kavramlarina yaptigi
vurgularla, bu baglamdaki diislince, ifade, kisisel haklar ve 6rgiitlenme 6zgiir-
liikklerinin giivence altina alinmasiyla ve sosyal alanda adalet ve demokrasiye
dayali bir devlet modeli ¢izmesiyle, sivil topluma ait 6zerk bir alan yaratilmasi-
nin yasalarla belirlenmis aktorii olmus ve boylece sivil toplum alanina olumlu
katkilarda bulunmustur. 1961 Anayasasi’nin haklar ve 6zgiirliikler baglaminda
yarattigl toplumsal refah alaninin uzun soluklu olmasi amaglansa da bu amaca
ulasilamamis ve 12 Mart 1971 tarihli muhtira toplumun her alanina yayilan bu
refah ortami kesintiye ugratmistir (Erdogan Tosun, 2001: 279).

Biiytlik olciide devletin toplum karsisinda kendini koruma refleksinin yo-
nettigi 1971-1980 arasinda sivil toplum-devlet iliskilerinin seyrine baktigi-
mizda, her ne zaman devlet kendi kontrol ve denetiminin zora girdigini his-
sederse ya da ekonominin yasadigi krizleri kendi dinamikleriyle asamadigi
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durumlarda askeri darbeler bir kagis yolu olarak tercih edilmistir. Devlet-sivil
toplum iliskisi a¢isindan, Tiirkiye’de ¢cok partili hayata gecisin baslangicindan
1980’e dek olan dénemi askeri darbelerle yasanan gel-gitlerin bigcimlendirdi-
gi bir donem olarak kabul edebiliriz. Sunu da belirtmek gerekir ki, 1971 Muh-
tirasr’'nin sivil topluma, haklar ve 6zgiirliikler alanina getirdigi kisitlamalar 12
Eyliill'e gidisi durduramamustir. Gelisen toplumsal hareketlilige ve cesitlilige
yanit veremeyen askeri ve sivil iktidarlarin kolaya kagarak kaydiklari yol
demokrasinin kesintiye ugratilmasi olmustur (Tosun, T. 2008: 10-17).

Sonug olarak diyebiliriz ki, 1950-1980 aras1 dénemde sivil toplumun geli-
simine zemin teskil eden 6énemli gelismeler olmustur. Ancak siyasal yasamin
gercek anlamda aktorleri bu gruplar olamamistir (Caha, 2005: 37). Sosyal
gruplarin bu dénemde, demokratiklesme agisindan gerektigi kadar aktif ola-
bildiklerini ve toplumun lehine bir ¢6ziim i¢in ¢ahstiklarini ise séylemek zor.
Sivil toplum geleneginin tam olarak yerlesemedigi tilkemizde sivil toplum
orgiitleri, halk adina hareket etmekten ziyade ideolojik kaygilarla siyasi parti-
lerin yoriingesine girmek durumunda kalmislardir (Caha, 2005: 37).

2.4. 1980 Sonrasi Dénemde Sivil Toplum

Tiirk siyasal kiiltiirii devlet geleneginde, 1980’li yillara kadar devlet genel
olarak toplumdan ve bireyden {istiin tutulmus ve devlete kutsallik goziiyle
bakilmis ve merkeziyetcilik, devlet gelenegimizin ana hatlarindan biri olmus-
tur. Devletin varligini ve biitlinliigiinii korumak toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
amaglarimizin 6nemli bir kismini olusturmustur.

1980’1i yillarin baslarindan itibaren diinya ¢apinda yiikselen 6zellestirme,
liberal iktisadi politikalar, neo-muhafazakarlik, insan haklari, ¢evrecilik, kadin
haklari, dini haklar, sivil toplum vb. gibi konular Tiirkiye sinirlarini icerisine
de girerek, burada kendilerine dair bir alan olusturmuslardir. Bu nedenle sivil
toplum kavrami, taktiksel kullanimin yani sira biraz da diinyadaki tartismala-
rin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Sivil toplumun olusumu i¢in zorunlu
gorilen farklilasma, orgilitlenme, goniillii beraberlik, otonomilesme ve baski
mekanizmasi olusturma gibi hususlarin Tiirkiye’de 1980 sonrasinda énemli
Olglide saglanmasi ve bu yondeki gelismelerin de sivil toplum kavramiyla
rahatca anlasilabilecek olmasi, sivil toplum kavramini, hangi amacla kullani-
lirsa kullanilsin 1980 sonrasi Tiirkiye’sinin siyasal ve toplumsal yapisini an-
lamada 6nemli bir kavram haline getirmektedir (Caha, 1997: 34).

Ideolojik ¢atismalarin énlenmesi ve durdurulmasi amac tasiyan 12 Eyliil
slireci siyasetin toplumsal hayattan tasfiyesi slirecini dogurmustur. 1983
yilinda yapilan secimlerle sivil iradenin tekrar siyasal iktidar olmasinin ar-
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dindan Tiirkiye’'de sivil toplum genislemeye ve gelismeye baslamistir. 1970'li
yillarda Tiirk siyasal yasaminda boy gosteren sosyal gruplar genel olarak
Tiirkiye’deki siyasal sistemi biitiiniiyle doniistiirme c¢abas i¢erisinde toplu-
mun tiimiini ilgilendiren sdylemler gelistiren emek hareketi, emekgi kitleler,
ogrenci eylemleri gibi hareketler yerini cevre ve kadin hareketlerine ve diger
yerel nitelikli ve daha spesifik alanlarda hayat bulan sivil 6rgiitlenmelere
birakmistir. 12 Eyliil stireci ile kapatilan siyasi partiler, dernekler ve sendika-
lar ozellikle 1990’11 yillarda sivil hayatta etkin olarak yer almaya baslamiglar-
dir. Bu nedenle 1980’lerden itibaren ideolojik soylemleri ve eylemleri barin-
diran sivil toplum kuruluslarmin degil; spesifik konularda miicadele eden
sivil toplum kuruluslarin1 daha ¢ok gézlemlemekteyiz. Bu durum ise Tiirki-
ye’de bir yandan sivil alanin renklendigini, cesitlendigini gosterirken diger
yandan siyasal niteligini yitirdigini gostermektedir.

Caha, 1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplum ve orgiitlenmelerinin, siyasal
sistemi sorgulayan ve onu degistirmeye yonelik, toplumun tiimiini ilgilendi-
ren doktrinler yerine kiiresel egilimlere uygun bir bicimde gelisen, hava kirli-
ligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dini haklar, etnik haklar ve kadin hak-
lar1 gibi sadece belli bash gruplar baglayan spesifik konular tizerinde yogun-
lastigini ve bu konularda ilgili talepler etrafinda siyaset yapmaya basladigini
dile getirir. Bu kavramlarin ¢ogu toplumsal gruplar tarafindan giindeme geti-
rilmistir. Konularin her birini savunan bir sosyal grup gelismis ve kendi ala-
ninda devlet lizerinde etkin olmaya, devletten bir takim haklar koparmaya ve
devlet politikalarini etkilemeye ¢alismistir (Caha, 1997: 48).

Ozel radyo ve televizyonlarin agilmasmin iizerindeki yasal sorunun 1993
yilinda kaldinilmasiyla sivil toplumun gelistigini belirten Ozbudun; Tiirki-
ye’deki siyasal alani, sivil toplumun duragan ve siyasal toplumun hizla ¢iiri-
mesinin bilesimi olarak yorumlar. Resmen 6rgiitlii olan sivil toplumun yanin-
da resmen orgiitlii olmayan ¢ok sayida grup, platform ve vatandas inisiyatifi-
nin de ortaya ¢iktigini belirten Ozbudun; sivil toplumun gelismesinde siyasal
partiler ile sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler gibi
sivil toplum kuruluslari arasindaki organik iligkileri ve isbirligini yasaklayan
anayasa maddelerinin Kkaldirilmasinin da etkili oldugunu vurgulamistir
(Ozbudun, 1998: 114).

1990l yillarin sonunda meydana gelem {i¢ olay, sivil toplum alaninda bii-
yuk kirllmalar ve gelismeleri meydana gelmistir. Bunlar, sirasiyla, 1996 Habi-
tat Kongresi, 1999 yilinda yasanan iki biiylik deprem ve AB'nin Tiirkiye'yi
resmen aday tilke olarak ilan etmesidir.
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[Ik olarak, 1996 Habitat Kongresi Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun éne-
minin ve sivil toplumun uluslararasi aktivitelerinin Tiirk kamuoyunda belir-
gin bicimde algilanmasina imkan vermistir. ikinci olarak, izmit ve Diizce’de
meydana gelen iki biiyiik deprem sonrasi yasananlar, sivil toplumun imajini
ve devlet-sivil toplum iliskilerini kokten degistirmistir. Deprem sonrasinda
sivil toplum orgiitlerinin yardim faaliyetlerinde oldukga hizli ve etkin hareket
etmeleri, sivil toplumun imajina ¢ok olumlu bir katki saglamistir. “Devletin
kriz durumunda hizl bir ¢ézlim getirememesi, Tiirk toplumunun karsilastig:
sorunlarin etkin ve etkili ¢6ziimii i¢in sivil toplum kuruluslarinin ve katilimci
bir siyasal kiiltiiriin zorunlu oldugu anlayisinin yayginlasmasina sebep ol-
mustur.” Uglincii ve son olarak, Tiirkiye'nin AB’ye adaylik statiisiiniin resmen
onaylanmasj, sivil toplumun niceliksel ve niteliksel olarak biiyiik bir degisim
gecirmesine zemin hazirlamistir (Arabaci, 2008: 16-25).

Tiirkiye’de sivil toplum ve demokrasinin gelismesi agisindan 2000’lerin ba-
sindaki belki de en 6nemli tarihsel gelisme, Tiirkiye-AB iliskilerinin derinlesme
siirecidir. Tiirkiye'nin AB’ye adayhginin kabul ve ilan edildigi 1999 yilindaki
Helsinki Zirvesi'nden beri, Tiirkiye-AB iliskileri daha yerlesmis ve saglamlas-
mustir. Bu stireg, Tiirkiye’nin 2002 Kopenhag Zirvesi'nde tliyelik mtizakerelerini
baglatmak icin sarth tarih almasi ile yeni bir tesvik kazanmistir. Tiirkiye-AB
iliskileri gelistikce bu durum, hiikiimeti cesitli yasal ve yapisal degisiklikler
yapmaya ve ayni zamanda devlet-toplum iliskilerinde olan bu degisiklikleri
Tiirk demokrasisini Avrupa standartlarina ytikseltmek icin uygulamaya koy-
maya zorladi. 17 Aralik 2004’te, Tiirkiye'nin demokratiklesmedeki yeni siyasi
ve sosyal merami ve Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti'nin Kopenhag krite-
rini gergeklestirmek i¢in yaptig1 demokratik reformlar, Tiirkiye-AB iliskilerinde
tarihsel bir doniim noktasi ile sonuclanarak Tirkiye'nin tam tiyelik miizakere-
lerine baglama tarihi almasini sagladi: 3 Ekim 2005. Bu karar, Tiirkiye'de dev-
let-sivil toplum iliskilerinin demokratiklesmesi siirecine olumlu etkilerde bu-
lunmus ve bulunmaya da devam etmektedir. Ayrica, AB’nin, sivil toplumu Tiir-
kiye’de Kopenhag siyasi kriterlerinin uygulanmasinda ve Avrupa’da Tiirki-
ye'nin pozitif imajinin yaratilmasinda hayati bir aktor olarak ele aldig diisii-
niildiigiinde, sivil toplumun gelismesine en somut etkinin Tirkiye-AB iligkile-
rinden geldigini séyleyebiliriz. Sivil toplumun bu gorevi, AB tarafindan 6 Ekim
2004 tarihinde duyurulan ve yayimlanan Tiirkiye llerleme Raporu’nda acgik¢a
belirtilmistir. Bu raporda, Tiirkiye’'nin tam tiyeligi ile ilgili olan 17 Aralk 2004
kararinda da oldugu gibi, sivil toplumun 6zellikle Tiirkiye ve AB tliye tlkeleri
arasinda var olan, Tiirkiye'nin kiiltiirel kimligi ve demokrasi ve ekonomik refah
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noksanligi hakkinda olan “Tiirkiye siipheci” sdylemleri yok etmeye yonelik
gerekli sosyal ve kiiltiirel diyalog bagin1 yaratmadaki rolii diisiiniildiigiinde,
sivil toplum Tiirkiye'nin Avrupa'ya entegrasyonu icin gerekli ana toplumsal
aktor olarak ele alinmistir (Aydin ve Keyman, 2004: no2).

Helsinki’de alinan bu adaylik karari, sivil toplumda biriken bu potansiyel
enerjinin bir patlama seklinde ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Is diinyasinin
biiyiik orgiitleri basta olmak tizere, beklenti icinde olan bir¢ok sivil toplum
orgiitii —farkl nedenlerle de olsa- AB adayliginin tescil edilmis olmasini bii-
yuk bir coskuyla karsilamiglardir (Arabaci, 2008: 16-25).

Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan bu gelismeler, sivil toplum iizerinde de
o6nemli gelisme ve katkilarda bulundu. Sivil toplumun bugtin “Ttrkiye'nin iyi,
demokratik ve adaletli yonetimi” i¢in énemli bir aktor olarak kabul edilme-
sinde etkili bir rol oynad.

Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfinin (TUSEV) 2008 yilinda yaptirdig arastir-
maya gore, Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) AB siirecini, temel hak ve 6z-
gurlukler, STK fonlar1 ve STK’lar arasi isbirligi gibi acilardan bir hayat iksiri
olarak gordiikleri ortaya konulmustur (TUSEV-CIVICUS Raporu, 2008; 11).
TUSEV’in 2006 yilinda yaptirdig1 baska bir arastirmaya gore ise, AB liyelik
slirecinin Tirkiye’deki sivil toplum orgiitleri ilizerinde biiyiik 6l¢iide olumlu
etkisi bulunmaktadir. TUSEV’in anketine gore, AB siireci Tiirkiye'deki
STKlarin hukuksal cercevesi ve demokrasinin tesvik edilmesi konularinda
%381,9; finansal kapasitelerinin gelistirilmesinde % 58,1; devlet-sivil toplum
diyalogunda %54,3 ve sosyal hareketler i¢cin zemin olusturmalar1 noktasinda
ise %50 oraninda kismen ve yliksek diizeyde olumlu etkide bulunmustur
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 18).

3. SIVIL TOPLUMUN BUGUNU

2000 sonrasi Tiirkiye’de yasanan ekonomik iyilesmeler, istikrarli bir hiikiime-
tin bulunmasi ve AB adaylik stireci, Tiirkiye’deki STK'larin kapasite ve organi-
zasyon kabiliyetinin artmasi gibi niceliksel degisimlerin en 6nemli sebeplerinin
basinda gelir. Ozellikle AB adaylik statiisiiniin kazamlmasiyla ile birlikte
STK’larin gecirdigi degisimlerin iki temel kaynaktan séz edilebilir. ilki, AB aday-
lik statiisiiniin kazanilmasiyla yapilan reformlarin, STK'larin 6rgiitsel karakte-
rini, hukuki statiisiinii, finansal kaynaklarini sekillendirmesidir. ikinci temel
etken ise, Helsinki kararlari sonrasi AB projeleri yoluyla sivil toplum orgiitleri-
nin finansal kaynaklariin miktariin artmasi ve ¢esitlenmesidir. Bu gelismeler,
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sivil toplum orgilitlerinin orglitsel kapasite ve organizasyon kabiliyetlerini
olumlu yonde etkilemistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 18).

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve goriintiisiinii netlestirebilmek adina
bazi verilere yer vermek faydali olacaktir. Dernekler Dairesi'nin 11.12.2012
tarihli verilerine gore; Tiirkiye’de 93480 tane faal dernek bulunmakta;
8.852.907 iiyeye sahip derneklerin 1.606.739'u kadin 7.246.168’i erkekler-
den olusmakta ve Tiirkiye’de kurulan derneklerin yogun oldugu bes alan
sirastyla; spor, dini hizmet, yardimlagsma, kalkinma ve mesleki dayanisma
dernekleri olarak siralanmakta ve bolgelere gére Marmara Bolgesi %34.9, I¢
Anadolu Bolgesi %18.6, Ege Bolgesi %14, Karadeniz Bolgesi %11.7, Akdeniz
Bolgesi %10.3 Dogu Anadolu Bélgesi %5.5, Glineydogu Anadolu Bolgesi ise
%05.1 paylarla Tiirkiye’deki derneklerin bolgesel dagilimini gostermektedirler
(http://www.dernekler.gov.tr).

Yukaridaki veriler 1s131inda derneklerin bolgesel dagilimda ve cinsiyet 6l-
¢lisiinde, Tiirkiye'de bolgesel esitsizlik durumu dikkat ¢cekmektedir. Tiirki-
ye’de sanayilesmenin en yogun oldugu Marmara Boélgesi'nin derneklesmenin
de en yogun yasandig1 bolge oldugu gozlenmektedir. Derneklerde erkek tiye
sayisinin kadin iiye sayisindan fazla olmasi lilkemizdeki ataerkil yapinin go-
riintiisii olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye Uglincii Sektér Vakfi'min (TUSEV), Sivil Toplum Arastirma Endeksi
Projesi (STEP) kapsaminda hazirladigr 2009-2010 yili Sivil Toplum Degerlen-
dirme Raporuna gore; Tiirkiye'de sivil toplumun %9’u devlet kontroliinde,
%28'i sik sik gerekcesiz miidahaleler gormekte; %50’si zaman zaman gerekee-
siz miidahaleler gérmekte; %13l 6zgiir ve sadece mesru denetimle karsilas-
maktadir. Rapora gore; kurulus asamasinda %26’s1 mesru olmayan siirlama
veya engellemelerle karsilasmakta; devlet-sivil toplum diyalogu konusunda %
8'nin diyalog kuramadigi, %68 nin baz1 STK'lar ile gereklilik arz ettiginde ve
gecici diyalog kurdugunu; %21'nin birgok STK’lar ile gereklilik arz ettiginde ve
gecici; % 3'nilin genis kapsamli ve kurumsallasmis diyalog kurduklarini gos-
termektedir. Devletten yardim alma durumunda ise; %43'niin ¢cok siirly,
%>54'ntn simirly, %2’sinin genis ve % 1'nin ¢ok genis 6l¢lide yardim aldig1 belir-
tilmektedir. Rapora gore; sivil toplumun politik siirecte etkinligi konusunda;
%713’linlin etkisiz, %60 nin smirh dizeyde etkili, %21'nin ortalama diizeyde
etkili, %6’sin1in yiiksek diizeyde etkili oldugu tespit edilmistir.

Teknolojiye erisim baglaminda sivil toplum kuruluslarinin biiyiik ¢ogun-
lugunun teknolojiye diizenli erisimi bulundugu goriilmektedir. STEP Sivil
Toplum Kuruluslar1 Anketine gore, ankete katilan STK’larin telefona %82,
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faksa %70, bilgisayara %88 ve internete %85 oraninda diizenli erisime sahip
olduklarini belirtmislerdir (igduygu ve digerleri, 2011: 97).

TUSEV'in yaptirdig: sivil toplum degerlendirme raporunun sonuglari ince-
lendiginde; Tiirkiye’de yer alan sivil toplum orgiitlerinin gerek kurulus asama-
sinda gerekse faaliyet alanlarinda devlet miidahalesiyle karsilasabildikleri goz-
lenmektedir. Sivil toplumun devletten bagimsiz ve kendi kendine karar verebi-
len yapisinin bu baglamda zarar gérdiigiinii soylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’'de sivil toplum alanindaki kurum ve kuruluslarimin ¢alisma alanlar
agisindan zengin bir cesitlilik icerdigi goriilse de, yukarida deginildigi gibi bazi
alanlarda digerlerinden daha aktif ve yogun olarak faaliyet gosterildigi goriil-
mektedir. Mevcut drglitlenme tiirleri su sekildedir; inang temelli kuruluslar, is¢i
ve isveren sendikalari, savunuculuk yapan stk’lar (6rn: halk hareketi, sosyal
adalet, baris, insan haklary, tiiketici gruplari), hizmet veren stk’lar (6rn: okur-
yazarlik, saglik, sosyal hizmetler ve toplumun gelismesine destek veren
STK’lar), egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan stk’lar (6rn: dii-
siince liretme merkezleri, arastirma merkezleri, kar amaci giitmeyen okullar,
kamu egitimi veren kuruluslar), kar amaci giitmeyen medya, kadin orgiitleri,
ogrenci ve genclik dernek/ birlikleri, sosyo-ekonomik olarak toplum disinda
kalan (dezavantajli) gruplarin olusturdugu dernek/birlikler (6rn: yoksullar,
evsizler, topragl olmayanlar, go¢cmenler, miilteciler), meslek ve is orgiitleri
(6rn: ticaret odasi, meslek birlikleri), topluluk diizeyinde gruplar/birlikler (6rn:
bagkasina muhta¢ olmadan kendi ihtiyaclarini karsilamaya calisan gruplar,
ebeveyn birlikleri), ekonomik ¢ikara dayal stk’lar (6rn: kooperatifler, kredi
birlikleri, karsilikl tasarruf birlikleri), etnik / geleneksel / yerel birlikler / ku-
ruluslar, ¢evre orgiitleri, kiiltiir ve sanat orgiitleri, sosyal konular ve eglence ile
ilgilenen stk’lar & spor kuliipleri, hibe dagitan vakiflar & fon gelistirme organla-
11, stk aglar1 / federasyonlar1 / destek merkezleri, toplumsal hareketler (6rn:
baris hareketi) (I¢duygu ve digerleri, 2011: 63-65).

3.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Analizi

TUSEV’in Sivil Toplum Arastirma Endeksi Projesi (STEP) kapsaminda yap-
tirdig1 Tiirkiye’de sivil toplum analizi sonuglarina gore, Tiirkiye genelinde
vatandas katimi dar, derin ve ¢esitli sosyal gruplar ile cografi bolgelerin
goreceli olarak temsil edilebildigi bir sekilde gerceklesmektedir. Boylece 6zel-
likle son yillarda hizh bir degisim ve gelisim siirecinde olan sivil toplum hare-
keti, bu gelisimine ragmen vatandaslarin biiylik boliimiinden kopuk kalmakta
ve halkin sadece kiigiik bir kesimine hitap etmektedir. Vatandas Katiliminin
Tirkiye'de sivil toplumun en zayif ve gelismeye ihtiya¢ olan boyutu oldugunu
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gostermekte, bu zayiflik yillar icinde siirekliligini korumaktadir (Igduygu ve
digerleri, 2011: 157-159).

Yine TUSEV’ in yaptirdigi bu raporun devaminda, sivil toplum kuruluslari-
nin organizasyon diizeylerinin diisiik kaldiginy, islevlerini sorunlu yonetim
yapilary, yetersiz kaynaklar ve iligkilerle siirdiirdiiklerini gostermektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin kurumsal degerlerini yazili belgelere dékiip kamuoyu
ile paylasma aligkanliklar1 olmadig;; bu durumun kurumsal uygulamalari
keyfilige acik biraktig1 goriilmektedir. Sivil toplum paydaslar1 arasinda sidde-
te bagvurma, yolsuzluk, irkeilik/ayrimcilik gibi olumsuz degerleri nadiren
hayata gegirdigi algisi ise sevindiricidir (Igduygu ve digerleri, 2011: 157-159).

Sivil toplum insan haklar1 ve egitim alanlarinda etkilj, issizlik alaninda ise
kismen etkili olarak algilanmaktadir. Ayrica, i¢ ve dis algilar karsilastirildi-
ginda sivil toplum paydaslarinin kisith goriilen etkilerini objektif bir sekilde
algiladiklar1 gériilmektedir. Sivil toplumun sosyal ve siyasal alanlarda gortilen
kisith etkisi, toplumsal tutum ve davranislarda ise yok denecek kadar azdir.
Yine de sivil toplumun sosyal etki algisy, siyasal etki algisindan goérece daha
yuksektir. Son olarak, seffaflik ve demokratik yonetisim alanlarinda sorun
yasayan sivil toplum aktorlerinin, demokratik karar almayi tesvik etme ve
devlet ile 6zel sektoriin hesapverebilirligini saglamaya gelince de etki yoniin-
den zayif kaldiklan diisiiniilmektedir (Igduygu ve digerleri, 2011: 157-159).

Sivil toplumun iginde bulundugu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel ortam sivil
toplumun gelisimi ile dogrudan baglantilidir. Uluslararasi rapor ve endekslerde
degerlendirilmis olan sosyoekonomik ve sosyo-politik ortamlarin sivil toplu-
mun gelisimine herhangi engel teskil etmedigi gorilmiistiir. Ancak sosyo-
kiiltiirel ortam degerlendirmesinden ortaya ¢ikan iilkedeki genel sosyal serma-
ye disikligiiniin -6zellikle giiven ve hosgorii temellerinde- ciddi bir sorun
oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir. Sivil Toplumun i¢ginde bulundugu Or-
tam boyutu Tiirkiye’'de sivil toplumun daha da gelismesine acik ve tesvik edici
bir cember olarak betimlenmektedir (igduygu ve digerleri, 2011: 157-159).

TUSEV’in Sivil Toplum Arastirma Endeksi Projesi (STEP) kapsaminda yap-
tirdig1 bu rapor sonucunda ortaya ¢ikan Tiirkiye'de sivil toplumun gii¢lii ve
zayif yonleri soyledir:

Sivil toplumun giiclii yonleri; Avrupa birligine uyum stireci ve iilkede yapi-
lan tiim demokratiklesme ¢abalariyla, Tiirkiye’'de sivil toplumun belli bir se-
viye gelmistir. Sivil toplum ile ilgili veriler yakindan incelendiginde sektoriin
stireklilik arz eden temel zayifliklarina ragmen Tiirkiye’'nin sosyal ve ekono-
mik sorunlarini ¢6zmeye yonelik basarili ve etkileyici girisimlerini géz ardi
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etmek imkansizdir. Tiirkiye’'de sivil toplumun giiclii yanlary; (a)teknolojik ve
destekleyici altyapiya erisim yaygin olmasi, (b)olumsuz degerler algisinin
marjinal gruplarla sinirh kalmasi, (c)goreceli yiiksek sosyal etki algis,
(¢)destekleyici sosyo-ekonomik ve sosyo-politik ortamlar, (d)o6zel sektor ile
iliskilerin gelecege acik ve iyi 6rneklerin bulunmasidir.

Sivil toplumun zayif yoénleri; Tiirkiye’de sivil toplumun heniiz gelisiminin er-
ken asamalarinda ve bir degisim siirecinde oldugu goéz Oniine alindiginda,
STK'larm giiglii yonlerden ¢ok zayif yonler ortaya koymasi dogaldir. Asagida
yavasladig1 goriilen bu gelisim stirecinde STK’larin siireklilik gosteren zayif yon-
leri ve degisen kosullarla uyum saglamaya calisirken karsilastiklar1 kisitlayici
etkenler ele alimmaktadir. Tirkiye'de sivil toplumun zayif yonleri: (a)Tirkiye
genelinde vatandas katilimi dar ve vatandaslarin biiyiik béliimiinden kopuk kal-
makta, (b)kurumsallasma dtizeylerinin diisiik kaldiginy, islevlerini sorunlu yéne-
tim yapilar, yetersiz kaynaklar ve iliskilerle siirdiirmekte, (c)kisith siyasa etki
algis1 sahip, (¢)sosyo-kiiltiirel ortam degerlendirmesinden tlkedeki genel sosyal
sermaye diisiikliigliniin-6zellikle giiven ve hosgorii temellerinde- ciddi bir sorun
yasanmakta, (d)Kamu ile iliskiler zayif, yetersiz ve genelde tek tarafl ve kisitlay1-
a bir yapidadir (igduygu ve digerleri, 2011: 157-159).

3.2. Kamu-STK iliskileri

Sivil toplum orgiitlerinin demokratik kanallarin kullanimi ve devlet ile
olan isbirligi; bilgilendirme, danisma, diyalog ve isbirligi gibi farkl sekil ve
diizeylerde olusabilmektedir. Ulkemizde bu konuda mekanizmalar heniiz tam
olarak olusturulmamistir ve iligskiler daha ziyade tek tarafli ve davet yoluyla
gerceklesmektedir. Tiirkiye’deki mevcut devlet gelenegi ve biirokratik kiiltiir
devlet disindaki toplumsal giiclere yeteri kadar giivenmemekte ve kisitlayici
bakisini stirdiirmektedir. Bu da filizlenen katilimci yonetim anlayisina engel
olusturmaktadir (Ersen ve digerleri 2011: 19). Bu durum Kamu-STK iligkile-
rinin arzulanan diizeyde olmamasinin en temel etkenlerinden biridir.

Ote yandan, TUSEV tarafinda 2010 yilinda yaptirilan STEP arastirmasinin
Oonemli bir bulgusu da devlet yonetiminin cesitli seviyelerinde Kamu-STK
iliskilerinin farklhilik gostermesidir. Ankete katilan STK temsilcilerinin, yerel
yonetimle iliskilerini iyi olarak tanimlarken; merkezi kamu organlariyla hig-
bir iletisimleri bulunmadig1 yoniindeki ifadeleri dikkat cekicidir. Bu noktada
daha 6nce bahsedilen genel bir politika ve mekanizma eksikligi tiim siire¢ler-
de kendisini gostermektedir. Buna ragmen STK temsilcilerinin %601 sivil
toplumun politika olusum siirecine “sinirli diizeyde” etkili oldugunu belirt-
migtir (Ersen ve digerleri, 2011: 19).
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213 sivil toplum kurulusu ile internet tizerinden doldurulmus anket soru-
lar1 lizerine yapilan bir arastirmaya gore, katihmcilarin sadece %241 sivil
toplum orgiitlerinin hiikiimetleri izleme ve politikalarini etkilemede etkili
oldugunu belirtmistir. STEP anketine katilan sivil toplum temsilcilerinin
%>50’si kuruluslarinin son iki y1l icinde bir politika olusum siirecine katildig1-
n1 bildirmektedir. Kuruluslar bir politika siirecine dahil olan katilimcilarin
sadece %12’sinin politika onerisi dinlenmemis veya reddedilmistir. Kalan
%88'lik ¢cogunluk politika énerilerinin kabul edildigini veya hala tartisildigini
bildirmektedir. Ancak bu konuda STK'larda genel bir kapasite eksikligi oldu-
gu ve kamunun politika siireglerine katilim i¢in gerekli diizenlemeleri yap-
madig1 goriilmektedir (Ersen ve digerleri, 2011: 25).

Yine yapilan STEP anketine katilan STO’ler incelendiginde, sivil toplumun
etkili savunuculuk ¢alismalar1 ytrtitecek ve bu yolla politikalarin olusumu ve
iyilestirilmesi icin kamu kuruluslar ile birlikte ¢alisacak kapasite ve donani-
minin yetersiz oldugu goézlenmistir. Buna bagh olarak, savunuculuk ¢alisma-
lar1 sivil toplumun geneline yayilmaktansa; insan haklarn orgiitleri, kadin
orgiitleri, baz1 genclik orgiitleri gibi hak temelli calismalar yapan kuruluslar
tarafindan yiriitiilmektedir. Savunuculuk ¢alismalarini yiirtiten bu kuruluslar
da kamunun olumsuz algisi, finansman sikintisi, goniillii sayisinin azhig1 gibi
¢esitli problemlerle karsilasmaktadirlar. Buna ek olarak, savunuculuk kam-
panyalarinin duyurulmasi ve halkin destegini almasinda 6nemli rolii olan
medya-STK iliskilerinin 6neminin de goz ardi edildigi tespit edilmistir
(TACSO, 2010). Ozetle, STK’larin karar alma siireclerine katiimimnn yetersiz
seviyede olmasini hem sivil toplumun i¢ dinamiklerine hem de kamunun sivil
topluma hala mesafeli yaklasimina baglamak miimkiindir (Ersen ve digerleri,
2011: 25).

Yonetisimin hizla yayginlastigi giinlimiizde karar alma ve kanun yapma ko-
nusunda hem merkezi yonetim, hem de yerel yonetimin cesitli alanlarinda
alinan kararlarda STK’lara danmisildigindan siklikla bahsedilmektedir. Karar
alma siireclerinde STK katilimina verilen énem dikkat ¢ekici olmasina ragmen,
danisma siirecleri ve danisilan sivil toplum kuruluslarinin gesitliligi konusun-
daki belirsizlikler bu stiregle ilgili soru isaretlerini artirmaktadir. STK’lara da-
nismanin kanunlarca belirlenmis bir sekli ya da uygulamasi olmamasi da stireci
kisilerin ve kurumlarin sekillendirmesine sebep olmakta ve sivil toplum kuru-
luslan tarafindan da dile getirilen seffaflikla ilgili cesitli sorularin giindeme
getirilmesine sebep olmaktadir (Ersen ve digerleri, 2011: 25).
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Bu alanda yapilan bagka bir ankete katilan STK’larin %8'’i kamu ve sivil
toplum diyalogunun var olmadigini, %68’i kamunun bazi STKlar ile gerekli
goriildiigiinde gegici diyaloglara girdigini belirtirken, sadece %3’liik bir oran
genis kapsaml ve kurumsallagsmis bir devlet-sivil toplum diyalogundan bah-
setmektedir (Ersen ve digerleri, 2011: 26).

Kamu-sivil toplum diyalogunu tizerine dile getirilen énemli sorunlardan
biri de, devlet ve hiikiimet organlarinin STK'lara karsi seffaf ve hesapverebilir
bir mekanizmanin olmamasi sebebiyle esit mesafede yaklasmadig1 yoniinde-
dir. Buna gore sivil toplum kuruluslar1 arasindaki algi; giic gruplarinin
STK’larina, devletle yakin iliskiye sahip STK'lara ve ozellikle de mevcut hii-
kiimete daha yakin olan STK'lara yoénelik pozitif bir ayrimcilik yapildig: yo6-
niindedir. Bu olumsuz algiya ragmen, yapilan anket neticesinde STK temsilci-
lerinin 6nemli bir kism1 devletin STK 6zerkligine sayg1 gosterdigini, bu 6zerk-
ligi tanidigini ve daha saghikl bir iliskiyi tercih ettiklerini ifade etmis ve Avru-
pa Birligi katilim siireciyle birlikte bu yénde bir ilerlemenin s6z konusu oldu-
gunu belirtmistir (Ersen ve digerleri, 2011: 27).

DEGERLENDIRME VE SONUC

1980 sonrasi bir doniisiim stirecine giren Tiirkiye ile birlikte sivil toplumda
da bir degisim\déniisiim yasanmaya baslamistir. Osmanli imparatorlugu’nun
son donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarindan itibaren devlet eliyle
olusturulmaya calisilan ve her safhasinda devlet kontrolii altinda bulunan
sivil toplum ve unsurlari yasanan bu doniisiim siirecinde genel olarak devlet
kontroliinden cikarak, kendi faaliyet alanlarinda gérece bagimsiz olarak ca-
lismalarini siirdiirmeye baslamis ve devam etmistir.

Gilinlimiiz sivil toplum kavrami ¢ercevesinde devletten bagimsiz, kendi fa-
aliyet alanlarinda ¢alisan ve katilimci demokrasinin geregi olarak devleti
yonetenlere kendi kurum ve kuruluslanyla ilgili veya iilke genelini ilgilendi-
ren konularda baski yapabilen bir sivil toplum Tiirkiye’de de goziikmeye
baslamistir. Cagdas demokrasinin geregi olan karsilikli saygy, fikir 6zgiirligii
ve yOnetisim gibi konularda s6z sahibi olan bu yeni sivil tolum ve unsurlari
Tirkiye'nin demokrasisinin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ozellikle TUSEV’in sivil toplum kuruluslar arasnda yaptig1 anketler netice-
sinde Tiirkiye'deki sivil toplum yapisi hakkinda genel bir kani1 olusmaktadir.
STK’larn finansal kapasite eksikligi, yeterince kurumsallasamamasi ve vatandas
katiliminin dar olmasi sivil toplumun en zayif yonleriyken, teknolojinin yaygn
kullanimy, sosyal etki algisinin yiiksek olmasi olumlu gelismelerdir. Ozellikle fi-
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nansal kapasite yetersizlikleri nedeniyle orta ve kiiclik 6lcekli STK'larin yeterince
bagimsiz olamadiklar ve demokrasiye katilim siirecinde yeterince temsil edile-
memektedirler. Kamu-STK iliskilerinde devlet genelde kendine yakin gordiigii ve
finansal olarak gii¢lii STK’larla daha iyi iliskilerde icinde iken, orta ve kiiciik 61-
¢ekli STK'larm ise kamu ile iliskilerinin kisith ve dardir.

Sonug olarak sivil toplum 6zellikle 2000 sonrasinda yasanan AB ile olan
iliskilerin hizlanmasi sonucu yapilan reformlar ve 2002 secimlerinden itiba-
ren devam eden istikrarl bir hiikiimetin bulunmasi neticesinde gelismeye ve
genislemeye baglamistir. Ulkede teknolojinin gelismesi ve medyanin genisle-
yerek ontindeki engellerin kalkmasi da, sivil toplum ve unsurlarinin kendini
daha rahat ifade etmelerine ve organize olmalarina yardimci olmustur. Yasa-
nan bu gelismeler sivil topluma daha 6zgiir ve genis bir hareket alan1 agmis
olmasina ragmen batidaki muadillerine gore hala eksikleri bulunmaktadir.
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