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AVRUPA BIiRLiGI’NiN TERORIZMLE MUCADELE
STRATEJISI: YENI BIR BUTUNLESME ALANI MI?
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Ozet

AB’nin terérizmle miicadele stratejisi iiye devletlerin isbirligi ve esgiidiim
calismalarim artirmaktadir. Bu ¢alismada, bir yandan Avrupa Birligi'nin terorizmle
miicadele stratejisi anlagilmaya ¢alisilirken, bir yandan da terdrizmle miicadele
stratejisinin AB icerisinde yeni bir biitiinlesme alani olup olmadigi sorusuna yanit
aranmaktadur. Biitiinlesme, belirli bir cografi bolgedeki devietlerin daha iist bir
otoriteye belli bir alanda yetki aktarma siireci anlaminda kullanilmaktadwr. Yontem
olarak, AB biinyesinde benimsenen strateji belgelerinin ve konuya iliskin akademik
yazimn kritik bir analizi yapilmaktadir. Konunun simirliligini belirleyebilmek adina,
terorizmle miicadele stratejisinin icerdigi ¢esitli politika alanlarimdan i¢ giivenlik
alanina odaklanmilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terérizm, AB Terérizmle Miicadele Stratejisi, Eylem
Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi, Terorizmle Miicadele Eylem Plam, Stockholm
Programi.

Abstract

The European Union’s (EU) counter-terrorism strategy enhances the cooperation
and coordination among Member States. This study aims, on the one hand to
comprehend the EU’s counter-terrorism strategy, while seeking an answer for the
question of whether counter-terrorism strategy is a new area of integration within the
EU on the other hand. In this study, the concept of integration is referred as the
process of delegation of authority in a particular policy-area to a higher authority by
the states of a specific geographical region. Methodology of the study is based on the
critical analysis of the strategy documents that have been adopted within the EU and
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well as the academic literature on the subject matter. In terms of determining the limits
of the scope of the subject, the attention will be focused specifically on the area of
internal security among various policy-areas.

Key Words: Terrorism, the EU Counter-Terrorism Strategy, the EU Internal
Security Strategy in Action, the Action Plan on Combating Terrorism, the Stockholm
Programme

Giris

11 Eylil 2001 tarihli terdr saldirilari, Avrupa Birligi’nin giivenlik yaklagimini
etkilemis ve terorizmle miicadele, Avrupa Birligi (AB) i¢in oOncelikli stratejik
hedeflerden birisi haline gelmistir. Sonrasinda gerceklesen 11 Mart 2004 tarihli Madrid
ve 7 Temmuz 2005 tarihli Londra teror eylemleri de Birlik icinde terdrizmle miicadele
konusuna verilen 6nem ve onceligi artirmistir. Argomaniz’e gore de, 11 Eyliil 6ncesinde
terdrizmle miicadelede bir aktdr olmayan AB; 11 Eylil sonrast kurumsallasma
siirecinde ilk adimi atmistir. 192 kisinin yasamin yitirdigi 11 Mart 2004 tarihindeki
Madrid bombalamalar1 sonrasinda terérizmle miicadele konusu, AB’de miistakil bir
politika alan1 haline gelmeye baglamustir.'

Terorizmle miicadele, biitiinsel bir anlayis ile ele alinmasi durumunda ¢ok sayida
politika alanint igerir bir nitelik tasimaktadir. Temelde bir su¢ olarak goriilmesi
durumunda 6ncelikle polisiye ve adli tedbirleri icerecektir. Buna gore, adalet ve icisleri
alanlarindaki politikalar terorizmle miicadele bakimindan belirleyici olmaktadir. Ancak
bunun &tesinde, drnegin 6nemli bir altyap: tesisine ya da enerji santraline yonelik bir
eylem sonucu veya kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silahlar kullanilmak
suretiyle verilebilecek olasi zararlar, baymdirlik politikasindan enerji politikasina, sivil
savunma politikasindan saglik politikasina gesitli alanlar1 da terdrizmle miicadele
stratejisinin parcast haline getirmektedir. Terdrizmin bir savas olarak degerlendirilmesi
askeri onlemleri, dolayisiyla giivenlik ve savunma politikalarini 6ne tasimaktadir. Bir
hastalik olarak ele alinmasi durumunda ise terdrizmle miicadele, ekonomik ve sosyal
politikalardan, egitim ve kiiltiir politikalarmma dek cok sayida “iyilestirici” politika
alanin1 kapsayacak bicimde yapilacaktir. Terorizmin ne sekilde degerlendirildigine bagh
olarak belirli tedbirlere agirlik verilmekle birlikte diger tedbirler de goz ardi
edilmemektedir. Esas olan terdrizme karsi topyekiin bir miicadele stirdiiriilmesidir.

1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren Lizbon Antlasmasi’nda iki 6zel yetki alant
seklinde smiflandirilan AB yetkilerinin® kapsadigi cesitli politika alanlari, terdrizmle

' Javier Argomaniz, “Post-9/11 institutionalisation of European Union counter-terrorism:
emergence, acceleration and inertia”, European Security, Cilt 18, Say1 2, June 2009, s. 152-164.
% Lizbon Antlasmasi ile bir yetki katalogu olusturulmustur. Yetki katalogunda yer alan “miinhasir
yetkiler”, “paylasilan yetkiler”, “destekleyici, koordine edici ve tamamlayict eylem alanlan”,
“ekonomi ve istihdam politikalarinin koordinasyonu” ile “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”

hakkinda bilgi i¢in bkz. Sanem Baykal, “Avrupa Birliginde Yetki Sorunu ve Lizbon Antlagmas1”,
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miicadele stratejisinin unsurlarin1 olugturmaktadir. AB’nin terdrizmle miicadele
stratejisi; Onleme, koruma, izleme ve karsilik vermeden olusan dort temel amag
cercevesinde yliriitilmektedir. Bu kapsamda, AB’deki c¢esitli kurumlar tarafindan
ylriitillen terdrizmle miicadele calismalari, radikallesmenin Oniine gegcilerek terdr
orgiitlerinin insan kaynagmin kesilmesinden, bir terdr eylemi ile karsilasiimasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek zararlarin asgariye indirilmesine kadar biitiinsel bir
anlayis ile ele alinmaktadir.

Terorizmle miicadele, bir devletin giivenligi ve egemenligi ile ilgili yiiksek
hassasiyetteki bir durumdur.’ Zira terér orgiitleri, soylem bazinda silahli miicadeleyi
ara¢ olarak kullandiklarint ve devletten siyasal, sosyal, kiiltiirel ve benzeri alanlarda
adim atmasini beklediklerini iddia etseler de, siirekli olarak siddetten beslenmekte ve
devletleri, kendi siddet ortamlarina ¢ekmeye calisarak devletin mesruiyetini sorgulanir
hale getirmek istemektedirler.* Bu nedenle, siyasal bir olgu olsa da, terdrizme kars:
miicadelenin demokratik bir diizen igerisinde hukuki yontemlerle yiiriitiilmesi
gerekmektedir.” Ciinkii “hukukun iistiinliigii” ve “insan haklar1” gibi evrensel ilkelerden
uzaklasilmasi durumunda yapilan yanlis uygulamalar, terér oOrgiitlerinin istismar
alanlarini genisleterek, uzun vadede terérizmle miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.® Bu
baglamda AB, terdrizmle miicadele stratejisinin temeline hukuk devleti ve insan
haklarina sayg ilkelerini yerlestirmistir.

Bu calismada, bir yandan Avrupa Birligi’nin terdrizmle miicadele stratejisi
anlasilmaya calisilirken, bir yandan da terérizmle miicadele stratejisinin AB igerisinde
yeni bir biitiinlesme alani olup olmadig1 sorusuna yanit aranilmigtir. Biitiinlesme, belirli
bir cografi bolgedeki devletlerin daha {ist bir otoriteye belli bir alanda yetki aktarma
stireci anlaminda kullanilmistir. Yontem olarak, AB biinyesinde benimsenen strateji
belgelerinin ve konuya iligskin akademik yazinin kritik bir analizi yapilmistir. Konunun
smirliligini belirleyebilmek adina, terérizmle miicadele stratejisinin igerdigi c¢esitli
politika alanlarindan i¢ gilivenlik alanina odaklanilirken, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 bakimindan ise giivenlik ve savunma politikalarina yol gosterici nitelikteki
Avrupa Giivenlik Stratejisi ile yetinilmis; Avrupa Birligi’nin terdrizme kargi aldigi
askeri tedbirler ele alinmamistir. Bundan baska i¢ giivenlik kapsami iginde 6zgiirliik ve
giivenlik dengesinin kurulmasi ve korunmasi sorunu da ¢aligmanin kapsami disinda
birakilmustir.”

Belgin Akgay et. al (Ed.), Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2008, s. 260-266.

? Argomaniz, op.cit., s. 152.

4 Sedat Laginer, “Terérle Miicadele Nasil Olmali?”, idarecinin Sesi, Say1 130, Kasim-Aralik
2008, s. 8-9.

3 Sezgin Kaya, “Interpol, Europol ve Uluslararasi Terrizm”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt
1, Say1 2, Aralik 2005, s. 32.

6 Laginer, op.cit., s. 12.

7 Bu nedenle, Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda yapilan Yolcu ismi Kayd
Anlagmasina istinaden transatlantik yolculuk yapanlara ait cesitli kisisel bilgilerin tutulup
aktarilmasi ve bu aktarima iligkin olarak 6zgiirliiklere zarar verildigi yoniindeki elestiriler de ele
alinmamustir. Bkz. Agreement between the European Union and the United States of America on
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Her gecen giin iletisim, ulagim, finansman, egitim kaynaklarini artirip
cesitlendirerek eylem yapma giiclerini ve etki alanlarini biiyliten terdr oOrgiitleri
karsisinda AB, hukuk devleti ve insan haklarina saygi ilkelerini gozeterek, terdrizmle
miicadele stratejisini siirekli olarak gelistirmektedir. Gereksinimler ve yeni kosullar
dogrultusunda siirekli gelistirilen terdrizmle miicadele stratejisine iligkin hazirlanan
cesitli belgeler ile de gerek iiye devletlerin, gerekse Birligin ilgili kurumlarinin
caligmalarina rehber olunmaktadir. Bu kapsamda sirasiyla Terorizmle Miicadele Eylem
Plani, Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB Terorizmle Miicadele Stratejisi ile Stockholm
Programi ve Eylem Halindeki AB i¢ Giivenlik Stratejisinin terdrizme ayrilmis
boliimlerinde yapilmasi ongoriilenler analiz edilecektir. Sonrasinda ise, terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi stratejisi iizerinde durulacaktir. Son olarak, AB terérizmle
miicadele stratejisinin biitiinlesme baglaminda degerlendirilerek, isbirligini asan bir
niteligine sahip olup olmadig tartigilacaktir.

Terorizmle Miicadele Eylem Plam

Amerikali yetkililerin aksine Avrupali yetkililer, yaklasimlarini, “terdre karst
savas” (war on terror) ifadesi yerine, “terorizmle miicadele” (fight against terrorism)
ifadesi ile tarif etmeyi tercih etmektedirler.® Terorizmi bir son olmaktan gok, bir arag
olarak ele alan AB iiye devletleri, terdristlerin yapmaya niyetlendigi eylem tiirlerine
odaklanmakla kalmamis, ayni zamanda, neden bu insanlarin terdrist olduklarina ve
neden toplumun bazi kesimlerince desteklendiklerine odaklanarak; genel olarak, ancak
uzun dénemli bir yaklasimla terérizmle miicadele edilebilecegi iizerinde anlagmuslardir.’

2000’11 yillarda yasanan gelismeler, olaya dayali bir terérizmle miicadele glindemi
ortaya c¢ikarmustir.'® 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin New York kentindeki Diinya
Ticaret Merkezine ve baskent Washington yakinlarindaki Pentagon’a yapilan saldirilar
terdrizmle miicadele konusunu giindemin st siralarina tagimistir. Avrupa Birligi ilk
tepkisini, 21 Eyliil 2001 tarihinde yapilan olaganiistii Konsey toplantisinda, terdrizmin
diinyaya ve Avrupa’ya karst gercek bir meydan okuma olduguna ve terdrizmle
miicadelenin her zamankinden daha fazla oncelikli bir amag¢ olmasi hakkinda karar
verildigine vurgu yapilan Terorizmle Miicadele Eylem Plani'' ile gostermistir.'
Terorizmle Miicadele Eylem Planinda bes temel amag sayilmistir:

the processing and transfer of Passenger Name Record (PNR) data by air carriers to the United
States Department of Homeland Security (DHS) (2007 PNR Agreement), Official Journal of the
European Union, L 204/18, 4 August 2007.

8 Daniel Keohane, The EU and Counter-Terrorism, London, Centre for European Reform,
2005, s. 9.

’ Keohane, Ibid., s. 8.

19 Rik Coolsaet, “EU Counterterrorism Strategy: Value Added or Chimera?”, International
Affairs, Cilt 86, Say1 4, 2010, s. 858.

" Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21
September 2001, EU Council document SN 140/01, 2001.

"2 Terérizmle Miicadele Eylem Plani ve eylem planmin kabul edilmesinden sonraki gelismeler
hakkinda bilgi i¢in bkz. Raphael Bossong, “The Action Plan on Combating Terrorism: A Flawed
Instrument of EU Security Governance”, Journal of Common Market Studies, Cilt 46, Say1 1,
2008, s. 34-40. Eylem planlarinin AB iginde belirlenmis bir bigimi ya da islevi bulunmamaktadir.
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1) Polis ve adli igbirligini artirmak,

i) Uluslararast hukuk araglarini gelistirmek,

iii) Ter6rizmin finansmanini sonlandirmak,

iv) Hava giivenligini gliclendirmek,

V) AB’nin kiiresel eylemlerinin esgiidiimiinii saglamak

Avrupa Birligi, Terérizmle Miicadele Eylem Planinda da duyurdugu iizere
oncelikli saydig: terdrizmle miicadele alaninda, 11 Eyliil 2001 saldirilariin yani sira,
11 Mart 2004 tarihinde Madrid’de ve 7 Temmuz 2005°te Londra’da yasanan
bombalamalara da paralel olarak gesitli stratejiler gelistirmistir.

Avrupa Giivenlik Stratejisi

12 Aralik 2003’te yapilan Briiksel Zirvesi'nde, AB Konseyi tarafindan “Daha Iyi
Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” bashigmi tasiyan Avrupa Giivenlik Stratejisi
(A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy) kabul edilmistir."> O
donemin ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan hazirlanmasi nedeniyle
“Solana Belgesi” olarak da adlandirilan bu belge, o zamana kadar AB kapsaminda kabul
edilen ilk giivenlik stratejisidir.'* Stratejide AB’nin, kaginilmaz bir sekilde kiiresel bir
aktor oldugu ve kiiresel giivenlik sorumluluguna ve daha iyi bir diinyanin insasina
katilmaya hazir olmas: gerektigi vurgulanmugtir.'”

Avrupa Giivenlik Stratejisinde; terdrizm, kitle imha silahlarinin yayginlasmasi,
bolgesel catismalar, basarisiz devletler (state failure) ve organize sug¢ baslica tehditler
olarak sayilmistir. Belgede, terdrizm tehdidine iligkin olarak; terdrizmin Avrupa
toplumunun agikligina ve hosgoriisiine zarar verdigi, karmasik nedenlerinden birisinin
de yabanci iilkelerde yasayan genglerin yabancilasmasi oldugu, Avrupa iilkelerinin
terorizm icin hedef ve iis oldugu'® ve terdrizme karsi ortak bir Avrupa tutumunun

Ancak, eylem planlari, tek bir amacin uzun siireli/siirekli uygulama siireci lizerine uzmanlasarak
bu siireci yiiriitmek i¢in kullanilmaktadir. Bkz. Bossong, Ibid., s. 29.

13 Council of the European Union, A Secure Europe in a Better World - European Security
Strategy, Brussels, 12 December 2003. Avrupa Giivenlik Stratejisinin kabul edilmesinden 6nce
yasanan siire¢ hakkinda bkz. Omer Goksel Isyar, “Giiniimiizde Uluslararas1 Giivenlik Stratejileri:
Kavramsal Cergeve ve Uygulama”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 2, Say1 3, Kis 2008, s. 31.

' Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa - Avrupa Giivenlik Stratejisi hakkinda bilgi igin bkz.
Hakki Biiyiikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, Cilt 61, Say1 1, 2006, s. 48-60.

' Council of the European Union, op.cit., s. 1.

16 Alman basiminda son dénemde 200’den fazla Alman vatandaginin yakin zamanda Afganistan
ve Pakistan’da ter6r egitimi aldig1 haberleri ¢ikmistir. Bunlarin 100’den fazlasinin Almanya’ya
geri dondiigii diisiiniilmektedir. Ingiliz yetkililer Afganistan-Pakistan Bolgesine birgok radikal
egilimli gencin gittigini bildirirken, bir Fransiz yetkili de Fransa’da yasayan 15-20 kisinin son iki
yil i¢inde benzer yolculuklar yaptigini sylemistir. Bkz. Bruce Crumley, “How Serious is the
Terror Threat in Europe?”, Time, 22 Ekim 2010,
(http://www.time.com/time/world/article/0,8599,2027158,00.html> (24 Ekim 2010). ingiliz I¢
Istihbarat Servisi (Military Intelligence Section 5 - MI5) Baskam Jonathan Evans ise ii¢ y1l 6nce
Ingiltere’nin giivenligine yonelik tehditlerin dortte {igiiniin Pakistan'da planlandigini, bu oranin
simdi dortte ikiye geriledigini, diger yandan, Somali ve Yemen’de egitim gormiis asirt
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zorunlu oldugu yéniinde saptamalar yapilmistir.'” Kitle imha silahlarinin terérist gruplar
tarafindan elde edilmesinin en korkutucu senaryo oldugu ve boyle bir durumda, kiiciik
bir grubun, daha Onceleri yalnizca devletlerin ve ordularin meydana getirebilecegi
diizeyde zarara neden olabilecegi vurgulanmigtir. Bdlgesel catismalarin asiriliga,
terdrizme, basarisiz devletlere yol agabilecegi ve organize suca imkéan tanidig
belirtilmistir. Basarisiz devletlerin, organize su¢ ve terdrizm gibi acik tehditlerle
baglantili oldugu; bir i¢ tehdit olan organize sucun sinir 6tesi uyusturucu kagakeiligi,
kadin ticareti, yasadist go¢, insan kagakeiligi, silah kacakciligi gibi digsal boyutlari
oldugu, terérizmle baglantili olabilecegi ve deniz korsanliginin da organize sugun yeni
bir boyutu oldugu yoniinde saptamalarda bulunulmustur.'®

Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesinde AB’nin ii¢ stratejik amaci oldugu
belirtilmistir:

i) Tehditlerin tespit edilmesi,
ii) Komsularda giivenligin insa edilmesi,
iii) Cok-tarafliliga dayanan bir uluslararasi diizenin etkin kilinmasi

Tehditlerin tespit edilmesi amacma iligkin olarak kiiresellesme c¢aginda uzak
tehditlerle yakin tehditlerin ayni1 derecede kaygi verici oldugu saptamasinda
bulunulmustur. Terdristlerin ve suglularin artik diinya capinda eylem yapabilecegi, bir
kriz meydana ¢ikmadan 6nce hazir olunmasi gerektiginin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Bunlardan bagka, yeni tehditlerin higbirinin salt askeri nitelikte olmamasi nedeniyle
bunlarla salt askeri araglarla miicadele edilemeyecegi, terdrizmle miicadelenin
istihbarat, polisiye, adli, askeri ve diger araglarm karisimi ile olabilecegi belirtilmistir."

Komsgularda giivenligin insa edilmesi amacina iliskin olarak; AB’ye katilan
devletlerin biitiinlesmesinin  gilivenligi artirirken AB’yi de sorunlu bdlgelere
yaklastirdigi, genislemenin Avrupa’da yeni bolinme cizgileri yaratmasinin AB’nin
cikarma olmayacagi, ekonomik ve politik igbirliginden kaynaklanan yararlarin
Dogu’daki komsulara yayilmasi saglanirken, oradaki politik sorunlarla da miicadele
edilmesi gerektigi yoniinde saptamalarda bulunulmustur. Bu ama¢ kapsaminda,
Balkanlar’a, Giiney Kafkasya’ya, Israil-Arap catismasinin ¢dziime kavusturulmasina

egilimlilerin olasi terdr eylemlerinden endise duyuldugunu belirtmistir. Bkz. “Teror Saldiris1 An
Meselesi,” 17 Eyliil 2010, <http://www.ntvmsnbc.com/id/25132558/> (17 Eyliil 2010).

17 Council of the European Union, op.cit., s. 3.

" Ibid., s. 3-5.

" Ibid., s. 6-7.
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verilen 6ncelige ve Akdeniz iilkeleriyle Barselona Siireci® ¢ercevesindeki isbirliginin
devam ettirilmesine de deginilmistir.”'

Cok-tarafliliga dayanan bir uluslararasi diizenin etkin kilinmasi amaci ile ilgili
olarak ise; kiiresel tehditlerin, kiiresel piyasalarin ve kiiresel medyanin diinyasinda
AB’nin giivenliginin ve refahinin artan bigimde etkili bir uluslararasi sisteme dayandigi
vurgulanmistir. Uluslararas: iliskilerin temel cercevesinin Birlegsmis Milletler Sarti
oldugu, uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasinda asil sorumlulugun BM Giivenlik
Konseyi’nde oldugu belirtilmistir. AB’nin giivenligi i¢in en iyi korunmanin, iyi
yonetilen demokratik devletlerin diinyasi oldugu tespiti yapildiktan sonra iyi yonetisimi
yayma hedeflenmistir. Bunun i¢in, sosyal ve politik reformu desteklemenin, ¢iiriime ve
giliciin kotii kullanimi ile miicadele etmenin, hukuk devleti olusturmanin ve insan
haklarin1 korumanin uluslararasi diizeni gili¢lendirmenin araglart oldugu saptamasi
yapilmistir. Sonug olarak, herkes i¢in adalet ve firsat sunar goriinen bir diinyanin AB ve
vatandaslari i¢in daha giivenli olacagi vurgulanmistir.””

Belgede Avrupa icin politik ¢ikarimlar da yapilmigtir. Buna gore, AB’nin daha
etkin, daha yetenekli, daha uyumlu olmasi ve ortaklarryla birlikte caligmast gerektigi
ifade edilmigtir. Ortak tehdit degerlendirmeleri i¢in AB iiye devletleri ve ortaklari
arasinda istihbarat paylasimmin gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu saptamasinda
bulunulmustur. Giivenligin gelismenin ilk kosulu oldugu kabul edilmistir. Teroérizmle ve
organize sucla miicadelede dis eylemlerle Adalet ve Icislerinde Isbirligi politikalart
(Lizbon Antlasmasi’ndaki Ozgiirliik, Adalet ve Giivenlik Alani) arasinda daha iyi bir
esgiidiimiin ¢ok Onemli oldugu vurgulanmigtir. Uluslararasi isbirliginin gerektigi,
transatlantik igbirliginin yerinin doldurulamayacagi, ABD ile etkili ve dengeli bir
ortakligin hedeflendigi yoniinde belirlemelere yer verilmistir.”

Avrupa Giivenlik Stratejisinin kabul edilmesinden bes yil sonra, 11 Aralik 2008
tarihli Briiksel Zirvesi’nde, AB Konseyi tarafindan onaylanan “Degisen Diinyada
Giivenligi Saglamak™ alt baslikli Avrupa Giivenlik Stratejisinin Uygulanmasma Dair
Rapor (Report on the Implementation of the European Security Strategy - Providing
Security in a Changing World) ile bir degerlendirme yapilmistir.>* Bu raporda; her
zamankinden daha biiyiik sorumluluklari olan AB’nin bir istikrar ¢apasi olarak durdugu,
genislemenin tiim kitaya demokrasi ve refah yaydigi, Balkanlar’in daha iyiye dogru

2 AB ve AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkeleri arasinda kalici ve kurumsal bir igbirligi
gercevesinin olusturulmasi amaciyla 1995 yilinda hayata gegirilen Barselona Siireci, Avrupa-
Akdeniz Siireci (Euro-Med) olarak da adlandirilmaktadir. 13 Temmuz 2008 tarihli Paris Zirvesi
ile yerini “Akdeniz icin Birlik”’e (AIB) birakmistir. AIB, politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
alanlarda isbirligi 6ngormektedir. AIB siirecine 27 AB iiyesi ile Tiirkiye, Israil, Bosna-Hersek,
Hirvatistan, Arnavutluk, Monako, Karadag, Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Moritanya, Fas,
Filistin, Suriye ve Tunus katilmaktadir.

2! Council of the European Union, op.cit., s. 8.

> Ibid., s. 9-10.

> Ibid., s. 11-14.

* Council of the European Union, Report on the Implementation of the European Security
Strategy - Providing Security in a Changing World, S407/08, Brussels, 11 December 2008.
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degistigi, Avrupa Komsuluk Politikasinin® Dogu’daki ve Giiney’deki ortaklarla olan
iliskilerde giiclii bir ¢ergeve olusturdugu belirtilmistir. 2003°ten bu yana Afganistan,
Gircistan gibi yerlerdeki krizlerde ve ¢atismalarda AB’nin artan bi¢cimde fark yarattigi,
kiiresellesmenin tehditleri daha karmasik ve baglantili hile getirdigi, giivenligi temin
etmek ve vatandaslarinin beklentilerini karsilamak icin AB’nin olaylar1 sekillendirmesi,
diisiincede daha stratejik olmasi, diinya ¢apinda daha etkili ve goriiniir olmasi gerektigi
ifade edilmistir.?®

Raporda, Avrupa Giivenlik Stratejisinin kabuliiniin {izerinden gecen bes yillik
stirenin ardindan baslica tehditlere siber giivenlik, enerji giivenligi ve “tehdit ¢ogaltani”
(threat multiplier) olarak adlandirilan iklim degisikligi eklenmistir. Terdrizm ve
organize su¢ tehdidine iliskin olarak, Avrupa toplumlarini terdrizme karsi korumak
amactyla ¢ok sey yapildigi belirtilirken bu alanda istesinden gelinmesi gereken
sorunlara da deginilmistir. Bu baglamda terdrizm ve organize sugla miicadelede i¢ ve
dis boyutlarin bir araya getirilmesi gerektigi, gerek ulusal diizeyde gerekse AB
diizeyinde farkli kurumlar arasinda daha iyi bir esgiidiime, seffaflifa ve esneklige
ihtiya¢ duyuldugu saptamasinda bulunulmustur. Bu alanda siirecin yavas isledigi ve
tamamlanmadig: belirtilmistir.”’

Caligmamiz kapsaminda Avrupa Giivenlik Stratejisinin Onemi, terdrizmin bir
giivenlik tehdidi olarak kapsamli ilk ortak taniminin bu belgede yer almasindan
kaynaklanmaktadir. Stratejide, baslica tehditlerden birisi olarak gosterilen terdrizmin
diger tehditlerle nasil i¢ ige gectigi, Avrupa toplumunun agikligindan ve hosgoriisiinden
yararlanarak Avrupa iilkelerini bir yandan iis olarak kullanip diger yandan hedef haline
getiren terdrizmle miicadele etmek icin gesitli araclar kullanilmasi ve ortak hareket
edilmesi gerektigi hususlari tizerinde durulmustur. Giivenligin iyi yonetilen devletlerin
diinyasinda saglanabilecegi anlayisiyla hukuk egemenliginin kurulmasi, insan
haklarinin korunmasi, demokratik ilkelere bagliligin saglanmasina 6ncelik vermistir. Bu
dogrultuda siyasal ve sosyal reformlarin desteklenip iyi yonetigsimin yayilmasi seklinde
normatif goriisler ortaya koymaktadir. Giivenlik Stratejisi, sozli edilen bu yonleriyle
daha sonra kabul edilen Terérizmle Miicadele Stratejisi ile baglantili bulunmaktadir.

AB Terorizmle Miicadele Stratejisi

Avrupa Giivenlik Stratejisinin  sagladigi kapsamli kavramsal ¢erceveden
yararlanilarak AB Terorizmle Miicadele Stratejisi (The EU Counter-Terrorism

2 Avrupa Komsuluk Politikas;, komsularla kurulan ayricalikli iligkiler yoluyla AB’nin
benimsedigi demokrasi, insan haklari, hukukun istinliigli, pazar ekonomisi, iyi yonetisim,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak degerlerin cevre iilkelere yayilmasini, boylece, bu iilkelerin
istikrarli ve giivenli alanlar haline gelmesini hedefleyen politikadir. Avrupa Komsuluk Politikasi
hakkinda bir g¢alisma icin bkz. Sevilay Kahraman, “Avrupa Birligi’nin Yeni Komguluk
Politikas1”, Belgin Akcay et. al (Ed.), Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler,
Ankara, Seckin Yaymecilik, 2008, s. 451-478.

26 Council of the European Union, loc. cit., s. 1-2.

7 Ibid., s. 4.
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Strategy), 30 Kasim 2005 tarihinde kabul edilmistir.® S6zii edilen ikinci belgede, insan
haklarina saygi duyarak kiiresel diizeyde terdrizmle miicadele etmek taahhiidiinde
bulunulmustur. Ayrica, AB vatandaglarinin 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani i¢inde
yasamalarina imkén vererek Avrupa’yr daha giivenilir kilmak sézl verilmistir. Biitiin
devletlere ve biitiin insanlara karst bir tehdit olan terdérizmle miicadelenin, ulusal
diizeyde, Avrupa diizeyinde ve uluslararasi diizeyde calisma gerektirdigi tespiti
yapilmustir.”’

AB Terorizmle Miicadele Stratejisinde, Avrupa Giivenlik Stratejisinde de
belirtildigi iizere kiiresel giivenlige katki saglama ve daha giivenilir bir diinya insa etme
sorumlulugu iistlenen AB’nin, BM ve diger uluslararasi ya da bolgesel orgiitlerle, ABD
dahil ortak iilkelerle isbirligi icinde bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Terorizm
tehdidinin diinyanin bircok yerinde etkilere ve koklere sahip oldugu hususu da goz
oniinde bulundurularak Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Giineydogu Asya’da bulunanlar
dahil {gilincti Tlkelerle diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi gerektigine dikkat
¢ekilmistir. Radikallesmeyi alttan destekleyen cesitli etkenleri gostermek i¢in kiiltiirler,
inanclar ve uygarliklar arasinda diyalog icin ¢alisilmasi cagrisinda bulunulmustur.
Bunlardan bagka, catigmalari ¢éziime kavusturmak, iyi yoOnetisimi ve demokrasiyi
desteklemek de Stratejinin temel unsurlart olarak siralanmustir.® AB Terdrizmle
Miicadele Stratejisi, onleme (prevent), koruma (protect), izleme (pursue) ve karsilik
verme (respond) baslig1 altinda dort strateji cergevesinde irdelenmistir.

Onleme

AB Terorizmle Miicadele Stratejisinin onleme bdoliimiinde; Birligin biitlinline
yonelik asil tehdit olarak tanimlanan El-Kaide ve El-Kaide’den esinlenen terorist
gruplara katihimla ve radikallesmeyle miicadele edilmesine odaklanilmistir. insanlarm
terdrizme katilmasina neden olan kosullarin, ydontem ve propagandanin tespit edilerek
bunlarla miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Terorist gruplara katilimla ve
radikallegsmeyle miicadele ile ilgili olarak bilgi paylasimi ve iyi uygulama belirlemede
AB’nin, iiye devletlerin ulusal politikalarinin esgiidiimiine yardim edebilecegi
belirtilmistir. Kiiresellesmeyle birlikte fikirleri eyleme gegirme yeteneginin ¢ok arttigi
da dikkate alinarak, gelisen seyahat, finansman, iletisim olanaklarinin terérizmi tesvik
etmesinin engellenmesine gereksinim duyuldugu saptamasi yapilmigtir. Batt diinyast ile
Islam diinyas: arasinda bir catisma oldugu yéniindeki propaganda basta olmak iizere
asirt disiincelerin yayilmasmin engellenmesi ve yiiriitiilen politikalarin béliinmeyi
artirict  nitelikte olmamasi gerektigine dikkat cekilmistir. Kisilerin daha kolay
radikallesmesine neden olabilecek bir ¢evrenin onlenmesi bakimindan Birlik diginda
daha giiclii iyi yonetisimin, insan haklarinin, demokrasinin, egitimin, ekonomik refahin
desteklenmesi ve catigmalarin ¢oziimiine katilinmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.
Uluslararast orgiitlerle ¢aligarak ve tiglincii iilkelerle igbirligi ve yardim programlari

% Council of the European Union, The European Union Counter-Terrorism Strategy,
14469/4/05 REV 4, Brussels, 30 November 2005.

*Ibid., s. 6.

*Ibid., s. 6-7.
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yiiriiterek® deniz Otesindeki ortaklara radikallesmeyle miicadele konusunda yardim
edilebilecegi belirtilmistir.**

Stratejide, onlemeye iliskin temel 6ncelikler ise su sekilde tespit edilmistir:*®

i) Sorunlu davranisi, 6zellikle internetin kotilye kullanimini, ayirt etmek ve
sorunlu davranisla miicadele etmek i¢in ortak yaklagimlar gelistirmek;

ii) Ozellikle hapishaneler, dini egitim ve ibadet yerleri gibi kilit yerlerdeki
kiskirtmayr ve terdrizme katilimi, bu davranislart su¢ sayan hukuki uygulamalarla
acikca gostermek;

iii) AB politikalarin1 daha iyi agiklamak i¢in bir medya ve iletigim stratejisi
gelistirmek;

iv) Toplulugun ve iiye devletlerin yardim programlar araciliiyla iyi yonetisimi,
demokrasiyi, egitimi ve ekonomik refahi desteklemek;

v) Birlik i¢inde ve disinda kiiltiirleraras: diyalogu gelistirmek;
vi) Konular tartismak i¢in duygusal olmayan bir sozliik gelistirmek;

vii)Olaylar1 anlamay1 ilerletmek ve politika karsiliklar1 gelistirmek igin
arastirmaya devam etmek, analiz ve deneyimleri paylasmak.

Terorizmle miicadelenin Onleme ayaginda, radikallesmenin ve terdrizme
katilmm™ oniine gecilmesi iizerinde durulmustur. Terdrizmle Miicadele Stratejisinin

3! Yardim yapilacak iigiincii iilkeler AB’nin tehdit analizlerine ve ilgi alanlarina bagh olarak
secilmekte olup yardimlarin bilyiik kismi, Pakistan’daki terdrist gruplarla Avrupa’daki Pakistan
dogumlu radikaller arasindaki baglar nedeniyle Pakistan’a, El-Kaide’nin varlig1 nedeniyle Sahra
ilkelerine ve Yemen’e, El-Sebab’in varligi nedeniyle Somali’ye yapilmaktadir. Bkz. Coolsaet,
op.cit., s. 872. Para yardimimin diginda egitim yardimi da verilmektedir. Ornegin, Ingiltere
tarafindan Pakistanli giivenlik giiglerine terérizmle miicadele teknikleri konusunda egitim
verilmektedir. Egitim programlari yoluyla tgiincii iilkelerin adli ve giivenlik uygulamalarini
yeniden diizenlemesi saglanirken, terdrizmle miicadele alaninda Pakistan gibi kilit iilkelerle
istihbarat esgiidiimii de derinlestirilmektedir. Bkz. Daniel Keohane, “The Absent Friend: EU
Foreign Policy and Counter-Terrorism”, Journal of Common Market Studies, Cilt 46, Say1 1,
2008, s. 141. Isbirligi faaliyetleri bakimindan ise, baz1 iiye devletlerin iiiincii iilkelerle ve ortak
iilkelerle isbirligi faaliyetlerinin AB’den daha ileri diizeyde oldugu gériilmektedir. Ornegin,
AB’ye nazaran, Ingiltere’nin Pakistan’la, Fransa’min Cezayir’le daha yakin isbirligi
bulunmaktadir. Almanya’da ise bir Alman federal savci ile birlikte ABD’li bir savcinin ve bazi
Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation - FBI) ajanlarinin sorusturma
yiiriitmesine izin verilmistir. Bkz. Ibid., s. 129.

32 Council of the European Union, op. cit., s. 7-9.

> Ibid., s. 9.

3* Terdrizme katilimin nedenleri hakkinda Terdrizm Uzerine Calisma Grubu (the Working Party
on Terrorism — COTER) ve Ter6rizm Calisma Grubu (the Terrorism Working Group — TWG)
tarafindan Mayis 2004’te yapilan bir calijmada temel nedenler olarak; radikallesme, dinsel
catismalar, basarisiz devletler, kiiresellesme ve sosyo-ekonomik faktorler, yabancilagsma, asiri
diinya goriislerinin propagandasi ve egitim sistemleri sayilmistir. Ancak, zamanla radikallesme
terdrizmle miicadelenin odagina yerlestirilmistir. Bkz. Coolsaet, op.cit., s. 867.
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kabul edilmesinden bir hafta o6nce 24 Kasim 2005 tarihinde benimsenen
Radikallesmeyle ve Terorizme Katilimla Miicadele Stratejisi (the Strategy for
Combating Radicalization and Recruitment to Terrorism)> ile terdrizme katilmm
saglayan kolaylastiric1 etmenler gosterilerek ti¢ kisimli bir strateji gelistirilmistir. Buna
gore, belirleme ve hedefler; ilk olarak, insanlart terérizme ¢eken aglarin ve kisilerin
etkinliklerini bozmaktir. Ikincisi, kisileri radikallesmeye gotiiren giidiileyici etmenleri
gostererek asiriliga kargt ana goriis seslerinin  galip gelmesini temin etmek
gerekmektedir. Uciinciisii ise, radikal mesajlar cekici kilan sosyo-ekonomik cevreyi
yaratan yapisal faktorleri gostererek herkes i¢in giivenlik, adalet, demokrasi ve firsatlari
daha fazla gayretle desteklemektir.’® Radikallesmeyle ve Terorizme Katilimla Miicadele
Stratejisi, Terdrizmle Miicadele Stratejisine paralel bicimde, Birlige yonelik asil
terdrizm tehdidinin El-Kaide ve FEl-Kaide’den esinlenen terdrist gruplardan
kaynaklandigimi vurgulamistir.

AB, terérizmle miicadelede terore kaynaklik eden ortamin kurutulmasi stratejisini
benimsemigtir. Bu ¢ergevede istihbarat, propaganda ve psikolojik savunma unsurlarina
agirlik verildigi gozlenmektedir. Internet basta olmak iizere enformasyon aglarinin
denetimi, ibadethaneler ve okullarin yakin gozetimi gibi istihbaratin etkin kilinmasi
suretiyle teror oOrgiitlerinin eleman kazanmasmin Oniine gecilmesi amaclanmstir.
Kamuoyunun rizasinin saglanmasina yonelik olarak medya ve iletisim stratejisi
belirlenmesi, propaganda ve psikolojik savunmanin en énemli ayagini olusturmaktadir.
Bunlardan bagka dnleme araclari olarak kiiltiirleraras1 diyalog, duygusal olmayan s6zliik
gelistirmek, iyi yonetisim, refah vb. toplumdaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sikintilarin  giderilmesine yonelik tedbirler siralanarak terdre ortam hazirlama
potansiyelini haiz etmenlerin ortadan kaldirtlmasi anlayist hakim kilinmigtir. Son
olarak, bilimsel aragtirmalarin tesvik edilmesiyle terdrizm hakkinda bilgi edinilmesi,
paylasilmasi ve yayginlagtirilmasi yoluyla terérizmle miicadelenin bilimsel temelde
ylriitiilmesi diisiincesi bulunmaktadir. AB’nin terérizmle miicadele stratejisinin dnleme
boyutunda istihbarat, propaganda, psikolojik savunma, orgiin egitim, kamu diplomasisi
ve iyl yOnetisim araglar1 6n plana ¢gikartlmistir.

Koruma

AB Terorizmle Miicadele Stratejisinin koruma boliimiinde kilit hedeflerin
saldirilara karst hassasiyetinin azaltilmast gerektigi iizerinde durulmaktadir. Kilit
hedeflerin korunmasindan oncelikle iiye devletler sorumlu olmakla birlikte smir
giivenliginin, ulasimin ve diger sinir 6tesi altyapilarin karsilikli bagimliligi nedeniyle
etkili bir AB ortak eylemine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Yolcu bilgilerinin
tutulmasi ve degistirilmesi’’ ile kimliklere ve yolculuk belgelerine biyometrik bilgilerin

3 Council of the European Union, The Strategy for Combating Radicalization and
Recruitment to Terrorism, 14781/1/05 REV 1, Brussels, 24 November 2005.

36 Council of the European Union, Press Release, 14390/05 (Presse 296), Brussels, 1-2 December
2005.

372007 yilinda AB ile ABD arasinda yapilan Yolcu ismi Kaydi Anlasmasi (The Passenger Name
Record Agreement) uyarinca ABD’ye giden yolcular hakkindaki bilgiler ABD’ye aktarilmaktadir.
Anlasma ve uygulamaya yonelik elestiriler hakkinda bilgi i¢in bkz. Thierry Balzacq, “The Policy
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eklenmesinin sinir kontrollerinin etkinligini artiracagi saptamasi yapilmistir. Hava ve
deniz giivenligi ile kara ve demiryolu giivenligini saglamak icin birlikte calisiimasi
gerektigi vurgulanmistir. Avrupa capindaki hassas altyapinin fiziksel ve elektronik
saldirilar karsisindaki hassasiyetinin azaltilmas: i¢in birlikte calisilacagi; kalabalik
yerleri ve hassas hedefleri korumak icin yontemler gelistirilmesine katki saglanacag;
silahlarn  yaygmlagmamasi ve ulasim giivenligi bakimindan teknik yardim
programlarinin birer parcasi olarak {igiincii iilkelerle, ortak iilkelerle ve uluslararasi
orgiitlerle calisiimasi gerektigi yoniinde tespitler yapilmistir.”®

Stratejide, vatandaglar1 ve altyapiyr korumak {izerinde duran korumaya iliskin
temel oncelikler ise su sekilde tespit edilmistir:*

i) Biyometriklerin girisi yoluyla AB pasaportlarinin giivenliginde gelismeleri
temin etmek;

ii) Vize Bilgi Sistemini* ve Ikinci Kusak Schengen Bilgi Sistemini*' kurmak;

iii) Frontex araciligiyla AB™nin dis sinrlarmin etkili risk analizini gelistirmek™®;

Tools of Securitization: Information Exchange, EU Foreign and Interior Policies”, Journal of
Common Market Studies, Cilt 46, Say1 1, 2008, s. 91-92; M Marie Mcginley ve Roderick
Parkes, “Rights vs. Effectiveness? The Autonomy Thesis in EU Internal Security Cooperation”,
European Security, Cilt 16, Say1 3-4, September-December 2007, s. 257-261.

3% Council of the European Union, op.cit., s. 10-11.

* Ibid., s. 11.

* Vize Bilgi Sistemi (the Visa Information System - VIS) 2011 yilinin Ekim ayindan itibaren
faaliyetlerine baslamistir. VIS’te vize bagvurusunda bulunan tigiincii iilke vatandaslarinin parmak
izleri ve diger biyometrik bilgileri ile alfanumetrik bilgilerinin toplanmasi ve saklanmasi
ongoriilmektedir. VIS’in kurulmasina iliskin Konsey Karari i¢in bkz. Council Decision of 8 June
2004 establishing the Visa Information System (VIS) (2004/512/EC), Official Journal of the
European Union, L 213/5, 15 June 2004. VIS’in operasyonlarinin baslayacag ilk bolgeleri
belirleyen C(2009) 8542 say1li belgeyle onaylanmis 30 Kasim 2009 tarihli Komisyon Karari ile
birinci bolge olarak adlandirilan Kuzey Afrika’dan (Cezayir, Misir, Libya, Moritanya, Fas,
Tunus), ikinci bolge olarak adlandirilan Orta Dogu’dan (israil, Urdiin, Liibnan, Suriye) ve iigiincii
bélge olarak adlandirilan Kérfez Bolgesi’nden (Afganistan, Bahreyn, Iran, Irak, Kuveyt, Umman,
Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen) yapilan tiim vize bagvurularinda
toplanan bilgilerin VIS’e aktarilmasina karar verilmistir. Bkz. Commission Decision of 30
November 2009 determining the first regions for the start of operations of the Visa Information
System (VIS) (notified under document C(2009) 8542), Official Journal of the European
Union, L 23/62, 27 January 2010.

! fkinci Kusak Schengen Bilgi Sistemine (the second generation Schengen Information System -
SIS II) gegilmesine iliskin diizenlemeler i¢in bkz. Regulation (EC) No 1987/2006 of The
European Parliament and of The Council of 20 December 2006 on the establishment, operation
and use of the second generation Schengen Information System (SIS II), Official Journal of the
European Union, L 381/4, 28 December 2006; Council Decision 2007/533/JHA of 12 June 2007
on the establishment, operation and use of the second generation Schengen Information System
(SIS 1I), Official Journal of the European Union, L 205/63, 7 August 2007. SIS II’nin 2013
yilinin ilk ¢ceyreginde ¢alisir hale gelmesi 6ngoriilmektedir.

*2 Avrupa Dis Smurlar Ajansi (European External Borders Agency — Frontex), 2005 yilinda
kurulmustur. Kurulug Tiiziigh i¢in bkz. Council Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October
2004 establishing a European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
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iv) Sivil havacilik, liman ve denizcilik gilivenligine iliskin kabul edilmis ortak
standartlar1 uygulamak;

v) Hassas altyapinin korunmasi i¢in bir Avrupa programi kabul etmek;
vi) AB ve Topluluk diizeyinde arastirma etkinligini en iyi sekilde kullanmak.

Avrupa Birligi, terérizmle miicadelenin koruma boyutunda giivenlik tedbirlerine
agirlik vermis ve bu ¢ercevede AB simirlarina giris ve ¢ikisin takibini oncelikli tedbir
olarak belirlemistir. Hassas altyapinin korunmasi, yine bir giivenlik tedbiri olarak
oncelikli kilinmigtir. Kuskusuz her olasi hedefi korumak miimkiin degildir. Giivenligin
artirllmast dogal olarak maliyetleri artiracaktir. Fiziki giivenlige harcanan paranin
stirdiiriilebilirligini saglamak ekonomileri zorlayacaktir.

Izleme

AB Terorizmle Miicadele Stratejisinin izleme boliimiinde terdristlerin eylemlerine
engel olunmasi amaglanmistir. AB’nin, liye devletlerin bilgi ve istihbarat paylagimini,
ortak tehdit analizlerini ve operasyonel isbirligi cabalarmi tesvik edeceginin alti
cizilmistir. Uye devletlerin AB’nin tavsiye kararlari 1s1ginda olusturulan ulusal
yeteneklerinin ve makinelerinin izlenecegi belirtilmistir. SitCen® tarafindan yapilan
degerlendirmelerin AB politikalar1 cercevesindeki kararlara bilgi saglamaya devam
edecegi agiklanmistir. Onemi anlagilan Avrupa Tutuklama Emrine™ ek olarak yarg:
kararlarinin karsilikli taninmasi ile tiye devletlerin AB’nin herhangi bir yerinden kanit
saglamasin1 miimkiin kilacak Avrupa Kamt Emrinin® hayata gegirilmesine oncelik

External Borders of the Member States of the European Union, Official Journal of the
European Union, L 349/1, 25 November 2004. Frontex’in gorevleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Jorg
Monar, “Cooperation in the Justice and Home Affairs Domain: Characteristics, Constraints and
Progress”, European Integration, Cilt 28; Say1 5, 2006, s. 504; Sarah Léonard, “EU Border
Security and Migration into the European Union: FRONTEX and Securitisation through
Practices”, European Security, Cilt 19, Say1 2, June 2010, s. 238-248.

$ 1 Eyliill saldirilarinin ardindan istihbarat konularinda c¢aligmak iizere kurulan AB Durum
Merkezi (EU’s Situation Centre — SitCen), AB bolgesinin i¢inden ve disindan kaynaklanan
terorizm tehdidi hakkinda iiye devletlere ve ¢esitli AB organlarina bilgi saglamakta, Yiiksek
Temsilciye ve AB Konseyi Genel Sekreterine diizenli olarak rapor sunmaktadir. Bkz. Monica den
Boer et. al., “Legitimacy under Pressure: The European Web of Counter-Terrorism Networks”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 46, Say1 1, 2008, s. 114.

* Konsey Cerceve Karari ile yapilan diizenleme igin bkz. Council Framework Decision of 13
June 2002 on the European arrest warrant and the surrender procedures between Member States
(2002/584/JHA), Official Journal of the European Communities, L 190/1, 18 July 2002.
Cerceve kararlar, dogrudan etkili degildir. Cergeve kararla ulagilmak istenilen amag tiim iiye
devletler i¢in baglayicidir. Ancak, iiye devletler, belirlenen amaca ulagsmak igin gerekli araglarin
seciminde serbesttir. Ongoriilen siirenin sonunda iiye devletlerin gerceve karari i¢ hukuklarina
aktarmalart zorunludur. Bkz. Ece Goztepe, Avrupa Birligi’nin Siyasal Biitiinlesmesi ve
Egemenlik Yetkisinin Paylasilmasi Sorunu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s. 125.

%19 Ocak 2011 tarihinde uygulanmaya bagslanustir. Bkz. Council Framework Decision
2008/978/JHA of 18 December 2008 on the European evidence warrant for the purpose of
obtaining objects, documents and data for use in proceedings in criminal matters, Official
Journal of the European Union, L 350/72, 30 December 2008.
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tanmacag1 ve Europol*® ve Eurojust*’ kapsamindaki isbirliginin gelistirilmesi gerektigi

vurgulanmgtir. Bir yandan veriler korunurken, bir yandan da Vize Bilgi Sistemi, Ikinci
Kusak Schengen Bilgi Sistemi gibi bilgi ve teknoloji sistemlerine i¢ giivenlikten
sorumlu idarelerin erisimlerinin saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Teroristlerin
silahlar ve patlayicilar gibi dogrudan araglarla sahte yolculuk ve ikamet belgeleri gibi
dolayli araglardan ve iletisim olanaklarindan mahrum birakilmasina gereksinim
duyuldugu saptamasi yapilmistir. Mali Eylem Gorev Giiciiniin (Financial Action Task
Force — FATF) tavsiyeleri de dikkate alinarak terdrizmin finansmani ile miicadele
edilecegi aciklanmistir. Avrupa’ya yonelik terdrizm tehdidinin biiylik kisminin AB’nin
disindan kaynaklanmasi nedeniyle terérizme karsi kapsamli bir BM sozlesmesinin kabul
edilmesi iin ¢alisilacagi hususlarina deginilmistir.**

Stratejide, smirlar dahilinde ve kiiresel olarak terdristleri izlemek ve aragtirmak
iizerine odaklanilan izlemeye iliskin temel ncelikler ise su sekilde tespit edilmistir:*’

1) Ulusal anti-teroérizm diizenlemelerinin es degerlendirmesine dair tavsiyelerin
1s181nda terdrizmle miicadele icin ulusal yetenekleri kuvvetlendirmek;

ii) Polis ve yargt isbirligini kolaylastirmak igin Europol ve Eurojust’t tam
kullanmak ve terérizmle miicadele politikalarinin olugumuna SitCen’in tehdit
degerlendirmelerini eklemeye devam etmek;

iii) Avrupa Kanit Emrinin kabul edilmesi dahil olmak iizere yargi kararlarmnin
karsilikli taninmasiin gelistirilmesini ilerletmek;

iv) Mevcut mevzuatin tam olarak uygulanmasi ve degerlendirilmesinin yani sira
baglantili uluslararasi antlagma ve sdzlesmelerin onaylanmasini saglamak;

v) Yiiriitme bilgisinin kullanilabilirligi ilkesini gelistirmek;

6 Avrupa Polis Ofisinin (the European Police Office - Europol) kurulusu, hukuki yapisi, ¢aligma
usulleri ve gorevleri hakkinda bilgi i¢in bkz. Kaya, op.cit. s. 38-44. Kurulus s6zlesmesi i¢in bkz.
Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a
European Police Office (Europol Convention), Official Journal, C 316 , 27 November 1995.
Sozlesme yerini 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle bir Konsey kararma birakmustir. Bkz. Council
Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol) (2009/371/JHA),
Official Journal of the European Union, L 121/37, 15 May 2009.

47 Avrupa Birligi Adli isbirligi Birimini (The European Union’s Judicial Cooperation Unit —
Eurojust) kuran Konsey Karari i¢in bkz. Council Decision of 28 February 2002 setting up
Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious crime (2002/187/JHA), Official
Journal of the European Communities, L 63/1, 6 March 2002. Eurojust’1 kuvvetlendirmek igin
alinan yeni karar i¢in bkz. Council Decision of 2009/426/JHA of 16 December 2008 on the
strengthening of Eurojust and amending Decision 2002/187/JHA setting up Eurojust with a view
to reinforcing the fight against serious crime, Official Journal of the European Union, L
138/14, 4 June 2009. Eurojust’n gérevleriyle ilgili bilgi i¢in bkz. Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi
Adli Isbirligi Birimi (Eurojust): Gelisim ve Perspektifler”, Marmara Universitesi Avrupa
Aragtirmalar Dergisi, Cilt 13, Say1 1-2, 2005, s. 253-258.

8 Council of the European Union, op.cit., s. 12-14.

4 Ibid., s. 14-15.
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vi) Teroristlerin ev yapimi patlayici maddelerden, kimyasal, biyolojik, radyolojik
ve niikleer materyale kadar, silah ve patlayicilara erisiminin iistesinden gelmek;

vii) Kabul edilen yasalarin uygulanmasi, kar getirmeyen sektorlerin kotiiye
kullanimimin &nlenmeye calisiimasi, AB’nin bu alandaki tiim performansinin gézden
gecirilmesi yollarint da kullanarak terorist finansmaninin 6niinii almak;

viii) Ugiincii iilkelere dncelikle kapasitelerini artiracak teknik yardim ulastirmak.

Avrupa Birligi, terdrizmle miicadelenin izleme boyutunda polisiye ve yargisal
araglar oncelikli kilinmistir. Bu dogrultuda AB {iiye devletleri arasinda polisiye ve
yargisal isbirliginin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Istihbarat paylasiminin terérizmle
miicadeledeki o6nemi vurgulanmistir. AB {iye devletlerinin isbirligi i¢cinde hareket
ederek yasa egemenliginin saglanmasiyla terdérizmin finansmaninin engellenebilecegi
ongoriilmiistiir. Terdrizmin sinir-agan niteligi géz Oniine alinarak iiciincii iilkelere de
teknik yardimda bulunulmasimin terér eylemlerinin AB iilkelerinde gerceklesmesinin
oniine gegilecegi varsayilmistir. Sonug olarak AB, terdrizmle miicadeleyi polisiye ve
yargisal tedbirler temelinde yliriitmeyi benimsemistir.

Karsilik Verme

AB Terdrizmle Miicadele Stratejisinin karsilik verme boliimiinde dogal, teknolojik
ya da insan yapimi olaylara verilecek karsiligin siklikla benzer olmast nedeniyle dogal
afetlerde kullanilan sistemlerin bir terérist saldir1 sonrasi vatandaslar tizerinde olusacak
etkileri hafifletmekte kullanilabilecegi belirtilmistir. AB’nin uyumlu ve ortak eyleme
geeme yeteneginin etkili ve verimli bir karsiligin temeli olacaginin alt1 ¢izilmistir. Bir
terdrist saldirt olmasi durumunda kendi topraklarindaki basroliin iiye devletlere ait
olmasina ragmen, tek bir liye devletin kaynaklarmni asacak asir1 durumlarda, AB’nin
dayanigma iginde karsilik verme yeteneginin saglanmasi gerektigi saptamasi yapilmistir.
Yetenek degerlendirmesine yonelik risk temelli bir yaklasim gelistirmenin {ye
devletlerin karsilik verme kapasitesini gelistirecegi ongoriilmiigtiir. AB diizeyinde ve
iiye devletler diizeyinde terdrizm kurbanlart ve ailelerinin tazmininin garanti edilmesi
gerektigine dikkat cekilmistir. Uciincii iilkelerdeki vatandaslarin, askeri ve sivil
varliklarin korunmasinin lizumlu oldugu vurgulanmistir. BM ve diger uluslararasi
orgiitlerle esgiidiimlii bir calismanin temin edilmesi gerektigi ve iiclincii iilkelere
yapilan teknik yardim ile terorist saldirilarin sonu¢ yonetimine katki saglanacagi ifade
edilmistir.*

Stratejide, bir teroér eyleminin sonuglarini asgariye indirmek ve krizleri iyi
yonetmek ile ilgili karsilik vermeye iliskin temel Oncelikler ise su sekilde tespit
edilmistir:"

i) AB kriz esglidimi diizenlemelerini ve bu diizenlemelerin yardimect
operasyonel usullerini kabul etmek;

ii) Birligin sivil savunma mekanizmasina dair mevzuatini gézden gegirmek;

3 Ibid., s. 15-16.
1 Ibid., s. 16.
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iii) Bir saldiriya karsilik verme yeteneklerinin insasini bilgilendiren bir arag¢ olarak
risk degerlendirmesi gelistirmek;

iv) Terdrist saldirilara ve diger felaketlere verilen karsiligin yonetiminde
uluslararasi orgiitlerle esglidiim gelistirmek;

v) Terdrizm kurbanlarina ve ailelerine yardim hilkmii i¢in en iyi uygulamalar
paylagmak ve yaklagimlar gelistirmek.

Avrupa Birligi, terérizmle miicadelede kriz yonetimi unsurlarini benimsemistir. Bu
yontemle olast toplumsal ve ekonomik sikintilarin en kisa siirede telafi edilmesi
hedeflenmistir. ~ Terdrist  saldirilara  karst  askeri  segeneklerin  kullanilip
kullanilmayacagina iliskin bir aciklik yoktur. Ancak, uluslararasi orgiitlerle isbirligi
yapilacak ifadesinden kuvvet kullanimi i¢in mesruiyetin gozetilecegi soOylenebilir.
Mesruiyet kaygisina paralel olarak karsilik verme boyutunda olusabilecek
magduriyetlerin tazmin edilmesine yoOnelik hassasiyet gosterilmesi terdrizmle
miicadelede kamuoyu desteginin saglanmasinin gerekliligine isaret etmektedir.
Kisacasi, AB karsilik verme stratejisinde mesruiyet ve kamuoyu desteginin
saglanmasina 6nem vermektedir.

Monar’a gore, Avrupa Giivenlik Stratejisi ve AB Terdrizmle Miicadele Stratejisi
1s18inda AB’nin ortak terdrist tehdidi tanimi yedi temel unsur barindirmaktadir. Bu
unsurlar sunlardir:*

i) 11 Eyliil sonrasi terdrist tehdidi yalnizca vatandaglarin yasamina kars1 degildir.
Ayn1 zamanda, AB ve iiye devletlerin kurumlarima ve politik ve sosyo-ekonomik
yapilariyla birlikte degerlerine yonelmistir.

ii) Bu tehdit, teroristlerin artan kaynaklar1 ve biiylik zararlara neden olan biiyiik
siddet kullanimina yonelik artan istekleri ile belirgindir.

iii) Tehdit, yalnizca El-Kaide’nin kendisi ve AB ¢apinda faaliyet gostermekte olan
El-Kaide’den esinlenen / etkilenenlerden degildir. Ayni zamanda, igsel terérizm
bicimleri de tehdit olusturmaya devam etmektedir. Tehdidin kiiresel (digsal) ve igsel
giivenlik boyutu vardir.

iv) Tehdidin kiiresel giivenlik boyutu, kitle imha silahlarmin yayginlasmasi,
basarisiz devletler ve organize su¢ gibi diger uluslararasi tehditlerle iligski icinde
goriilmek zorundadir. Bu yiizden, c¢esitli dissal enstriimanlarin kullanimina ihtiyag
duyulmaktadir.

v) Tehdit; politik, dinsel, kiiltiirel, sosyal ve benzeri karmasik bir neden
dizisinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden, hem ig¢sel, hem dissal ¢esitli enstriimanlarin
kullanimina ihtiya¢ duyulmaktadir.

52 Jérg Monar, “Common Threat and Common Response? The European Union’s Counter-
Terrorism Strategy and its Problems”, Government and Opposition, Cilt 42, Say1 3, 2007, s.
298.
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vi) Dinsel faktorlerin rolii bulunmakla birlikte tehdit, dzellikle bir “Islam” tehdidi
degildir. Islam dini ya da Miisliiman diinyas arasinda uyusmazlik seklindeki herhangi
bir terérizm diigiincesi reddedilmelidir.

vii)Avrupa Birligi, 6zellikle bu tehdit karsisinda, i¢ sinirlart olmayan bir bdlge

=9

olarak “aciklig1” nedeniyle kirilgandir.

Terorizmle Miicadele Stratejisi, radikallesmenin Oniine ge¢ilmesi yoluyla terér
orgiitlerinin insan kaynagmin eritilmesinden baslayarak, bir terér eylemi yapilmasinin
ardindan ne sekilde hareket edilecegine kadarki bir biitiinsel siire¢ olarak ortaya
koydugu kapsamli yaklasimla Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadele yol haritasini
olusturmaktadir. Ote yandan, AB’de 20102014 doneminde adalet ve igisleri
konularinda uygulanacaklar Stockholm Programi ile tespit edilmis, programin bir
boliimii de terdrizme ayrilmistir.

Stockholm Program

2010 yilinda kabul edilen “Stockholm Programi—Vatandaslarina hizmet eden ve
onlar1 koruyan acik ve giivenli Avrupa” belgesinde adalet ve igisleri konularin
diizenlenmektedir. Stockholm Programi’nda terdristlerden kaynaklanan tehlikenin agik
bicimde devam ettigi belirtilmistir. Uluslararast toplumun miicadele g¢abalarina ve
kendilerine sunulan yeni firsatlara cevaben terdrizmin siirekli olarak evrim gecirdigini
diisiinen AB Konseyi, terdrizmle miicadele alaninda alinan tedbirlerin temel hak ve
ozgiirliiklere ve hukuk devletine uygun olmasi gerektigine dikkat g¢ekmistir. Bu
baglamda taraflarin, belirli gruplar kiiclik diisiirmekten kaginmasi ve kiiltiirlerarasi
farkindalik ve anlayisin desteklenmesi gerektigini vurgulamistir. Konsey; oOnleme,
koruma, izleme, karsilik vermeden olusan Terorizmle Miicadele Stratejisini teyit etmis
ve dnleme ayagmimn kuvvetlendirilmesi ¢agrisinda bulunmustur.”

AB Konseyi, AB Terorizmle Miicadele Koordinatoriiniin®, Terdrizmle Miicadele
Stratejisinin uygulanmasi ve degerlendirilmesindeki, Birlik biinyesindeki ¢aligmalarin
esgiidiimlemesindeki ve Birlik ile ticiincii lilkeler arasinda daha iyi bir iletisimin tesvik
edilmesindeki roliiniin 6nemini teyit etmistir. Konsey;

i) Uye devletlerden, zellikle siddet igerikli, militan asirilik da dahil olmak iizere,
radikallegsme isaretlerinin veya tehlikelerin erken ortaya c¢ikarilmasina izin verecek
onleme mekanizmalari gelistirmelerini istemistir.

53 Stockholm Programi, vatandash@i ve temel haklari desteklemek; hukuk ve adalet Avrupast;
koruyan Avrupa; kiiresellesen diinyada Avrupa’ya giris; go¢ ve iltica konularinda sorumluluk,
dayanigma ve ortaklik Avrupas: ve kiiresellesen diinyada Avrupa’nin rolii olarak belirlenen
oncelikleri gerceklestirmek iizere hazirlanmistir. Bkz. Council of the European Union, The
Stockholm Programme - An open and secure Europe serving and protecting citizens,
5731/10, Brussels, 3 March 2010, s. 84-85.

3 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’teki terdr saldirilarmm ardindan yayimlanan Terdrizmle
Miicadele Deklarasyonu ile Terorizmle Miicadele Koordinatorliigii (the Position of a Counter-
Terrorism Coordinator) olusturulmustur. Bkz. European Council, Declaration on Combating
Terrorism, Brussels, 25 March 2004, s. 13.
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ii) Komisyon, Konsey ve iiye devletlerden, ulusal politikalarin etkinligini
degerlendirme temelinde biitiin hassas topluluklarda radikallesmeyle miicadele
oncelikleri gelistirmelerini istemistir. Uye devletlerin diger iiye devletlerle paylasilacak
en iyi uygulamalart ve 6zellikli operasyonel araglar1 belirlemesi gerekmektedir. Yeni
calisma alanlar biitiinlesmeyi ve ayrimcilikla miicadeleyi icermelidir.

iii) Sivil toplumla birlikte {iiye devletlerden, hiikiimet kurumlarindan ve
Komisyondan terérizmin altinda bulunan biitiin etmenleri anlamak ve insanlarin
terdrizmi birakmasii cesaretlendirecek stratejileri desteklemek igin, 6zellikle yerel
seviyede, cabalarin1 kuvvetlendirmelerini ve daha yakin isbirligi i¢inde olmalarini
istemistir. Bunun i¢in yerel profesyonellerden olusan bir ag kurulmali ve dnleme ile
ilgili uygulamalarin degisimi icin aglar gelistirilmelidir.”

AB Konseyi, internet de dahil olmak iizere, terdrist propagandanin yayimi igin
kullanilan yontemleri daha iyi anlamanin 6énemini vurgulamamistir. Bunun i¢in daha iyi
teknik kaynaklara ve know-how’a ihtiya¢ vardir. Seyahat eden halk iizerindeki etkiyi
hafifletmek i¢in ulasim operatorleri ile yakim isbirligi icinde, tehdit analizi ile birlikte,
havacilik ve denizcilik gilivenligi iizerine yapilan ¢alismalarmn gelistirilmesi
gerekmektedir. Toplu tasima, yiiksek hizli tren hatlari, enerji ve su altyapilart gibi
potansiyel hedeflere daha fazla dikkat gosterilmesi gerekmektedir.™

AB Konseyi, terdrizmin finansmani ile miicadele aracglarina adapte edilmesi
gereken nakit para kacakciligi ve parasal hizmetlerin kotiye kullanimi gibi mali
sistemin yeni potansiyel hassasiyetlerini ve terdristler tarafindan kullanilan yeni 6deme
yontemlerini dikkate almistir. AB Konseyi, Komisyondan;

i) Mali Eylem Gérev Giiciiniin VIII numarali Ozel Tavsiyesi ile uyum saglayarak
hayir kurumlar i¢in artan seffaflik ve sorumlulugu tesvik etmesini,

ii) Terdrizmin finansman1 ile miicadele yontemlerini hazirlamada ve
giincellemede yeni 6deme yontemlerini dikkate almasini,

iii) Birlik biinyesinde terdrist finansmaninin izinin siiriilmesi i¢in olasiliklart
incelemesini,

iv) Terorizmin finansmani ile miicadele alaninda isbirliklerinin sonucunu
gbrmeleri i¢in mali kurumlara geri bildirimi gelistirecek tedbirler sunmasini istemistir.”’

Programda, Birligin; politikalarinin uluslararasi hukuk ile 6zellikle de insan
haklar1 hukuku ile tam bir uyum i¢inde olmasmi temin etmek zorunda oldugu
vurgulanmistir. Degisik ¢ok tarafli forumlarda terérizmle miicadele alaninda etkin rol
oynayacagi; Ozellikle BM nezdinde kapsamli bir Terdrizmle Miicadele Sozlesmesi
aracilifiyla ortaklariyla calismaya; temel hak ve 6zgiirliikleri koruma ve adil ve agik
prosediirleri temin etme bakisiyla BM Giivenlik Konseyi ile yaptirimlarin belirlenmesi,
uygulanmast ve etkinligini gelistirmeye devam edecegi; genel olarak iiciincii iilkelerle

55 Council of the European Union, op.cit., s. 85-86.
> Ibid., s. 86.
* Ibid., s. 87
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ve uluslararasi orgiitler nezdinde isbirligini kuvvetlendirmesi gerektigi belirtilmistir.
Avrupa diizeyinde tehditleri analiz etmek icin ortak parametrelere dayali bir yontem
benimsenmesi ve terdrizmle miicadele alaninda Europol’iin, SitCen’in, Eurojust’in tam
kullaniminin saglanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bunun yan sira; patlayicilarin
giivenligini artirmak iizere AB Eylem Planinin uygulanmasi, patlayicilarin giivenligi
hakkinda daha iyi bilgi saglanmasi ve dnceki gorevlilerle birlikte tehlikeleri gdstermek
icin yasal bir ¢erceve gelistirilmesi gerektigi yoniinde saptamalar da yapilmistir.™®

AB, Program cercevesinde terdrizmle miicadelede finansmanin Onlenmesine
konusuna agirlik vermistir. Bundan baska istihbarat ve psikolojik savunma unsurlarinin
onemine istinaden kamu diplomasisi araglarint 6n plana ¢ikarmig, kamuoyu desteginin
saglanmasi gerekliligini vurgulamistir. Terdrizmle miicadele ederken hukukun
istiinliigi ilkesinden, temel hak ve Ozgirlikleri kisitlayict ya da zedeleyici
uygulamalardan miimkiin oldugunca kagmilmas: istenmistir. Stockholm Programi ile
2014 yilina kadar Avrupa Birligi’nin yapmay1 planladiklari ortaya konulmakla birlikte,
Avrupa Giivenlik Stratejisi ve AB Terdrizmle Miicadele Stratejisinin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in bu stratejilerin birer devami ve tamamlayicist olarak 2014 yilina
kadar yapilacak eylemler hazirlanan bir strateji ¢ercevesinde belirlenmistir.

Eylem Halindeki AB i¢ Giivenlik Stratejisi

Lizbon Antlagmasimin Aralik 2009°da yiiriirlige girmesini ve Stockholm Programi
ile “Terdrizm” baslig1 altinda yapilmasi1 6ngoriilen eylemlere iliskin ¢izelgesi EK 1°de
gosterilen Stockholm Programi Eylem Planinin® uygulanmaya baslaniimasini miiteakip
2010 yilinda ispanya’nin dénem baskanhigi swasinda I¢  Giivenlik = Stratejisi®
benimsenerek stratejinin uygulanmasi i¢cin Komisyona eylem onerilerinde bulunmasi
gorevi verilmistir. Bu gercevede, 2011°den 2014’°e kadar ciddi ve organize sug, terdrizm
ve siber sugla daha etkili miicadele etmek amaglanmistir. Bu suclari 6nlemek, dis
siirlarin  yonetimini giliglendirmek, dogal ve insan yapimi afetlere karsi direng
gelistirmek i¢in Komisyon tarafindan Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi: Daha
giivenli bir Avrupa’ya dogru bes adim (The EU Internal Security Strategy in Action:
Five steps towards a more secure Europe)*' hazirlanmistir.

Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisinde, AB’nin i¢ giivenlikteki roliiniin
polis ve adli igbirligi, sinir yonetimi ve kriz yonetimi alanlarindaki ortak politikalari,
yasal diizenlemeleri ve pratik isbirligini icerdigi saptanmistir. Stratejinin hukuk
devletine ve AB Temel Haklar Sartinda® belirlenen sekilde temel haklara saygi gibi

> Ibid., s. 87- 88.

% European Commission, Delivering an area of freedom, security and justice for Europe's
citizens: Action Plan Implementing the Stockholm Programme, COM(2010) 171, Brussels, 20
April 2010.

" Council Document, 5842/2/2010, Internal Security Strategy for the European Union:
Towards a European Security Model, 2010.

8! European Commission, The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a
more secure Europe, COM(2010) 673, Brussels, 22 November 2010.

62 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2010/C 83/02), Official Journal of the
European Union, C 83/389, 30 March 2010.
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ortak degerlere dayanmasi gerektigi vurgulanmustir. I¢ giivenligin diinyanin geri
kalanindan ayr1 bicimde basarilamayacagi, bu ylizden AB giivenliginin i¢ ve dis yonleri
arasinda uyum ve tamamlayicilik saglamanin 6nem tasidiginin altt ¢izilmistir. AB’nin
komsularinda ve daha 6tedeki bolgelerde demokrasiyi, insan haklarini, baris ve istikrari
destekleme taahhiidii de dahil olmak iizere i¢ Giivenlik Stratejisinde yer alan deger ve
onceliklerin Avrupa Giivenlik Stratejisinin belirledigi yaklagimin biitiinleyici pargasi
oldugu belirtilmistir. Ayrica, ciddi ve organize su¢ ve terdrizme karst miicadelede
AB’nin ortaklartyla, 6zellikle ABD’yle olan iligkilerinin temel ©6nemde oldugu
vurgulanmistir.”

AB I¢ Giivenlik Stratejisinde bes amag tespit edilmis ve bu amaglara ulasmak i¢in
yapilacak eylemler siralanmistir. Tespit edilen amaglar sunlardir:

i) Uluslararasi su¢ aglarini dagitmak,

ii) Terdrizmi dnlemek ve radikallesme ve katilimin {izerine gitmek,

iii) Sanal ortamda vatandaslarin ve isletmelerin gilivenlik seviyelerini yiikseltmek,
iv) Sinir yonetimi araciligiyla giivenligi giiclendirmek,

v) Kriz ve afetlere kars1 Avrupa’nin direncini artirmak

Terorizm ile ilgili olarak; terérizm tehdidinin énemini korudugu ve siirekli olarak
gelistigi, 2008 yilinda Bombay’da yasanan olaylarin® da gosterdigi gibi terdrist
orgiitlerin degistigi ve yenilendigi belirtilmistir. Tehditlerin arttk hem orgiithi
teroristlerden hem de radikal inanglarin1 asir1 propaganda temelinde gelistirebilecek ve
internette egitim malzemeleri bulabilecek “yalniz kurtlar” olarak adlandirilan
teroristlerden geldigi yoOniinde saptamalar yapilmistir. Terdrizmi Onlemek ve
radikallesme ve katilimin tizerine gitmek amacini gerceklestirebilmek icin; radikallesme
ve katilimi dnlemek i¢in topluluklari gii¢lendirmek, terdristlerin fonlara ve materyallere
erisimini kesmek ve islemlerini takip etmek, ulasimi korumak olarak belirlenen iig
eylemin hayata gegirilmesi hedeflenmistir.”” Yapilmasi éngériilen eylemlerin sorumlu
taraflarina ve takvimine iliskin ¢izelge EK 2’de gosterilmistir.

Radikallesme ve katilimi1 dnlemek icin topluluklar giiclendirmek eyleminin yerel
yetkililerle ve sivil toplumla yakin isbirligini ve hassas topluluklardaki kilit gruplarin
gliclendirilmesini gerektirdigi saptamasi yapilmistir. Bu eylemin esas olarak ulusal
seviyede olmasi gerektigi belirtilmistir. {1k olarak 2011 yilinda radikallesme bilinci ile
teroristlerin agiklamalarini sorgulayacak iletisim tekniklerini gelistirmek i¢in deneyim,
bilgi ve iyi uygulamalar1 bir araya getirecek ve c¢evrimi¢i bir forum ve AB c¢apinda
konferanslarla desteklenecek bir “AB radikallesme bilinci ag1” kurulacagi ve bu aga her
kesimden katilim saglanacagi agiklanmistir. Bu dogrultuda terdristlerin agiklamalarina
karsi rol modellerinin ve kanaat Onderlerinin olumlu mesajlarindan yararlanilacag,
internetteki siddet icerikli asir1 propagandayi ortaya cikarip buna karsi koyan sivil
toplum orgiitlerinin desteklenecegi bildirilmistir. ikinci olarak 2012 yilinda iiye

% European Commission, op. cit., s. 2-3.

64 26 - 29 Kasim 2008 tarihlerinde Hindistan’in Bombay (Mumbai) kentinde gerceklestirilen
esgiidiimlii terdr eylemlerinde 174 kisi yagsamini yitirmistir.

69 European Commission, op.cit., s.7.
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iilkelerin deneyimlerinin paylasilacagi bakanlar diizeyinde bir konferans diizenlenecegi;
iiclincii olarak iiye devletlerin desteklenmesi amaciyla Komisyon tarafindan bir
“eylemler ve deneyimler el kitabi” hazirlanacag1 belirtilmistir.*®

Teroristlerin fonlara ve materyallere erisimini kesmek ve islemlerini takip etmek
eylemi basligt altinda; Lizbon Antlagsmasinin 75. maddesi uyarinca Komisyon
tarafindan terdrizmi ve baglantili eylemleri dnlemek ve bu eylemlerle miicadele etmek
icin malvarliklarin1 donduracak idari tedbirlerle ilgili bir cergeve tasarlanmasinin
dikkate almacagi belirtilmigtir. 2008 yilinda kabul edilen patlayicilara erigimin
engellenmesi AB eylem plami® ile 2009 yilinda kabul edilen kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer (CBRN) maddelere erigimin engellenmesi AB eylem planinin®
uygulamaya gecirilmesine Oncelik verilerek patlayict yapiminda kullanilan kimyasal
onciillere genel erisimin sinirlandirilacagt agiklanmistir. CBRN iizerine uzmanlasmis
emniyet birimlerinden olusan bir Avrupa ag1 kurulmasi ve CBRN materyaline bagl
olaylar i¢in Europol’de bir erken uyart sistemi olusturulmasi kararlastirilmistir. Patlayici
ve kitle imha silah1 yapiminda kullanilabilecek bu tiirden malzemeye erisim riskini en
aza indirmek ig¢in ikili kullanimi olan malzemenin ihracat kontrol sisteminin
kuvvetlendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, ABD’yle, Ter6rist Finansmanini
Izleme Programi Anlasmasinin imzalanmasini miiteakip Komisyon tarafindan AB icin
kendi bolgesinde tutulan mali ileti bilgilerinin alinmasi ve analiz edilmesi i¢in bir
politika gelistirilecegi hedefleri ortaya konulmustur.®

Ulasimi korumak eyleminde ise; Komisyonun giivenlik arastirma tekniklerindeki
ve teknolojideki gelismeleri de dikkate alarak devamli yapilan tehdit ve risk
degerlendirmelerine dayali havacilik ve denizcilik giivenligi i¢in bir AB rejimi
gelistirecegi belirilmistir. Miimkiin olan en yiiksek seviyede giivenlikle seyahat
rahatlig1, maliyet kontrolii, mahremiyet ve sagligin korunmasi arasinda halkin kabul
edecegi bir denge kurulmasi i¢in ¢alisilacagi ve kargo islemlerinin gézlenmesi dahil
incelemelerin  kuvvetlendirilmesine devam edilecegi vurgulanmistir.  Giivenlik
standartlarinin tim diinyada saglanmasi ve kaynaklarin etkili kullanimi ile giivenlik
kontrollerinin gereksiz tekrarinin sinirlandirilmasi ic¢in uluslararasi isbirliginin esas
oldugu saptamasinda bulunulmustur. Kara ulasimi giivenligi ve o6zellikle yolcularin
giivenligi bakimindan daha etkin bir Avrupa yaklagimi benimsenmistir. Komisyonun,
kent ulagim1 giivenligi ile ilgili mevcut ¢calismalari, baglantili altyapilar: da dahil olmak
iizere yerel ve bolgesel demiryollart ile hizli trenlere dogru genisletmek niyetinde
oldugu aciklanmistir. Komisyon biinyesinde kara ulagimi konusunda stirekli bir komite
ve hava ve deniz ulasimindaki 6nceki deneyimleri de dikkate alarak kamusal ve 6zel
paydaslarla goriis aligverisinin yapilacagi bir forum kurulmasinin yararli olacagi

% Ibid., s.7-8.

87 Council of the European Union, EU Action Plan on Enhancing the Security of Explosives,
8311/08, Brussels, 11 April 2008.

88 Council of the European Union, Council conclusions on strengthening chemical, biological,
radiological and nuclear (CBRN) security in the European Union - an EU CBRN Action
Plan — Adoption, 15505/1/09 REV 1, Brussels, 12 November 2009.

69 European Commission, op.cit.,s. 8.
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ongoriilmiistiir. Bunlardan baska, iiciincii iilkelerden transit gelen hava kargolarinin
denetiminin kuvvetlendirilmesi c¢alismalarinin devam ettigi aciklanmistir. Son olarak,
Ulasim Giivenligi Politikasi bildirisiyle ulagim giivenligi konularinin ayrintili olarak ele
alinacag belirtilmistir.”

Giivenli bir Avrupa yaratmak hedefini gerceklestirebilmek icin terdrizmin
finansmani ile de miicadele etmek gerekmektedir. Ciinkii terdérizmle etkili bigimde
miicadele etmek igin terdrizmin finansmaninin engellenmesi gerekmektedir ki terdr
eylemlerinin yapilma olanaklari azaltilabilsin. Bu baglamda, terérizmin parasal
kaynaklarinin kesilmesi ¢alismalart her gegen giin yeni yontemler gelistiren ve
teknolojik gelismelerden faydalanmakta olan terdrizmle etkili bir sekilde miicadele
etmek i¢in Onemli oldugundan terdrizmin finansmanmin Onlenmesi ayri bir strateji
olarak ele aliabilir.

Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Stratejisi

Terorizmin finansmanimin dnlenmesi amaciyla yapilan ¢aligmalara BM ve Mali
Eylem Gorev Gilici yon vermekte, AB biinyesinde de terdrizmin finansmaninin
onlenmesi i¢in kabul edilen 17 Temmuz 2008 tarihli Terorist Finansman1 Hakkinda
Gozden Gegirilmis Strateji’' (Revised Strategy on Terrorist Financing) gergevesinde
kapsamli caligmalar yiiriitiilmektedir. BM tarafindan 15 Ekim 1999 tarihinde kabul
edilen 1267 sayili Karar ile Taliban’m tim malvarliginin dondurulmasina karar
verilmigtir. 19 Aralik 2000 tarihli ve 1333 sayili Kararla da 1267 sayili Kararin
uygulanacag kisi ve kuruluslarin sayisi artirilmig, malvarligi dondurulacaklar arasina
Usame bin Laden ve El-Kaide de dahil olmak iizere bin Laden’e yardim eden kisi ve
kuruluslar eklenmistir. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan 28 Eyliil 2001 tarihinde kabul
edilen 1373 sayili Karar’ geregince de devletlerin terér orgiitlerinin malvarliklarimi
dondurmak iizere gerekli tedbirleri almas1 6ongdriilmiistiir.

Avrupa Birligi’'nde de bir yandan Birlesmis Milletler’in anilan Kararlarinda gegen
kisi ve kuruluslara kars: tedbir alimirken,” bir yandan da Birlik tarafindan terérizmle
miicadele etmek amaciyla bir liste hazirlanmakta ve listedeki kisi ve kuruluslara karst
cesitli tedbirler alinmaktadir.” Zorlayici dogalari ile terdrizme karisan Kkisileri

" Ibid., s. 8-9.

! Council of the European Union, Revised Strategy on Terrorist Financing, 11778/1/08 REV
1, Brussels, 17 July 2008.

721373 sayili Karar hakkinda bilgi i¢in bkz. Mehmet Emin Cagiran, “Terorizm ve Uluslararasi
Hukuk”, Haydar Cakmak (Ed.), Terérizm, Ankara, Platin Yayin, 2008, s. 69-71.

3 Council Regulation (EC) No 881/2002 of 27 May 2002 imposing certain specific restrictive
measures directed against certain persons and entities associated with Usama bin Laden, the Al-
Qaida network and the Taliban, and repealing Council Regulation (EC) No 467/2001 prohibiting
the export of certain goods and services to Afghanistan, strengthening the flight ban and
extending the freeze of funds and other financial resources in respect of the Taliban of
Afghanistan, Official Journal of the European Communities, L 139/9, 29 May 2002. Tedbir
almmmas1 ongoriilen kisi ve kuruluglarin listesi 100 defadan fazla degisiklige ugramistir.

™ S6z konusu liste siirekli olarak giincellenmektedir. Liste igin bkz. Council Implementing
Regulation (EU) No 1285/2009 of 22 December 2009 implementing Article 2(3) of Regulation
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cezalandirmaya yonelik olan tedbirlerin” kime karsi uygulanacagmimn belirlenmesi,
bliylk olciide {iye devletlerdeki istihbarat servislerinden gelen bilgilere
dayanmaktadir.”

Bir kisi ya da kurulusun Avrupa Birligi’nce hazirlanan listeye eklenmesi ya da
listeden ¢ikarilmasi islemleri, Ortak Tutum 931 Calisma Grubu (Working Party on
implementation of Common Position 2001/931/CFSP on the application of specific
measures to combat terrorism—CP 931 Working Party) tarafindan yiiriitiilmektedir.””
Listeye dahil edilecek kisilerin tespit edilmesinde dort kategori kullanilmaktadir. Bu
kategoriler su sekildedir:

1) Herhangi bir teror eyleminin islenmesine dahil olan ya da kolaylastiran, terér
eylemini isleyen ya da iglemeye tesebbiis eden gercek kisiler;

ii) Terdr eylemi isleyen (sirketler gibi) tiizel kisiler, gruplar veya kuruluslar;

iii) {1k iki sirada sayilan gercek veya tiizel kisiler, gruplar ya da kuruluslardan
birisi veya daha fazlasi tarafindan sahip olunan ya da kontrol edilen tiizel kisiler, gruplar
veya kuruluslar;

iv) ilk ii¢ sirada sayilanlarin namma ya da bunlarin yénetiminde hareket eden
gercek veya tiizel kisiler, gruplar ya da kuruluslar.”®

Ancak terdrizmin finansmaninin engellenmesi ¢alismalari tedbir uygulanacak kisi
ve kuruluglarin belirlenmesi ile sirli kalmamaktadir.

1989 yilinda G-7 iilkeleri” tarafindan uluslararasi alanda sug gelirlerinin
aklanmasi ile miicadele etmek amaciyla Mali Eylem Gorev Giicli (Financial Action
Task Force — FATF)® kurulmustur. 11 Eyliil 2001 tarihli teror saldirilarindan sonra
terdrizmin finansmani ile miicadele konusu da gorev alanina eklenen FATF tarafindan
cikarilan 40 adet Tavsiye ve terdrizmin finansmaninin énlenmesine yonelik 9 adet Ozel

(EC) No 2580/2001 on specific restrictive measures directed against certain persons and entities
with a view to combating terrorism and repealing Regulation (EC) No 501/2009, Official
Journal of the European Union, L 346/39, 23 December 2009. Listede; Islami Biiyiikk Dogu
Akincilar Cephesi (IBDA-C), KADEK ya da KONGRA-GEL adlariyla da bilinen PKK ve
Devrimci Sol ya da Dev Sol adlariyla da bilinen Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesinin
(DHKP/C) adlar1 da yer almaktadir.

75 Elspeth Guild, “The Uses and Abuses of Counter-Terrorism Policies in Europe: The Case of the
‘Terrorist Lists” ”, Journal of Common Market Studies, Cilt 46, Say1 1, 2008, s. 176.

78 Ibid., s. 174. Listelerin yapilmasi tarzi ve kisiler i¢in dogurdugu sonuglar insan haklarina uyum
konusunda ciddi sorulara neden olmaktadir. Konu hakkinda bilgi ve drnek olaylar igin bkz. Ibid.,
s. 182-189.

"7 AB tarafindan terdrizmle miicadele kapsaminda hazirlanan listeler hakkinda bilgi icin bkz.
European Union Factsheet, The EU list of persons, groups and entities subject to specific
measures to combat terrorism, 22 December 2009, http://www.consilium.europa.eu, (I Mart
2011).

"8 E. Guild, op.cit., s. 180.

7 G-7 tilkeleri sunlardir: ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya ve Kanada.

% Tiirkiye’'nin de iiye oldugu FATF iiyelerinin tam listesi igin bkz. http://www.fatf-
gafi.org/document/52/0,3746,en_32250379 32236869 34027188 1 1 _1_1,00.html, (28 Subat
2011).
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Tavsiye Karari 1s1gida hareket edilmektedir.®' S6z konusu Kararlar, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadele edilmesi i¢in hukuksal, mali,
operasyonel ve uluslararast igbirligi konularinda uyulmasit gereken standartlar
icermektedir.** Bu kararlar baglayict bulunmamakla birlikte AB’nin ¢alismalart
bakimindan yol gostericidir.

Avrupa Birligi’nce kabul edilen Ugiincii Direktif,*> FATF tarafindan ¢ikarilan 40
Tavsiyeyi birlestirerek, gerek mali sektordeki, gerekse noterler, muhasebeciler,
emlakeilar ve kumarhanelerdeki islemlerin denetimini kuvvetlendirmistir. Para
kuryeligini 6nlemek icin alinan Kararla® da 10.000 Euro veya daha yiiksek tutarda para
tastyan kisilere Birlik sinirlarindan girerken ya da cikarken bildirim ylkimliligi
getirilmis, yiikiimliiliigii yerine getirmeyen kisilere verilecek cezalarin saptanmasi ise
her liye devletin yapacagi yasal diizenlemelere birakilmistir.

Sozkonusu diizenlemeler haricinde internet yoluyla para toplama, elektronik
yontemlerle para transferi ve her giin yenileri gelistirilen para havalesi yontemlerinin
terorizmin finansmani i¢in kullanimmin engellenmesi amaciyla diizenlemeler de
yapilmaktadir.*> Bu kapsamda, 28 Haziran 2010 tarihinde AB ile ABD arasinda
imzalanan Terdrist Finansmanmin izlenmesi Programi (Terrorist Finance Tracking
Programme — TFTP) Anlasmas1™ ile saglanan bilginin korunmasi da temin edilmek
suretiyle, terorizmle miicadele sorusturmalarinda hedeflenen aramalar i¢in, ABD’nin,
AB biinyesinde tutulan mali gonderim bilgilerini edinmesine izin verilmistir. Bilgi
aktarimint Eurojust yapacak olup bir kisi ya da kurulugun terérizmle veya terdrizmin
finansmani ile bag1 olduguna inanilmasi durumunda Eurojust da s6z konusu Anlagmaya
istinaden ABD Hazinesi’nden bilgi talep edebilecektir; Eurojust uygulamaya yonelik
uygun prosediirleri belirlemek amaciyla basta Europol olmak iizere ilgili paydaslarla
konu hakkinda calismaya baslamistir.”” Gerek ABD’ye transfer edilecek Kkisisel

81 Kararlar igin bkz. http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379 32235720 1 1 _

1 1_1,00.html, (28 Subat 2011).

2 Giines Gonca Yildirnm, Ornek Olaylarla Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin
Finansmam ile Miicadele El Kitabi, Ankara, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. Egitim Yaylari No: 22,
2009, s. 6-7.

8 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
the prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, Official Journal of the European Union, L 309/15, 25 November 2005.

8 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October
2005 on Controls of Cash Entering or Leaving the Community, Official Journal of the
European Union, L 309/9, 25 November 2005.

8 AB’nin terérizmin finansmamm 6nlemek igin yaptigi calismalar hakkinda kapsamli bir
degerlendirme igin bkz. Henri Labayle ve Nadja Long, Overview of European and
International Legislation on Terrorist Financing Study, Brussels, European Parliament, 2009.
8 Agreement between the European Union and the United States of America on the processing
and transfer of Financial Messaging Data from the European Union to the United States for the
purposes of the Terrorist Finance Tracking Program, Official Journal of the European Union, L

195/5, 27 July 2010.

8 Eurojust, Annual Report 2010, 2011, s. 36, <http://www.eurojust.europa.eu/press_annual.htm>
(31 Temmuz 2011).
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bilgilerin miktarin1 sinirlamak, gerekse terdristlerin fonlara erisimini kesmek ve
islemlerini takip etmek igin bir Avrupa Terdrist Finansmaninin Izlenmesi Sisteminin
(Terrorist Finance Tracking System—TFTS) kurulmasi c¢aligmalari da devam
etmektedir.®

Avrupa Birligi, terérizm tehdidine karsi alinmasi gereken tedbirleri belirlerken,
hukuk devleti ilkesine ve temel hak ve dzgiirliikklere saygidan 6diin vermemektedir. BM
basta olmak {izere uluslararast orgiitlerle ve {igiincii tilkelerle kapsamli bir igbirligine
gitme iradesi ortaya konmustur. Avrupa Birligi’nin terérizmle miicadele stratejisi,
biitiinsel bir anlayis ile yiiriitilmekte ve terdrizm tehdidindeki degisiklikler dikkate
alimarak s6z konusu strateji gelistirilmektedir.

Sonuc¢

2000’11 yillarda terérizm, giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in oncelikli bir
tehdit olarak degerlendirilip ele alinmaya baslanmistir. ABD’nin terdre karsi savas
perspektifinden farkli bir anlayis ile terdrizm tehdidine yaklasmayi tercih eden AB,
“savagmak” yerine “miicadele etmek” anlayis1 {iizerine kurulmus bir strateji
benimsemektedir. Terdrizmle “miicadele etmek™ anlayisi, temelde, terérizmin bir sug
olarak goriilmesine dayanmaktadir. Terorizm tehdidi AB i¢in ne ilk defa 11 Eyliil 2001
tarihinde goriilen bir “su¢”tur, ne de terdrizm ile son defa 11 Eyliil 2001 tarihinde
karsilagilmigtir. 11 Mart 2004’te Madrid’de ve 7 Temmuz 2005’te Londra’da biiyiik
boyutlu terdr eylemlerine maruz kalinmigtir. AB iiyesi devletler etnik ve milliyetci
temeldeki ayrilik¢i terdr oOrgiitlerinden, sag veya sol ideolojik ya da din motifli terér
orgiitlerine kadar cesitli giidiilerle harekete gecen ¢ok sayidaki orgiitiin sebep oldugu
irili ufakl terér eylemleri yasamigtir ve yagamaktadir.

Teror orgiitleri giin gectikce diger terdr orgiitleri ile olan isbirliklerini artirmakta
ve organize sug orgiitleri ile baglantilar kurmaktadir. Giiniimiiz diinyasinin artan iletisim
ve ulasim olanaklar1 ile birlikte hareketlilikleri artan, ulusallik boyutunu asip daha
ziyade uluslararasi héle gelen, diinyanin her yerinde eylem yapabilir ya da saklanabilir
olan terdr oOrgiitlerine karsi iiye devletlerin uluslararast isbirligi mekanizmalarini
gelistirme ihtiyaci da artmaktadir. Bu kapsamda, AB’nin terérizmle miicadele stratejisi,
iye devletler bakimmdan yeni bir biitiinlesme alanini degil ama artan isbirligi ve
esgiidiim caligmalarini gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin terdrizmle miicadele stratejisine yon veren gesitli belgelerde
terdrizm tehdidi hakkinda degerlendirmeler yapilmakta, terérizmle miicadele alanindaki
hedefler ile yapilmasi ongoriilen eylemler ortaya konulmaktadir. S6z konusu belgeler,
iye devletlerin ve Birlik kurumlarinin terdrizmle miicadele ¢alismalarinin esglidiim
icinde yiiriitiilmesine de katki yapmaktadir. Bunlardan 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa
Giivenlik Stratejisi, kiiresel bir aktor olarak AB’nin, daha iyi bir diinyanin insasina

88 Komisyon tarafindan TFTS’nin kurulmast i¢in segenekler hazirlanmistir. S6z konusu ¢aligsma
icin bkz. European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council a European terrorist finance tracking system: available options,
COM(2011) 429 final, Brussels, 13 July 2011.
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katilmaya hazir olmasi gerektigini vurgularken; baslica tehditler olarak terdrizm, kitle
imha silahlarmin yayginlagsmasi, bolgesel catismalar, basarisiz devletler ve organize
sucu saymaktadir. 11 Aralik 2008 tarihli Avrupa Giivenlik Stratejisinin Uygulanmasina
Dair Raporda da sayilan tehditler arasinda terdrizm bulunmaktadir. Avrupa Giivenlik
Stratejisi, terorizm ile diger tehditlerin birbirleri ile olan iligkilerini ortaya koyarken, AB
iiyesi devletlerce benimsenen liberal demokrasi, hukukun istiinliigli, temel hak ve
ozgiirliikler gibi degerlerin diger iilkeler tarafindan da benimsenmesi durumunda
giivenligin saglanabilecegini dngdrmektedir.

Avrupa Giivenlik Stratejisi ile baglantili baska bir belge ise 30 Kasim 2005
tarihinde kabul edilen AB Terdrizmle Miicadele Stratejisidir. Avrupa Birligi’nin
terdrizmle miicadele alanindaki kapsayici yaklasimini ortaya koyan belge, terorizmle
miicadeleyi dort kisimda ele almaktadir. Birinci kisim, radikallesmenin ve terdrizme
katilimin 6niine gegilmesi igin “onleme”dir. Ikincisi, AB vatandaslarmi ve altyapiy1
korumak konusuna odaklanan ‘“koruma”dir. Ugiinciisii, Birlik i¢inde ve disinda
teroristleri izleyip yakalamaya ve adalet Oniine ¢ikarmaya iligkin “izleme”dir. Son
olarak dordiincii kisim, bir terdér eyleminin sonuglarini asgariye indirmek ve krizleri iyi
yonetmek hakkindaki “karsilik verme”dir. AB Terérizmle Miicadele Stratejisi, Birlik
bilinyesinde terdrizmle miicadele alanindaki isbirligi ve esgilidiim ¢aligmalarma da 151k
tutmaktadir.

Terérizmle miicadele amactyla 2010 ila 2014 yillar1 arasinda adalet ve igigleri
konularinda yapilmasi ongoriilenler Stockholm Programinda da belirlenmektedir.
Avrupa Giivenlik Stratejisi ile Avrupa Birligi Terérizmle Miicadele Stratejisinin devami
niteligindeki Eylem Halindeki Avrupa Birligi I¢ Giivenlik Stratejisinde ise s6z konusu
strateji belgesinin amaglarindan birisi olan “terdrizmi onlemek ve radikallesme ve
katilimin iizerine gitmek” icin 2011 yilindan 2014 yilma kadar yapilacaklar tespit
edilmektedir.

Terorizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla yapilan caligmalarda da, gerek
finansman kaynaklarindaki artan ¢esitlilik, gerekse paranin artan dolagim hizi karsisinda
Birlesmis Milletler ve Mali Eylem Gorev Giiciiniin kararlar1 dikkate alinarak igbirligine
gidilmektedir. AB, yalnizca terérizmin finansmanmin onlenmesi bakimindan degil,
terdrizmle miicadelenin gerektirdigi her alanda Birlesmis Milletler basta olmak {izere
uluslararasi orgiitlerle ve iiciincii iilkelerle birlikte ¢alismakta, igbirligi iginde hareket
etmektedir. AB, ayrica, liye devletler arasinda ve iiye devletler ile BM, ABD gibi diger
ilgili uluslararas1 aktorler arasinda terdrizmle miicadelede isbirligi ve esgiidiim saglama
cabasi i¢inde stratejiler gelistirmektedir.

Avrupa Birligi’nin gerek Birlik icinde, gerekse uluslararasi alanda yiiriittiigi
terdrizmle miicadele stratejisinin temel unsurlarmi hukuk devleti ilkesine baglilik ve
temel hak ve ozgiirliikklere saygi olusturmaktadir. Bu g¢ergevede, AB, radikallesmenin
onlenmesinden, bir terér eylemi ile karsilasilmasi durumunda bu eylemin sonuglarinin
asgariye indirilmesine kadar bir biitlinsel siire¢ olarak ele aldig1 terérizmle miicadele
stratejisini, kapsamli ve ¢ok yonlii bicimde yiirtitmektedir.
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AB terorizm tehdidine karsi adli, kurumsal ve teknik bir standartlasma
yoneliminde hareket etmektedir. Argomaniz’in de ifade ettigi gibi Madrid
bombalamalar1 prensipte hicbir iilkenin terorist siddetten esirgenmedigini AB {iiyesi
devletlere fark ettirirken, Londra’da yasananlar ise bu siddetin kaynaginin gittikce artan
bicimde AB’nin ic¢inden kaynaklandigini gostermistir. O yiizden, mevcut esgiidiim
seviyelerini ve yaklasik diizenlemeleri gelistirmek ve Avrupa capinda operasyonel
bosluklar1 kapatmak ihtiyaci, liye devletleri olduk¢a dogal bigimde mevcut AB
yapilarinin kullanimi ve gelistirilmesine dogru yonlendirmistir. AB’nin terdrizmle
miicadelesinin siitunlar1 iiye devletlerdir ve pratikte ulusal otoriteler terdrizmle
miicadelede basat role sahiptirler. AB’nin terdrizmle miicadelesi biitiinlesme yerine
isbirligi ve esgiidiime odaklanmustir.*
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EK 1: 20 Nisan 2010 tarihli Stockholm Programi Uygulama Eylem Planinda
“Terdrizm” Bashgi Altinda Yapilmas1 Ongériilen Eylemlere iliskin Cizelge

Terorizm
Eylemler Sorumlu Takvim
Taraf
Terorizmle miicadele tedbirlerinin durum Komisyon 2010

degerlendirmesi {izerine bildirim

Terdrizmle miicadele amaciyla mali ileti verilerinin
isleme ve transferi hakkinda AB ve ABD arasinda
uzun vadeli anlagma miizakerelerine yetki veren Komisyon
tavsiye karari

2010
(kabul edildi)

Siddetli radikallesme tizerine AB Eylem Planinin
uygulanmasi (internette siddetli radikal icerigin
dagitimini 6nleyici yasama harici tedbirler; siddetli
radikallesme gelisimi hakkinda radikallesmeyle
miicadele inisiyatiflerinin etkililigini 6l¢gmek i¢in
kiyaslama araclar1 web sitesi)

Radikallesme fenomeninin dis goriiniisleri tizerine
gelismeyi ilerletmek

Patlayici isaretleri lizerine yasama teklifi Komisyon 2010
Ter‘('jri.zm ve diger suqlarI? ilisk.ili yafadlsl gevrimigi Komisyon 2010
etkinlikler iizerine kamu-6zel diyalogu

AB temelli kér getirmeyen orgiitler i¢in iradi anti-
terorist finansmani kilavuzu lizerine bildirim
Asirilig1 ve siddeti reddeden kamu cereyan ve
ideolojilerini daha genis kilmak, pekistirmek ve
yaymak i¢in AB diizeyinde uyumlu ¢aba iizerine
bildirim

Hassas gruplarda radikallesmeyle miicadele i¢in
ulusal politikalarin etkililiginin degerlendirilmesi
temelinde radikallesmeye biitiinsel bir yaklagim icin
strateji lizerine bildirim

Terorizm hakkinda 2008/919/JHA Cerceve
Kararinin uygulanmasi iizerine rapor

Internetin terdrist amaglar i¢in kullamimiyla
miicadele etmek i¢in yasama harici tedbirler tizerine Komisyon 2011
rapor

Avrupa Terorist Finansmanmin Izlenmesi
Programinin fizibilitesi {izerine bildirim

Komisyon 2010

Komisyon 2010

Komisyon 2011

Komisyon 2011

Komisyon 2011

Komisyon 2011

Komisyon 2011
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AB Patlayicilar Eylem Plani ve takip eden
tedbirlerin degerlendirilmesi

Komisyon

2011-2012

CBRN’lere (kimyasal, biyolojik, radyolojik ve
niikleer) ve patlayicilara erisimi olan kisilerin
giivenlik kontrolii lizerine yasama teklifi

Komisyon

2011-2012

Alternatif ve yeni 6deme yontemlerinin potansiyel
olarak terdrist finansmani amaciyla kotiiye
kullanimlar1 bakisiyla degerlendirilmesi

Komisyon

2012

Her biri digerinin yetkilendirilmis ekonomik
isletmecilerinin uluslararasi arz zincirini korumak
ve siir Otesi hak ve menfaatler saglamak icin AB
ve tanimlanmis ortak {ilkeler arasinda karsilikli
taninan giimriik giivenlik anlagsmalar girigi

Komisyon

2010/11

Terdrizmin finansmani ile miicadelede isbirlikleri
hakkinda finansal kurumlara geribildirimin
iyilestirilmesi tedbirleri iizerine bildirim

Komisyon

2014

Mallarin giivenligi i¢in ortak risk olciit ve
standardinin gelistirilmesi

Komisyon

Devam eden

ikili kullanimi olan mallarin yasadis1 kullanimi ile
miicadelenin iyilestirilmesi

Komisyon

Devam eden
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EK 2: Eylem Halindeki AB I¢ Giivenlik Stratejisi Amagclar1 Arasinda Sayilan
“Terdrizmi Onlemek ve Radikallesme ve Katilimin Uzerine Gitmek” Baslikli
Amaca Ulagmak icin Yapilmas: Ongériilen Eylemlere iliskin Cizelge

Amaclar ve Eylemler | Sorumlu Taraf | Takvim
Amag: Terorizmi 6nlemek ve radikallesme ve katilimin iizerine gitmek
Eylem 1: Radikallesme ve katilimi énlemek icin topluluklar giiclendirmek
Cevrimigi bir forum ve AB g¢apinda
konferanslarla birlikte AB radikallesme bilinci
- Avrupa
ag1 olugturmak Komisvonu
Siddet igerikli asir1 propaganday1 ortaya Bél e}:ller 2011
¢ikarmasi, terciime etmesi, buna karsi ¢ikmasi geler
S Komitesi
icin sivil toplumu desteklemek
Radikallesme ve katilimin 6nlenmesi hakkinda Avrupa
bakanlar diizeyinde konferans rup 2012
Komisyonu
Radikallesmenin 6nlenmesi, katilimin
bozulmasi, ¢6ziilme ve rehabilitasyonun Avrupa 2013-
saglanmasi hakkinda el kitab1 Komisyonu 2014
Eylem 2: Terdristlerin fonlara ve materyallere erisimini
kesmek ve islemlerini takip etmek
Teroristlerin malvarliginin dondurulmasi igin
Avrupa
cerceve . 2011
Komisyonu
Patlayicilara ve kimyasal, biyolojik, radyolojik
I P . .. Devam
ve niikkleer maddelere erigimin engellenmesi Uye Devletler eden
eylem planlarinin uygulanmasi
AB i¢in mali ileti bilgilerinin alinmasi ve Avrupa
o R . 2011
analiz edilmesi politikasi Komisyonu
Eylem 3: Ulasimi korumak
Ulasim Giivenligi Politikast hakkinda bildiri Avmpa 2011
Komisyonu




