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AVRUPA BIiRLIiGI’NE UYUM SURECINDE TURK
TARIM HUKUKU: MEVCUT DURUM, SON
GELISMELER VE YAKLASIMLAR

Mehmet KILIC*
Ozet

Toprakla insan arasindaki iliskileri ve tarim kesimine yonelik politikalar: hukuki
yonden inceleyen tarim hukuku, AB ortak tarim politikasiyla birlikte gelisen yeni bir
hukuk dalidir. AB basta olmak iizere diger bir¢ok hukuk sisteminde, tarim kesiminde
ortaya ¢ikan her tirlii hukuki iliskileri ozel kanunlarla diizenleyen modern bir tarim
hukuku anlayisi  hakimdir. Tiirk hukukunda ise, tarim kesimine yonelik hukuki
calismalar, birkag ozel hukuki diizenleme disinda uzun yillar boyunca genel kanunlarda
ver alan diizenlemelerle sinirli kalmistir. AB’ne uyum siirecinde kabul edilen hukuki
diizenlemelerle onemli gelismeler saglanmis olsa da, bu gelismeler daha ¢ok AB’ne
uyum ve uluslararasi taahhiitleri gerceklestirme amacina yonelik oldugundan tarim
kesiminin somut ihtiyaclari dikkate alinmamaktadir. Ozellikle, kabul edilen hukuki
diizenlemelerin uygulanmasi konusunda yasanan yetki karmagasi ve kurumsal yapilarin
olusturulmamasi, bu mevzuatin etkili ve amaglarima uygun bir sekilde uygulanmasini
olanaksizlastirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim hukuku, AB’ne uyum, Tarim hukukunda gelismeler, AB
hukuku

Abstract

Studying relationship between human and land and the policies regarding
agricultural sector in terms of law, the agricultural law is a new branch of law
developing with the EU common agricultural policy. A modern agricultural law concept
regulating any and all legal relations occurring in agricultural sector regulated by
private laws is dominant in several jurisdictions, including mainly the EU. However, the
legal studies regarding agricultural sector in Turkey have been limited to regulations
contained in general law for several years except just a few private law regulations.
Although some important developments have been achieved by means of legal
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regulations adapted recently for the purpose of adaptation with the EU legislations,
such developments have been made not for the sake of the concrete needs of
agricultural sector but adaptation commitments made to the EU. Particularly, the
confusion of authority experienced in regard to implementation of the adapted legal
regulations and failure to establish the institutional bodies have all made impossible to
achieve the effective implementation of the legislation in line with the objectives thereof.

Key Words: Agricultural law, Adaptation of EU, Developments in agricultural
law, EU law.

Giris

flk dénemlerde toprakla insan arasindaki iliskileri inceleyen hukuk dali olarak
ortaya ¢ikan tarim hukuku, tarimsal faaliyetlerde meydana gelen gelismeler sonucunda
toprak-insan iliskileri disinda devletle olan iligkileri de icine alan kapsamli bir hukuk
dali haline gelmistir. Gergekten de, baslangicta tarim hukukunun konusunu, toprakla
insan arasindaki iligkiler olustururken, devletin bu alana yonelik miidahaleleri, insan-
toprak-devlet arasinda ortaya ¢ikan tarim kesimine yonelik her tiirli iligkinin esas
alinmas1 zorunlulugunu dogurmustur'. Tarim hukukunun, tarim arazisini esas alan
klasik anlayisi yerine, tarimsal igletmeyi esas alan modern anlayisi, ulusal tarim
politikalarmm gerceklestirilmesinde en Gnemli arag gorevini iistlenmesine yol agmistir’.
Bu gorev ise, tarim kesimine yonelik her tiirli faaliyetin, genel hiikiimler disinda 6zel
kanunlarla diizenlenmesi zorunlulugunu dogurmustur”.

Avrupa Birligi (AB) basta olmak iizere diger bir¢cok hukuk sisteminde, tarim
kesiminde ortaya ¢ikan her tiirlii iligkileri 6zel kanunlarla diizenleyen modern bir tarim
hukuku anlayis1 hakimdir*. Tarim politikalarmimn gerceklestirilmesinde en énemli arag
olan tarim hukuku kapsamina giren konular, genel hiikiimlerin diginda kendine 6zgii
usul ve ilkelerle 6zel olarak diizenlenmektedir’.

Tiirk hukukunda ise, tarim kesimine yonelik hukuki ¢aligmalarin uzun yillar genel
hiikiimlerde yer alan diizenlemelerle sinirl kaldig1 goriilmektedir®. Ancak, 6zellikle son
yillarda AB mevzuatina uyum i¢in yiriitilen calismalar sonucunda tarim hukuku
alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu nedenle makalede, son yillarda AB’ne uyum

! Christian Grimm, Agrarrecht, Miinchen: C.H. Beck Verlag, 1995, p. 13 vd.

2 AB Ortak Tarim Politikasi kapsaminda yapilan hukuki diizenlemeler AB tarim hukukunun temel
esaslar1 olarak ele alinmaktadir bkz. John Anthony Usher, EC Agricultural Law, Oxford: Oxford
University Press(UK), 2001, p. 2.

? Genis bilgi i¢in bkz., Francesco Galgano ve Giovannella Mendici Tabet, Principi di Diritto
Agrario, Bologna: Libri dell'editore: Zanichelli, 1999, p. 3.

* Turner, George / Werner, Klaus: Agrarrecht Ein Grundri}, Stuttgart: 1998, 2. Auflage, s. 25
vd.

5 Joseph McMahon, Law of the Common Agricultural Policy, London: Longman, 2000, p. 1;
Ibrahim Orkun Atalay, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Kazanc1 Hukuk Isletme ve
Maliye Bilimleri Dergisi, Say1: 2, Agustos 2004, s. 58 vd.

6 Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara: A.U. Ziraat Fakiiltesi Yaymlar1, 1984, s. 13 vd.
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kapsaminda kabul edilen hukuki diizenlemelerle tarim hukukunda ortaya c¢ikan
gelismeler ele alinmstir.

Tiirk Tarim Hukukunun Tarihsel Gelisimi
Genel Olarak

Tiirkiye’de bugiin gecerli olan tarimsal toprak miilkiyeti anlayisinin geleneksel
kokenlerinde, Osmanli imparatorlugunun basarili bir sekilde uyguladig: arazi yonetim
anlayisinin izleri bulunmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye’de tarim hukukunun mevcut
durumunun incelenebilmesi i¢in AB’ne uyum caligmalarinin baslangicina kadar olan
gelismeler de dikkate alinmalidir. Osmanl Imparatorlugu déneminde gegerli olan
hukuk sisteminde bugiinkii anlamda modern bir tarim hukuku anlayisindan s6z etmek
miimkiin degildir. Bu donemde, toprak hukuku on planda tutuldugundan tarim
hukukuna iliskin ilke ve esaslar toprak hukuku kapsaminda degerlendirilmektedir.

Osmanli imparatorlugunda ekonomik faaliyetler ve dolayisiyla ilke ekonomisi de
biiyiik Olciide tarimsal faaliyetlere dayandigindan, tarimsal arazi miilkiyetine iliskin
temel esaslar sistemli bir sekilde uygulanarak tarimsal faaliyetler ve 6zellikle tarimsal
arazi miilkiyeti devletin denetim ve kontrolii altinda tutulmustur. Tarimsal arazi
miilkiyeti bakimindan “devlet miilkiyeti” esast kabul edilerek tarim arazileri de mir-i
arazi ad1 verilen 6zel bir sistem ile yonetilmistir. Mir-i arazi sistemi; tarim arazilerinin
kuru miilkiyetinin (rakabe) devlete ait olmakla birlikte, bu arazileri isleme ve bu araziler
iizerinde tarimsal faaliyetlerde bulunma hakkinin (tasarruf) halka (reaya) birakildig: bir
sistemi ifade etmektedir’. Mir-i arazinin uygulama esaslari ise genel nitelikli
Kanunnamelerde ve sancak kanunnamelerinde ayrintilari ile diizenlenmistir. Mir-i arazi
uygulamasinda, araziler devletin miilkiyetinde oldugundan bunlar {izerinde tarimsal
faaliyette bulunma hakki bir nevi sarth kiracilik yoluyla, “asar” adi verilen belirli bir
kira (vergi) karsiiginda halka verilmistir®. Ancak burada klasik anlamda bir kiracilik
iliskisi degil; tarim arazilerini kullanma hakkina sahip olanlarin Sliimii halinde bu
hakkin onun mirascilarina gegtigi “irsi bir kiracilik” esas1 benimsenmistir. Bu nedenle,
tarimsal faaliyette bulunan giftgiler, bu araziler iizerindeki kullanma hakkini kaybetme
korkusu olmaksizin kendi miilkiyetindeymis gibi babadan ogla gegerek uzun yillar
boyunca tarimsal faaliyetlerini siirdiirebilmislerdir’.

Mir-i araziler lizerinde tarimsal faaliyette bulunan ciftgilerin bu arazileri islemeleri
karsiliginda tiriin olarak (ayni) devlete 6demekle yiikiimlii olduklar: vergileri tahsil etme
yetkisi, yaptiklart hizmetlerinin karsiliginin 6denmesi amaciyla riitbeli askerlere ve
memurlara verilmistir. Kendilerine vergi toplama yetkisi verilen bu kisiler, hem
kendilerine vergileri birakilmig bu alanlar1 yonetme, hem de aldiklar1 vergiler

7 Fikret Eren / Veysel Bagpinar, Toprak Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlar, 2007, s. 90 vd.

8 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler I, istanbul: Gézlem
Yaylari, 1980, s. 342 vd.

? Genis bilgi icin bkz., Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Miilk Haline Doniisiimii, Ankara:
Seving Matbaasi, 1969, s. 68 vd.
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karsihiginda belirli sayida asker besleme ile yiikiimlii tutulmustur'®. Miri arazi sistemi ile
askeri giiclin biiyiik bir boliimiinii olusturan atli eyalet askerleri meydana getirilmis;
rlitbeli askerler ve memurlarin maaglar1 kolayca 6denebilmis ve devlet de vergi toplama
gibi bir yiikten kurtarilmistir. Mir-i arazi sisteminde tarim arazileri; bu arazilerin
bulundugu bdlgenin ve arazinin tarimsal 6zellikleri, tahsis amaci, alan1 ve vergi miktari
gibi kriterler dikkate alinarak farkli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Evkaf arazileri,
miri-i araziden bir kismmin cami, medrese, hastane, kervansaray gibi hayir kuruluslari
icin padisahlar tarafindan veya padisahlarin izniyle vezirler tarafindan ayrilmasi ile
olugturulan arazileri ifade etmektedir. Gelirlerinin belirli kisilere hayatlar1 boyunca
tahsis edildigi araziler ise ocaklik arazilerini olusturmustur. Yapilan tahsis mirasgilara
gecmemekle birlikte, bu tahsisin mirasc¢ilara gegecek sekilde yapilmasi halinde bu
arazilere “yurtluk arazi” adi verilmistir''. Has arazileri, yillik geliri 100.000 ve daha
fazla akca olan arazilerdir. Bu arazilerin gelirleri, “has” adi altinda padisah, vezir,
sehzade, beylerbeyi gibi 6nemli gorevlerde bulunanlara tahsis edilmistir. Yillik geliri
20.000 ila 100.000 ak¢a arasinda olan arazilere zeamet adi verilmis olup, defterdarlara,
subaglarina, sancak beylerine, alay beylerine ve orta derecedeki devlet gorevlilerine
tahsis edilen arazilerden olusmustur'?. Timar arazileri ise, has ve zeamet disinda kalan
ve yulik geliri 20.000 ak¢aya kadar olan tarim arazilerini ifade etmektedir. Timar
arazileri genellikle sipahi adi verilen askerlere tahsis edilmistir'®. Timar arazileri diger
arazi siniflarina goére alan bakimindan daha fazla yer kapladigindan; gerek ekonomik,
gerek idari, gerekse askeri yonden Osmanli imparatorlugunun siyasi yapismin temelini
teskil etmistir. Timar ve zeamet adi verilen araziler, devletin miilkiyetindeki araziler
oldugundan, miras yoluyla intikali miimkiin degildir. Bu nedenle, kendisine timar
arazisi tahsis edilmis olan sipahiler arazinin maliki olmayip sadece devletin alacag:
vergileri tahsil etme hakkina sahipti. Diger taraftan, Osmanli Imparatorlugunda timar
sahiplerinin feodalitik bir yapiya biirinmemesi ve devlete karsi herhangi bir otorite
kazanmamasi i¢in, bu arazileri uzun siire ellerinde tutmalarina izin verilmemis; belirli
araliklarla bu araziler degistirilmistir. Timar sahipleri i¢in devlete karsi herhangi bir
giivensizlik yaratilmamasi amactyla timarlarin keyfi olarak el degistirmesi engellenmis
ve bunlarin sebepsiz olarak sahiplerinin elinden alinmasi da yasaklanmistir. Buna

' Bu sistem, bir arazinin tahsisi veya araziye ait bazi haklarin verilmesinden gok, arazi
vergilerinin riitbeli askerlere ve memurlara havalesinden ibarettir. Bagka bir ifade ile verginin
havale edilmesinin 6zel bir uygulama seklini olusturmaktadir. Vergi kanunlar ise, bazi ozel
kanunlardan farkl sekillerde kabul edilmekteydi. Vergi kanunlari kabul edilmeden 6nce, merkezi
idare tarafindan miri arazinin bulundugu bdlgede, niifus durumu ve s6z konusu arazilerin gelir
diizeyi tespit edilmektedir. Bu tespitten sonra riitbeli askerler ve memurlar gibi hak sahiplerine bu
vergilerin ne kadarinin tahsis edilecegi ve bunlarin hangi adlar altinda kimlerden toplanacag:
belirlenmekteydi. Elde edilen tiim bu bilgiler 6zel defterlere kaydedilerek icmal defteri adi verilen
defterler olusturulmus, vergi kanunlar1 da elde edilen bu bilgilere gore kabul edilmistir, bkz.
Barkan, Op. cit., s. 342 vd.

' Fatih Sultan Mehmet déneminde “ocaklik” olarak tahsis edilen arazilere “malikane vakif” adi
da verilmistir, bkz. Barkan, Op. cit., s. 350 vd.

12 Zeamet sahiplerine “Zaim”, bunlarin kidemlilerine de “Zaim Gediklisi” ad1 verilmistir.

' Bunlar zeamet ve timar arazileri olup, sipahilere verilen arazilerin tamami karsilamak iizere
“dirlik” ad1 verilmektedir.
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karsilik, kendisine timar arazisi verilen sipahinin, ‘“savas zamaninda savasa
katilmamasi1”, “bagka bir sancagi ikamet olarak se¢mesi” ve “ araziyi ii¢ yil iist iiste bos
birakmasi” hallerinde, bu arazi sipahinin elinden alnmistir',

Osmanl imparatorlugunda uygulanan ve yukarida kisaca 6zetlenen bu sistemin,
zaman igerisinde bozulmaya baglamasi, tarimsal arazi miilkiyetinde de dnemli sorunlar
dogurmasima yol agmistir. Bu nedenle, tarimsal arazi miilkiyetinin modern anlamda
hukuki temellere dayandirilma ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin karsilanabilmesi
amactyla da uzun siiren c¢alismalardan sonra Kanunname-i Araz-i Hiimayun 1858
yilinda uygulamaya konulmussa da, beklenen basari saglanamamistir’®. Osmanl
Imparatorlugunun dagilmasindan sonra, Cumhuriyet doneminde tarim hukuku alaninda
ortaya ¢ikan gelismeler, Tiirkiye’ nin siyasi tarihi dikkate almarak 1982 Anayasasinin
kabuliine kadar gegen 1. donem ve 1982 Anayasasindan bugiine kadar ortaya ¢ikan 2.
donem olmak tizere iki donemden olusmaktadir. Asagida bu ayrim sirayla ele
aliacaktir.

Birinci Donem

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilindan 1982 Anayasasinin kabul
edildigi doneme kadar tarim hukuku alaninda ortaya c¢ikan gelismelerin esas itibariyle
iic temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki tarimsal arazi miilkiyetine iliskin
esaslarin yeniden diizenlenmesi, ikincisi tarimsal faaliyetlerin daha ilk basamaginda yer
alan ciftcilerin yasadigr kirsal alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve iiciinciisii de
ekonomik yonden 6zellik tagiyan bazi iirlinlerin iiretimine iliskin genel esaslarin kanuni
diizenlemeye kavusturulmasidir. Cumhuriyet doneminde kirsal alanlarin yeni bir yaprya
kavusturulmast amaciyla 1924 yilinda Kéy Kanunu'® kabul edilmistir. Giiniimiize kadar
onemli degisikliklere ugramasina ragmen halen yiiriirlikte olan Koy Kanunu, kirsal
alanlarin hem idari hem de sosyal acidan diizenlenmesine iliskin ilke ve esaslari
belirlemesi bakimindan énem tagimaktadir. Koy Kanunu’nun kabuliinden kisa bir siire
sonra, mir-i araziyi kullanan cift¢ilerin bu kullanimlarimin karsiligi olarak 6dedikleri
“asar vergisi” 17.2.1925 tarih 552 sayil “Asarin ilgasi ve Yerine ikame Edilecek
Mabhsulati Arazi Vergisi Hakkindaki Kanun” ile uygulamadan kaldirtlmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, tarimsal toprak miilkiyeti konusunda kabul edilen en
onemli hukuki diizenleme hig siiphesiz 1926 yilinda yiiriirliige giren 743 sayili Medeni
Kanun’dur. Medeni Kanun’un taginmaz miilkiyetinin kazanilmasi, tasinmaz malikinin
yukiimliiliikleri ve oOzellikle tarimsal isletmelerin miras yoluyla intikaline iliskin
hiikiimleri, Tiirk Tarim Hukukunun temelini olusturmustur. Medeni Kanun ile ayn1 yil

4 Benzer bir diizenleme 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanununda da yer almaktadir. Anilan Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinda:
“Topraklandirilan ciftciler, topraklarini askerlik veya belgelendirilmis uzun siireli hastalik gibi
gegerli bir 6zrii olmaksizin araliksiz ii¢ yil siire ile bu Kanunun ongordiigii sekilde isletmedikleri,
borglarint ve aldiklart kredileri 6demedikleri takdirde, dagitilan topraklar geri aliniy” hitkkmiine
yer verilmistir.

15 Barkan, Op. cit., s. 291 vd.

' Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, S. 68.
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yuriirliige giren 818 sayili Borglar Kanunu da tarimsal kira sdzlesmesi (iirtin kirast)
konusunda getirdigi hiikiimlerle, tarim hukukunun temel kanunlar1 arasinda yer almustir.
Medeni Kanun ile birlikte 6zel miilkiyet anlayigmin benimsenmesi ve ayrica bu
Kanunun o6ngdrdiigli tasinmaz kayit sisteminin olusturulabilmesi icin 1934 yilinda
Tapulama Kanunu kabul edilmistir. Kadastro islemleri sonucunda gercek miilkiyet
durumunun kayit altina alinmasi amactyla 1936 yilinda kabul edilen 2997 sayili
Kanunla Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii kurulmustur. Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigi bugiine kadar yaptigi ¢alismalarda, tarim arazilerinin yaklasik %90’lik
kisminda kadastro tespiti ve haritalama islemlerini tamamlamistir'’.

Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte o giine kadar siirdiiriilen tarim
politikalarinda 6nemli degisiklikler yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Ancak bu
kapsamda gerceklestirilen uygulamalar siirekli artan savas masraflarini karsilamaya
yonelik ekonomik o©nlemlerden olusmaktadir. Bu nedenle, savas ekonomisinin
uygulandig1 bu dénemde Milli Korunma Kanunu'® disinda tarim kesimine yonelik 6zel
bir hukuki diizenleme kabul edilmemistir'’.

Tarim kesimine yonelik yapisal diizenlemeler yaninda ekonomik yonden 6zellik
tastyan bazi driinlerin iiretimine iliskin genel esaslarin kanuni olarak diizenlenmesi
ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamak amaciyla, giiniin sartlarina uygun ve sadece
belirli iiriinlerin yetistirilmesine iliskin temel esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir®.
Tarim arazisi miilkiyetinin dagiliminda goriilen dengesizlikler ve tarimsal isletmelerin
belirli kigilerin miilkiyetinde yogunlagsmasi karsisinda topraksiz ve az toprakl ¢iftcilere
arazi dagitimmi ongoren 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu®' 1945 yilinda
kabul edilmistir. Bu Kanunla arazisi olmayan veya yeterli arazisi olmayan ¢iftciler arazi
sahibi yapilirken, aileleri ile birlikte gegimlerini saglayacak ve is giiclini
degerlendirecek Ol¢iide arazi verilmesine dikkat edilmistir. Kendisine arazi verilenlerin
ve arazi verilmemekle birlikte iiretim araclart eksik olan giftcilere ihtiyaglar1 olan
araclarin verilmesi de anilan kanun ile hiikiim altina alinmistir.

1950 ve 1960’11 yillarda, Ikinci Diinya Savasmin etkileri ve bazi siyasi nedenlerle
tarim hukuku konusunda O6nemli gelismeler kaydedilememistir. Ancak yasanan ig
gelismeler sonucunda yeni bir anlayisla hazirlanan 1961 Anayasast tarim kesimine
yonelik temel nitelikli Anayasal diizenlemelere yer vermistir. 1961 Anayasasinin 37.
maddesine gore; “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve

17 </www.tkgm. gov.tr/turkce/dosyalar/diger/2008idarefaaliyet.pdf/> (erisim: 30.11.2009).

' Resmi Gazete, 18 Ocak 1940, s. 4417.

!9 Bkz., Sefer Sener, ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarmm Politikasi Arayislari,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 7, 2004/1, s. 73-92.

2 Ornegin 26.05.1926 tarih ve 402 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 859 sayili “ipek Bocegi ve
Tohumu Yetistirilmesi ve Muayene ve Satilmasi Hakkinda Kanunu”, 01.02.1936 tarih ve 3221
say1l1 Resmi Gazetede yayinlanan 2903 sayili “Pamuk Islah1 Kanunu”, 23.06.1936 tarih ve 3337
sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan 3039 sayili “Celtik Ekim Kanunu”, 07.02.1939 tarih ve 4126
sayili Resmi Gazetede yaymlanan 3573 sayili “Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin
Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun” sayilabilir.

2l Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, S. 6032.
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topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cificiye toprak saglamak amaglariyla
gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla, degisik tarim bélgelerine ve cesitlerine
gore topragin genisligini gésterebilir. Devlet, c¢iftcinin isletme araglarina sahip
olmasint kolaylagtir”. Yine Anayasanin 52. maddesine gore; “Devlet, halkin geregi
gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplumun yararma uygun olarak artirilmasini
saglamak, topragin kaybolmasini énlemek, tarim iiriinlerini ve tarmmla ugrasanlarin
emegini degerlendirmek icin gereken tedbirleri alir”.

Anayasada yer alan bu hiikkiimler dogrultusunda ilk olarak 1617 sayilt Toprak ve
Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu, 1972 yilinda 1757 sayih Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu kabul edilmistir. 1757 sayili Kanunda; tarim arazilerinin tanimi ve
simiflandirilmasi, arazisi olmayan veya yeterli arazisi bulunmayanlara yapilacak olan
arazi dagitimma iligkin esaslar; toprak ve tarim reformu kooperatifleri; arazi
toplulastirmasi; kiracilik ve ortakeilik; mera, yaylak ve kislaklar; toprak ve tarim
reformu uyusmazliklarinin ¢éziimii, toprak ve tarim reformu orgiitii gibi dogrudan tarim
hukukunun temelini teskil eden esaslar ayrintili olarak diizenlenmisti. Ancak bu Kanun
uygulanma imkani bulamadan Anayasa Mahkemesi tarafindan 1976 yilinda iptal
edilmistir’”.

Ikinci Donem

Tiirk tarim hukukunun tarihsel gelisim seyri icerisinde Cumhuriyetten sonra ikinci
donem olarak adlandirilan donem; 1982 Anayasasinin kabulii ile baglamaktadir. 1982
Anayasasmin uygulamaya konulmasindan sonra, Tiirk tarim hukukunun degisik bir
yaklasimla ve daha modern bir anlayisla ele alindig1 goriilmektedir. Oncelikle 1982
Anayasasmin 44. maddesinde, tarim politikasinin temel esaslart da belirlenmistir. Buna
gore “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cificilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla,
degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, tiretimin diisiiriilmesi,
ormanlarin kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz. Bu amacgla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda
baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle miras¢ilart tarafindan
isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina
iliskin esaslar kanunla diizenlenir. Ayrica Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amag disi kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamast ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirr”.

Anayasada yer alan hiikiimler dogrultusunda, ilk olarak 1984 yilinda 3083 sayili
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu® kabul
edilmistir. Kanunun en énemli amaci, topragin verimli sekilde isletilmesi, isletilmesinin

22 Anayasa Mahkemesinin 19.10.1976 tarih ve 1973/42-1976/48 sayili Karart.
2 Resmi Gazete, | Aralik 1984, S. 18592.
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korunmasi, birim alandan azami ekonomik verimin alinmasi, tarimsal tiretimin stirekli
olarak artirilmasi, degerlendirilmesi ve buralarda istihdam imkanlarinin artirilmasidir.
Ayni sekilde, yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz giftcilerin zirai aile isletmeleri
kurabilmeleri i¢in Devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalari,
desteklenmeleri ve egitilmeleri de Kanunun amaglar1 arasinda sayilmistir. Ancak bu
kanunun 6zelligi, tiim iilke genelinde degil, sadece Bakanlar Kurulu tarafindan tarim
reformu uygulama bolgesi olarak ilan edilen yerlerde uygulanabilmesidir™*. 3083 sayili
Kanunla, ekonomik iiretime imk&n vermeyecek sekilde parcalanan tarim arazilerinin
gerektiginde ve imkanlar Ol¢iisiinde toplulastirilmas: suretiyle genisletilmesi ve tarim
arazisinin bir ailenin ge¢imini saglayamayacak derecede parcalanarak kiiciilmesinin
onlenmesi de amaglanmistir. Diger taraftan, zorunluluk halinde tarim arazisinin tarimsal
faaliyetler digindaki amaglara tahsisinin diizenlenmesi de kanun kapsamina alinmistir.

Bu dénemde tarim kesimine yonelik diger hukuki diizenlemeler 2925 ve 2926
sayili kanunlar ile kabul edilmistir. 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu® hizmet akdiyle siireksiz olarak galisan tarim iscilerinin sosyal giivenliginin
saglanmasi amacini tagimaktadir’®. 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu®’ ile tarimda kendi adina ve hesabma bagimsiz
calisanlara ve hak sahiplerine, malulliikk, yaslilik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta
yardimlarinin saglanmasi amaglanmustir.

Tarimsal ve hayvansal iiretimin diizenlenmesi yaninda tarimin desteklenmesine
iligkin 6zel kanunlarda bu donemde kabul edilmistir. Bu kanunlardan ilki ¢ay tarimina
iligkin tiretim, isletme ve satisa iliskin esaslar1 diizenlemek amaciyla kabul edilen Cay
Kanunu’dur®®. Anilan kanunla, cay ile ilgili her tiirlii tarimsal faaliyet devlet tekelinden
¢ikarilmis ve gergek ve tiizel kisilerin yas cay isleme ve cgay paketleme fabrikalar
kurarak igletmelerine ve ihtiyaglart olan yas ¢ay yapragmi dogrudan iireticiden satin
alabilmelerine imkan taninmustir. Diger taraftan 1987 yilinda kabul edilen Tarimin
Tesviki ve Cift¢inin Desteklenmesi Hakkinda Kanun® ile ¢iftciye diisiik faizli kredi
verilmesi, tarimsal dretimin tesvik edilmesi ve ciftciyi destekleyici diger tedbirlerin
alinmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Hayvansal iiriinlerde gida giivenliginin
diizenlenmesi amaciyla kabul edilen Hayvan Saghig ve Zabitast Kanunu® ile
hayvanlardan ve hayvan maddelerinden insan ve hayvanlara gegebilen hastaliklara karsi

# Anilan Kanun’un 3. maddesinde; “Bu Kanunun uygulama alani, ilgili Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulunun karari ile belirtilen alanlardir. Bakanlar Kurulunun bu karar,
kamulastirma ve diger islemler bakimindan kamu yarari karari sayiuwr ve Resmi Gazete'de
yayimlanir” diizenlemesine yer verilmistir.

>> Resmi Gazete, 20 Aralik 1983, S. 18197.

262925 sayili Kanunun 1. maddesi “Bu Kanunun amaci, tarum islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak ¢alisanlarin bu Kanunda yazili sartlarla sosyal giivenliginin saglanmasidir” hilkmiinii
igermektedir.

>’ Resmi Gazete, 20 Aralik 1983, S. 18197.

> Resmi Gazete, 19 Aralik 1984, S. 18610.

> Resmi Gazete, 24 Haziran 1987, S. 19497.

30 Resmi Gazete, 16 Mayis 1986, S. 19109.
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korunma ve bulasict hayvan hastaliklar1 ile miicadele edilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir.

Ko6y Hizmetleri Genel Midirliginin (KHGM) kurulmasi amaciyla Koy
Hizmetleri Genel Midirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabul
edilmesi de bu donemde yasanan diger bir 6nemli gelismedir. Bu kanunla KGHM
kurulmus ve kirsal alanlarda kiigiik sulama planlar1 ve drenaj sistemleri igin yeralt1 ve
yer Ustli su kaynaklarmin gelistirilmesi, tarim alanlarinin amaglarina uygun sekilde
kullanilmasi, kdy yollarinin insaati ile kdylere temiz igme suyu saglanmasi, toprak
muhafaza, arazi 1slahi, toplulastirma ve iskana iliskin hizmetlerin gelistirilmesi gérevi
KHGM’ne verilmistir. Ayrica, tarim arazilerinin ama¢ disi kullanimmin 6nlenmesi
konusundaki ilk hukuki diizenleme olan “Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile
Kullanilmasma Dair Yonetmelik? KHGM tarafindan kabul edilmistir’’. Bu
yonetmelikle, tarim arazilerinin tarimsal faaliyetler disinda kullanilmasinin 6nlenmesi
ve zorunlu hallerde amag dis1 kullanimlara tahsis edilmesine iliskin ilke ve esaslara yer
verilmisti. KHGM 2005 yilina kadar yiiriittiigii calismalarla kirsal alan diizenlemesi, su
kaynaklarmin gelistirilmesi, arazi 1slahi, arazi toplulastirmasi gibi bircok alanda dnemli
gorevleri yerine getirmesine karsilik 5286 sayili Kanunla lagvedilmistir’”.

AB’ne Uyum Siirecinin Etkisiyle Ortaya Cikan Gelismeler
Genel Olarak

Tiirkiye-AB iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda ortaklik
kuran ve 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile baglamistir. Ankara
anlagmasimin yirirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden, Tirkiye’nin Avrupa
Topluluguna iyelik i¢in basvurdugu 14 Nisan 1987 tarihine kadar énemli bir gelisme
yasanmamustir. Uyelik basvurusu ile baslayan iliskiler 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
giimriik birliginin baslamasiyla yogunluk kazanmis, 11-12 Aralik 1999’da yapilan
Helsinki Zirvesinde Tirkiye aday ilke ilan edilmistir. Tirkiye’nin aday ilke ilan
edilmesiyle baslayan iiyelik miizakerelerinde “mevzuat uyumu” konusu oncelikli
konular arasinda kabul edilmistir. Mevzuat uyumu kapsaminda, diger alanlarda oldugu
gibi ozellikle tarim konusunda da 6nemli yenlikler ve gelismeler kaydedilmistir. Bu
nedenle AB’ne uyum siirecinin etkisinde tarim hukuku alaninda gergeklestirilen hukuki
calismalara iligskin genel esaslar asagida sirasiyla ele alinmustir.

Tarimsal Toprak Miilkiyetinin Esaslart

Tirk tarim hukukunda tarimsal toprak miilkiyeti, esas itibariyle Tirk Medeni
Kanunu’nun genel anlamda tasinmaz miilkiyetine iligkin hiikiimlerine tabidir. Bununla
birlikte, bir kisim 6zel hukuki diizenlemelerde de, tarimsal toprak miilkiyetine iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Ozellikle 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim

3! Resmi Gazete, 11 Mart 1989, S. 20105. Bu Yénetmelik daha sonradan 26 Agustos 1998 tarih
ve 23445 sayili Resmi Gazetede yaymlanan ve aymi adi tasiyan Yonetmelikle yirirlikten
kaldirilmisgtir.

32 Resmi Gazete, 28 Ocak 2005, S. 25710.
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Kanunu™ tarimsal toprak miilkiyetine iliskin genel esaslarda Onemli yenilikler
getirmistir.

Tarimsal Miras Hukuku

Tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanarak, tek bir aileyi dahi
gecindiremeyecek derecede kiiclilmesi Tiirk tariminin uzun yillardir devam eden
sorunlarinin baginda gelmektedir. Tiirk Medeni Kanununun mirasa iligkin hiikiimleri,
terekeye dahil olan biitiin malvarliginin mirasgilar arasinda esit olarak paylagilmasini
ongormektedir. Bu paylasim sonrasinda mirasgilar arasinda ortaya cikan miisterek
maliklerin taksimi her zaman isteyebilecekleri de ayri bir sorundur. Bu nedenle 743
sayili Medeni Kanunun kabul edildigi 1926 yilindan itibaren tarim arazilerinin miras
yoluyla siirekli olarak parcalandigi goriilmiistiir’*.

Tablo 1: Tiirkiye’de arazi par¢alilik durumu?®

Isletme Toplam Toplam Toplam
Genisligi isletme (%0) Parsel Sayisi (*0) Alan (da) (7o)
5-9 468.467 15,50 956.687 7,76 2.434.458 1,32
10-19 539.816 17,86 1.650.312 13,39 7.378.022 4,00
20-49 950.840 31,46 3.831.683 31,09 29.531.619 16,02
50-99 560.049 18,53 2.836.069 23,01 38.127.032 20,68
100-199 327.363 10,83 1.881.198 15,27 43.884.395 23,81
200-499 153.685 5,09 997.015 8,09 42.075.497 22,82
500-999 17.429 0,58 135.983 1,10 11.218.554 6,09
1000-2499 4.199 0,14 32.760 0,27 5.476.930 2,97
2500-4999 222 0,01 1.189 0,01 695.541 0,38
5000+ 57 0,00 509 0,00 3.526.175 1,91
Toplam 3.022.127 100 12.323.405 100 184.348.223 100

Gergekten de Tablo 1’de goriildiigii gibi Tirkiye’de toplam tarim arazisi parsel
sayilarinin yaklasik %55°1 ve toplam arazi varliginin yaklasik %50’si, 50 dekarmn
altindadir. Her bir tarimsal isletme basina diisen ortalama parca sayisi ise 4’tiir. Bu
nedenle, tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasini 6nlemek ve isletme basina
diisen ortalama arazi genisligini arttirmak amaciyla 4721 sayili yeni Tiirk Medeni
Kanununda (743 sayili Kanuna nazaran) tarim arazilerinin miras yoluyla pargalanmasini
kismen de olsa, engelleyici hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir (TMK. m. 659-668).
Buna gore; terekede bulunan ekonomik biitiinliige ve yeterli tarimsal varliga sahip bir
tarimsal isletme, isletmeye ehil mirasc¢ilardan birinin istemde bulunmasi halinde bu
mirasglya gelir degeri iizerinden bolinmeksizin ozgiilenebilmektedir’®. Ekonomik

3 Resmi Gazete, 19 Temmuz 2005, S. 25880.

3* Aydin Zevkliler, Tiirk Miras Hukukunda Tarimsal isletmelerin Tahsisi, Ankara: Seving
Matbaasi, 1970, s. 87 vd.

35 Bkz., Tiirkiye fstatistik Yilhgi, TUIK, Ankara, 2007, s. 181.

36 Veysel Bagpmnar, Tiirk Medeni Kanunu ve Yeni Gelismeler Karsisinda Tarim
Isletmelerinin Tahsisi, Prof. Dr. Fikret Eren’e Armagan, Ankara 2006, s. 261 vd
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bitiinliige ve yeterli tarimsal varlia sahip tarimsal isletmelerin tespitinde dikkate
alinacak esaslar ise 2003 yilinda kabul edilen “Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal
Varliga Sahip Olup Olmadiginin Tespitine Dair Yonetmelik™” ile belirlenmistir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasini Onlemek amactyla Medeni
Kanunda getirilen diizenlemeler, mirasg¢ilardan birinin talepte bulunmasi halinde
uygulanan hiikiimlerdir. Bu nedenle, eger mirascilardan tarimsal isletmenin kendisine
Ozgililenmesi konusunda bir talep gelmemisse, bu hiikiimlerin uygulanma imkan
bulunmamaktadir. Ancak bdyle bir durumda, mirasg¢ilardan her birinin isletmenin bir
biitiin olarak satilmasini talep etme hakkina sahiptirler.

Medeni Kanunda yer alan bu diizenlemelerin istege bagli olmasi nedeniyle,
miras¢ilardan bir talep gelmemesi halinde, tarimsal igletmenin pargalanabilecegi
sonucuna da ulagmamak gerekir. Ciinkii tarim arazilerinin par¢alanmasint dnlemek
amactyla 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda da 6zel nitelikli
diizenlemeler ongdriilmiistiir. 5403 sayili Kanunun 8. maddesinde, tarimsal faaliyetin
ekonomik olarak yapilabildigi en kiiciik alana sahip ve daha fazla kiiciilmemesi gereken
yeter biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolgelerin sosyal, ekonomik,
ekolojik ve teknik ozellikleri dikkate almarak belirlenmesi gerektigi kabul edilmistir.
Yapilan bu belirleme sonucunda elde edilen en kiigiik araziler, miras hukuku
bakimindan boliinemez egya niteligini kazanmakta ve tarim arazisinin bu niteligi tapu
siciline serh edilmektedir. 5403 sayili Kanunla belirlenen yeter biiyiiklilkte ve miras
hukuku bakimindan boéliinmez esya niteligine sahip minimum arazi genislikleri Tablo
2’de yer verilmistir. Bdylece, tarim arazilerinin kanunda belirtilen biiyiikliiklerin altinda
daha kiigiik parcalara boliinmesi ve daha kiigiik parsellere de ayrilmasi yasaklanmistir.

Tablo 2: 5403 say1li Kanuna gore boliinemez arazi genislikleri

Arazi Cesidi Boliinemez Parsel Biiyiikliigii (da)
Marjinal tarim arazileri 20
Mutlak tarim arazileri 20
Ozel iiriin arazileri 20
Dikili tarim arazileri 5
Ortii alt1 tarim yapilan araziler 3

Tarim Arazilerinin Ama¢ Disi Kullanimi™®

Tarim arazilerinin tarimsal faaliyetler diginda baska amaglar i¢in kullanilmast
sorunu, tarim kesiminin diger bir nemli sorununu olusturmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii
icin 1982 Anayasasinda, degisik kanunlarda ve bu konuya ozgii ¢ikarilan farkli

*7 Resmi Gazete, 26 Ocak 2003, S. 25005.

3% Mehmet Kilig, Tarim Arazilerinin Amac Dist Kullanimimin Hukuki ve Sosyo-Ekonomik
Durumu: Corum ili Merkez flcesi Toprak Sanayi isletmeleri Ornegi, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2008, s. 55 vd.
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yonetmeliklerde degisik diizenlemeler ongoriilmiistiir’”. Ancak bu diizenlemelerin
amaglar1 dogrultusunda uygulanamamasi, ama¢ dist arazi kullanim sorununun
¢oziilememesine neden olmustur. 1982 Anayasasinin 45. maddesinde, tarim arazilerinin
korunmasi Devletin gorevleri arasinda sayilmakla birlikte, 6zel nitelikli bir kanuni
diizenleme kabul edilmemisti. 5403 sayili Kanunun kabul edildigi 2005 yilina kadar
degisik tarihlerde kabul edilen Yonetmeliklerde ise, tarim arazilerinin korunmasindan
¢ok, bu arazilerin tarimsal faaliyetler disindaki faaliyetlere tahsis edilmesine iligkin
esaslara yer verilmistir. Tarim arazilerinin amag dis1 kullaniminin énlenmesi konusunda
ilk Yonetmelik 11 Mart 1989 tarihinde kabul edilmis ve son Yonetmeligin kabul
edildigi 25 Mart 2005 tarihine kadar dokuz defa degisiklige ugramigtir. Yonetmeliklerle
somut bir gelisme saglanamamasinda, bu konudaki siyasi kararsizliklar ve amag dist
arazi kullanimimin kontrol ve denetimini saglayacak idari bir yapimnin olusturulmamasi
etkili olmugtur. Ayrica yonetmeliklerin siirekli degistirilmesi, tarim arazilerinin amag
dis1 kullaniminin 6nlenmesinde yetersiz kalmasina yol agmistir.

Tarim arazilerinin tarimsal amagclar disinda baska amag¢ ve faaliyetler icin
kullanilmasmin 6nlenmesinin Yonetmeliklerle ¢o6ziilemeyeceginin anlasilmasi, bu
konuda &zel nitelikli bir hukuki diizenlemenin yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur.
Bu nedenle, 5403 sayili Kanunda tarim arazilerinin korunmasina yonelik hiikiimlere yer
verilerek 6nemli diizenlemeler ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelerin en dnemlisi ise, tarim
arazilerinin korunmasi konusunda yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluklar veren
hiikiimlerdir. Gergekten de, 5403 sayili Kanun geregince her ilde valilikler biinyesinde
olugturulan toprak koruma kurullari, il smirlar1 igerisindeki her tiirlii arazi kullanimina
iliskin konularda yetki ve sorumluluklarla donatilmistir.

Toprak koruma kurullari, arazi kullanilan tiim faaliyetlerde, arazinin korunmasi,
gelistirilmesi ve verimli kullanilmasina yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme
yapmak, ortaya ¢ikan olumsuzluklari belirlemek, toprak korumayr ve bununla ilgili
sorunlar1 giderici 6nlemleri almak, gelistirmek ve uygulanmasini saglamak i¢in goriis
olugturmakla gorevlendirilmistir. Ayni sekilde, toprak koruma oOnlemlerinin yerine
getirilmesini yerinde izlemek, degerlendirmek ve ¢oziimleyici oneriler gelistirmek,
hazirlanacak toprak koruma ve arazi kullanim planlar1 dogrultusunda, yerel 6lcekli
yullik is programlari i¢in goriis olusturmak ve bunlarin uygulanmasimi saglamak gibi
faaliyetler de kurulun gorevleri arasinda sayilmistir.

5403 sayili Kanunun 13. maddesinde, mutlak tarim arazilerinin, 6zel iriin
arazilerinin, dikili tarim arazilerinin ve sulu tarim arazileri tarimsal lretim amaci
disinda  kullanilmasi  kural olarak yasaklanmasina ragmen, bazi istisnalar da
Ongoriilmiistiir. Buna gore, alternatif alan bulunmamasi ve kurulun uygun gormesi
sartiyla bu arazilerin agagidaki faaliyetler i¢in kullanilmasma Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi tarafindan izin verilebilecegi diizenlenmistir:

3 Ibid., s. 56 vd.
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a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gegici yerlesim yeri ihtiyact,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarar karar1 alinmis madencilik faaliyetleri,
d) Bakanliklarca kamu yarari karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyapt ve listyapisi faaliyetlerinde bulunacak
yatirimlar,

f) Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun talebi {izerine 20.02.2001 tarihli ve 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
kullanimu ile ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlart.

Tarim arazilerinin bu sayilanlarin disinda kalan faaliyetler icin tahsis edilebilmesi
icin izin verme yetkisi ise Valiliklere birakilmistir. Ayn1 sekilde, tarimsal amagli yapilar
icin ihtiya¢ duyulan miktarda her sinif ve 6zellikteki tarim arazisi ise valilik izni ile
kullanilabilmektedir. Amag¢ dis1 arazi kullanimi konusunda yukarida kisaca deginilen
hiikiimler isabetli bir diizenleme olmakla birlikte, bunlarin uygulanma imkanimna sahip
oldugu soylenemez. Gergekten de Kanunda yer alan tarim arazileri siniflama sistemi
kapsaminda “mutlak tarim arazilerinin, 6zel iiriin arazilerinin, dikili tarim arazilerinin
ve sulu tarim arazileri” seklinde ongoriilen arazi siniflama sisteminin esaslari heniiz
belirlenmemistir®.

5403 sayili Kanunun 13. maddesinde “tarim arazilerinin korunmasi ve amag dist
kullanimma dair uygulamalarin ustl ve esaslar1 tiiziikkle diizenlenir” hiikkmiine yer
verilmigtir. Bu hiikiim geregince, Bakanlar Kurulu tarafindan “Tarim Arazilerinin
Korunmasi, Kullanilmas: ve Arazi Toplulastirmasima Iliskin Tiiziik” kabul edilerek
uygulamaya konulmustur®'. Amilan Tiiziigiin tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi ve
korunmasina iliskin ikinci kismi (m. 5-11) incelendiginde, 5403 sayili Kanunun
uygulanmasina yonelik yeni bir hiikiim getirilmedigi, Kanunda yer alan diizenlemelerin
aynen tekrar edildigi goriilmektedir.

Tarim Arazilerinin Toplulagtirilmasi

Arazi toplulastirmasi konusunda temel diizenleme Tiirk Medeni Kanunun 755.
maddesinde yer almaktadir®. Ancak, TMK. m. 755’de toplulastirma faaliyetleri,

402008 yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Toprak ve Arazi Simiflamast
Standartlar1 Teknik Talimat1 Taslag1 heniiz bir hukuki diizenleme olarak kabul edilmemistir.

*! Resmi Gazete, 29 Temmuz 2010, S. 27298.

42 Gergekten de, Medeni Kanunun 755.maddesinde, “Suyollarini diizeltme, sulama, bataklik
yerlerini kurutma, yol agma, orman yetistirme, arazileri toplulastirma gibi iyilestirme isleri,
ancak ilgili maliklerin ortak girisimleriyle yapilabilecekse, arazinin yarisindan fazlasina sahip
bulunmak koguluyla maliklerin iigte ikisinin bu yolda karar vermeleri gerekir. Diger malikler de
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arazinin yarisindan fazlasina sahip bulunmak kosuluyla maliklerin iicte ikisinin bu
yonde karar vermeleri sartina baglandigindan, maliklerin iradesine bagli bir yontemin
benimsenmis oldugu sdylenebilir. Bu nedenle toplulastirma konusunda arazi malikleri
tarafindan gerekli ¢ogunluk saglanarak bir talep gelmedigi zaman zorunlu olarak
toplulastirma uygulamalarinin yapilmasi miimkiin degildir.

Medeni Kanunda yer alan bu genel nitelikli diizenleme disinda, degisik
Kanunlarda arazi toplulastirilmasina iliskin diizenlemelere yer verilmis olsa da ayrintili
hiikiimler bulunmamaktadir. Ornegin, 3083 sayili Kanun kapsaminda toprak ve tarim
reformu uygulama alani olarak kabul edilen yerlerde zorunlu toplulastirma yontemi
benimsenmistir. Bu nedenle, arazi maliklerinin bu yonde alacaklar1 iradi bir karar
aranmamaktadir. Tarim reformu uygulama alam1 olarak kabul edilen yerlerdeki
toplulastirma c¢aligmalarinda, 3083 sayili Kanunun arazi toplulastirmasi i¢in 6ngdrdiigii
hiikiimler ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Arazi Toplulastirma Teknik Talimati
hiikiimleri uygulanmaktadir.

Arazi toplulastirmast konusunda kabul edilen ilk 6zel diizenleme ise Arazi
Toplulastirma Tiiziigidir”. Bu Tiizik istege bagli bir arazi toplulastirma sistemini
benimsedigi i¢in fazla bir uygulanma imkan: bulamamistir. Ayrica, deginilen bu
diizenlemeler disinda, 5403 sayili Kanunda da, arazi toplulastirmasina iligkin hiikiimlere
yer verilmistir. Bu hiikiimler, kural olarak istege bagli toplulastirma yontemi kabul
edilmekle birlikte, Tarim ve Kdyisleri Bakanligmin veya toprak koruma kurullarinin
talebi lizerine kamu yarar1 gozetilerek istege bagli olmaksizin (zorunlu) toplulagtirma
yapilabilecegi de kabul edilmis bulunmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilecek arazi
toplulastirmasinda uyulacak usul ve esaslar ise Tarim Arazilerinin Korunmasi
Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina Iliskin Tiiziik ile tespit edilmistir. 1979 tarihli
Arazi Toplulastirma Tiiziigii’nli yiiriirlikten kaldiran bu Tiiziik ile kismen zorunlu bir
arazi toplulagtirma sistemi benimsenmistir.

Anilan Tiizligiin arazi toplulastirma alanlarmin tespiti ve kesinlesmesine iligkin
hiikiimlerinin yer aldigt 16. maddesinde, “Bakanligin veya kurullarin talebi iizerine
kamu yarar gozetilerek istege bagh olmaksizin, arazi toplulastirmast yapilmak iizere
Bakanlar Kurulu karari ile proje sahasi belirlenir” hiikkmiine yer verilmistir. O halde,
ozellikle toprak koruma kurullarinin talebi dogrultusunda kamu yarar1 gozetilerek
Bakanlar Kurulu karari ile arazi toplulastirma alanlarinin belirlenebilmesi reform
sayilabilecek bir gelismedir.

Meralarin Hukuki Durumu

Mera, yaylak ve kiglaklar, hayvanciligin gelistirilmesi yaninda, degisik sekillerde
ortaya ¢ikan yapisal toprak sorunlarini onlemesi bakimindan 6nemli fonksiyonlara

bu karara uymak zorundadir. Alinan karar, tapu kiitiigiiniin beyanlar siitununda gosterilir. Bu
konulara iliskin ozel kanun hiikiimleri saklidy” diizenlemesine yer verilmistir.

* Arazi toplulastirmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ilk hukuki diizenleme,
1966 yilinda Arazi Tevhit Tizlgi adi ile kabul edilmis olsa da, bu tiiziigliin toplulagtirma
uygulamalarinda yetersiz kalmasi nedeniyle ytrirlikten kaldirilmis ve 1979 yilinda Arazi
Toplulastirma Tiizigii kabul edilmistir.
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sahiptir. Bu fonksiyonlari nedeniyle, bir¢ok hukuk sisteminde, meralarin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik 6zel hukuki diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir. Tiirk
Hukukunda da 1982 Anayasasinin 45. maddesinde cayir ve meralarn amag¢ dist
kullanilmasmin ve tahribinin 6nlenmesi gerektigi acgik¢a diizenlenmistir. Meralarin
sahip oldugu 6neme ragmen, plansiz ve yanlis kullanimlar sonucu tahrip edilerek
verimliliklerinin diigtiigii ve yillar itibariyle toplam mera alanlarinin stirekli bir azalma
egiliminde oldugu goriilmektedir. 1940 yilinda 44 milyon hektar olan mera alanlarinin
yanlis ve amac¢ dis1 kullanimlar nedeniyle 1970 yilinda 21 milyon hektara, 1991 yili
Tarim Sayimi sonuglarina gére de 12.3 milyon hektara diistiigii tespit edilmistir*.

Mera alanlarinin yok edilmesinde plansiz ve yanlis kullanimlar yaninda bu
alanlarin hukuki durumunun kesin sinirlar1 ile belirlenememesi de etkili olmustur.
Gergektende, mera, yaylak ve kiglaklarin hukuki durumunu kesin simirlari ile belirleyen
ozel bir hukuki diizenlemenin 1998 yilina kadar kabul edilmemesi, degisik kanuni
diizenlemelerdeki hiikiimlerin kiyas yoluyla uygulanmasi sonucunu dogurmaktaydi. Bu
durum karsisinda 6zellikle AB tarim politikalarina uyum ¢aligmalart da dikkate alinarak
1998 yilinda 4342 sayili Mera Kanunu kabul edilmistir®. Mera Kanunu, mera, yaylak,
kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti, sinirlanmasi, kdy veya belediye tiizel
kisilikleri adina tahsis edilmesi, belirli esaslar ¢ercevesinde kullandirilmasi, bakim ve
islahinin  yapilarak  verimliliklerinin ~ artirilmasi, denetlenmesi, korunmasi ve
gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesi amaglari ile kabul edilmistir. Bu amaglari
gerceklestirmek i¢in, her ilde Valilikler biinyesinde Mera Komisyonlar1 kurulmustur.
Mera Komisyonlari, meralara iliskin sorumlulugun yerel idareler verilmis olmasi ve
gerekli denetim ve kontrollerin amacina uygun olarak yapilmast bakimindan énemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir™®.

Tarimsal Is Hukukundaki Gelismeler"’

Tarimsal is hukuku, tarim kesiminde faaliyet gdsteren siirekli, gegici ve mevsimlik
tarim is¢ilerinin ¢alisma hayatindan kaynaklanan hukuki iligkilerini ve bu is¢ilerin
sosyal giivenliklerini konu edinmektedir. Tirk hukukunda tarim iscileri, calisma
hayatini diizenleyen genel nitelikli Is Kanunlarinin kapsamma alinmadig: gibi, 6zel bir
kanuni diizenleme konusu da yapilmamistir. Tarim is¢ilerinin ¢cok degisik sekillerde ve
farkli stirelerde faaliyet goOstermeleri, tarim islerinin kapsam ve sinirlarinin
belirlenememesi gibi nedenlerle uzun yillar ¢alisma hayatma iliskin hukuki
diizenlemelerin kapsami disinda tutulmustur. Bu durum, tarim kesiminde faaliyet
gosteren isgilerin, hukuki glivenceden yoksun kalmalarma neden olmustur. Tiirk
hukukunda ¢alisma hayatina iliskin hukuki diizenlemeleri iceren 1475 sayili Is Kanunu,
onceki Is Kanunlar1 gibi tarim iscilerini kapsam diginda tutmustu. Ancak, 2003 yilinda

4 <www.die.gov.tr/tarim_sayimi.htm> (erisim 01.03.2009).

* Resmi Gazete, 28 Aralik 1998, S. 23272.

6 Halil Cin / Mehmet Handan Surlu, Tiirk Hukukunda Mera Yaylak Kislaklar ve Mera
Kanunu Serhi, Ankara: Seckin Yaymevi, 2000, s. 179 vd.

47 Mehmet Kalig, “4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu Kapsaminda Tarim Iscilerinin Hukuki Durumu”,
Tarim Ekonomisi Dergisi, Cilt 12, No 1, 2006, s. 39 vd.
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kabul edilen ve bu Kanunu yiiriirliikten kaldiran 4857 sayili Yeni Is Kanunu®, 1475
sayili Kanunun diger bircok hiikiimlerinde oldugu gibi, tarim iscileriyle ilgili
hiikiimlerinde de 6nemli degisiklikler ve yenilikler getirmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun, kapsamma girmeyen islerin diizenlendigi “istisnalar”
baglikli 4. maddesinde; “50'den az is¢i ¢alistirilan (50 ddhil) tarim ve orman islerinin
vapildigi igyerlerinde veya isletmeleri” hiikmiinii getirerek, 50 ve daha fazla sayida isci
calistirlan tarim isyerlerinin Is Kanunu kapsamina alinmasma iligkin bir hiikiim
ongoriilmiistiir. Boylece, tarim iscileri, kismen de olsa Is Kanunu’nun biitiin iscilere
tanimis oldugu hukuki giivencelerden yararlanma imkanina kavusmustur. 4857 sayili
Kanunda getirilen bu diizenleme, tarim iscilerinin c¢alisma hayatindan kaynaklanan
sorunlarina ¢oziim getirici yeterli bir diizenleme degildir. Ancak, Cumhuriyet tarihinde
ilk defa tarim iscilerini is iliskilerinden kaynaklanan sorunlarini hukuki giivenceye
kavusturmak amactyla Is Kanunu kapsamina almmasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Gergekten de, tarim kesiminde faaliyet gosteren iscilerin gerek sayi,
gerekse siire bakimindan Kanunda 6ngoriilen sartlart gergeklestirerek Kanun tarafindan
saglanan hukuki giivencelerden yararlanmasi olduk¢a zor goriinmektedir.

4857 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan diizenleme nedeniyle, tarim
iscilerinin kanunda ongériilen sartlarla Is Kanunu kapsamina alinmasi, hangi tiir
faaliyetlerin tarim isi say1lacagi ve bu yoniiyle is Kanunu kapsamma alinacagi sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in, Kanunun 111. maddesinde, “Bir isin bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan sanayi, ticaret, tarim ve orman islerinden sayilip
sayilamayacagini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bir yénetmelikle belirler”
diizenlemesine yer verilmistir. Anilan bu hiikiim geregince 2004 yilinda, Sanayi,
Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere iliskin Y6netmelik® kabul edilmistir.
Yénetmelikte, Is Kanunu anlaminda tarim isi sayilan ve bu yoniiyle is Kanunu
kapsamina giren faaliyetler tek tek sayilarak belirlenmistir. Yine 2004 yilinda kabul
edilen Tarim ve Ormandan Sayilan islerde Calisanlarm Calisma Kosullarna Iliskin
Yonetmelik™ ile de, Is Kanunu kapsamna giren tarim isyerlerinde ¢alisanlarin ¢alisma
sartlarma iliskin esaslar diizenlenmistir. Tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik bakimimdan
tabi olduklar1 hukuki rejim caligma sekillerine gore farkliliklar géstermektedir.

Tarim kesiminde kendi ad ve hesabma c¢alisanlar disinda kalan tarim isgileri
caligma sekilleri dikkate alinarak “siirekli ¢alisan tarim iscileri”, “stireksiz ¢aligan tarim
iscileri” ve “gecici (mevsimlik) tarim is¢ileri” olmak iizere li¢ gruba ayrilmaktadir. 4857
sayil Is Kanunu hiikiimlerine gore, nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren
isler siireksiz, 30 giinden fazla siiren isler ise siirekli igler olarak kabul edilmektedir.
Tarim kesiminde faaliyet gosteren siirekli tarim islerinde ¢alisanlar ise, kamu kesiminde

calisan is¢iler ve 6zel sektorde calisan isciler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Kamu veya 6zel sektorde siirekli olarak caligsan tarim iscileri, genel nitelikli 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Bunun disinda kalan siireksiz

8 Resmi Gazete, 10 Haziran 2003, S. 25134.
4 Resmi Gazete, 28 Subat 2004, S. 25387.
0 Resmi Gazete, 6 Haziran 2004, S. 25425.
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tarim is¢ileri ve mevsimlik is¢iler ise, 506 sayili Kanun kapsamina alinmamislardir.
Gergekten de, tarim islerinin nitelik itibariyle genellikle siireksiz ve mevsimlik olmasi,
bu kesimde faaliyette bulunan iscilerin de sosyal giivenlik bakimindan genel nitelikli
sosyal giivenlik kanunlar1 diginda 6zel bir sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmalarini
zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk nedeniyle Tiirk hukukunda da tarim isgilerinin sosyal
giivenliklerini diizenlemek amaciyla iki 6zel kanuni diizenleme kabul edilmistir. Bu
kanunlardan ilki, 1983 yilinda kabul edilen 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu’dur’'. Bu kanun tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak galisanlarin
sosyal giivenliginin saglanmasi amaciyla kabul edilmistir. Bu nedenle, gerek kamu
gerekse Ozel sektorde siireksiz olarak ¢alisan tarim isgileri, sosyal giivenlik bakimindan
2925 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler. Ancak 2925 sayili Kanun hiikiimlerinin
biiylik kism1 ve 2926 sayilt Kanunun tamami, 16.06.2006 tarihinde kabul edilen 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmastir.
Boylece tarim kesiminde kendi ad ve hesabina faaliyet gosteren kisiler de genel saglik
sigortas1 kapsamina alinmistir.

Tarim Kesiminde Orgiitlenme

Tarim kesiminde kamudan bagimsiz ve iireticilere iiretimden pazarlamaya kadar
her sathada hizmet vermek {izere, kir amaci giitmeyen orgiitlerin olusturmasi, tarimsal
iiretimin desteklenmesi ve elde edilen iiriinlerin pazarlanmasi bakimimdan biiylik 6nem
tasimaktadir. Tiirk tariminda Orgiitlenme olgusu, amaclarina uygun bir sekilde
uygulamaya gecirilememekte ve bu konudaki ¢aligmalar da basarisiz kalmaktadir. Bu
basarisizliklarin temelinde ise, yapisal oOzelliklerden kaynaklanan olumsuzluklar
yatmaktadir.

Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve dagmik olmasi; finansman ve bilgi kaynaklarina
erisimlerinin yeterli olmamasi, pazarlama kanallarinda araci fazlaligy, ireticilerin i¢ ve
dis piyasalara yonelik iiriin taleplerini ve fiyatlar1 yeterince takip edememeleri gibi
nedenler, tarim kesiminde oOrgiitlenme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasina yol
acmaktadir. Tarim kesiminde iireticilere girdi saglamak ve pazarlama hizmeti sunmak
amactyla cok sayida kooperatif ve birlik kurulmasina ragmen, bunlarin hedef kitleye
ulagsmasinda daginiklik ve yetki karmasasi yasanmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle,
mevcut Orgiitlenme diizeyinin iiretimden pazarlamaya kadar her asamada yetersiz
kalmasi, kooperatif¢ilik disinda, AB iiyesi diger birgok iilkede oldugu gibi farkli bir
iiretici Orgiitlenmesi sisteminin kurulmasimi zorunlu kilmistir. Bu amagla 2004 yilinda
5200 say1l1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu® kabul edilmistir.

5200 sayili Kanun, kiiciik 6l¢ekli ve aile isletmesi seklinde faaliyet gosteren
iireticilerin daha biiyiik Olceklerde faaliyetlerini yiiriitmesi; iiretimden pazarlamaya
kadar olan safhalarda verim, gelir ve maliyetler acisindan avantajli bir konuma
getirilmesi ile Devletin iiretici kitleye yonelik politika ve uygulamalar1 daha kolay ve
etkin olarak yerine getirmesini amaglamaktadir. AB {iyesi iilkelerde oldugu gibi
orgiitlenmenin ziraat odalari, kooperatifler ve liretici birlikleri seklinde ve birbirine

5! Resmi Gazete, 20 Ekim 1983, S. 18197.
52 Resmi Gazete, 6 Temmuz 2004, S. 25514.
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alternatif veya rakip olarak degil, birbirini tamamlayici nitelikte olmasi gerekmektedir.
Birliklerin, daha ¢ok dernek statiisiine yakin, belirli bir iiriin veya iiriin grubu bazinda,
iireticilerin kendi onciiliigiinde kurulan ve kamudan bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini
ytriiten orgiitler seklinde yapilanmasi, iireticiler agisindan 6nem tasimaktadir.

Organik Tarum

Tiirkiye’de, 1980°li yillardan itibaren bireysel diizeyde ve sadece ihracata yonelik
baslayan ekolojik iiretim faaliyetleri, bitkisel ve hayvansal iiriin ihra¢ edilen iilkelerin
yapmis olduklart hukuki diizenlemelerin etkisiyle, 6zel diizenlemelere tabi tutulmasi
zorunlulugunu dogurmustur. AB iiyesi lilkeler basta olmak iizere diger bir¢ok hukuk
sisteminde bitkisel ve hayvansal iirlinlerin ekolojik yontemlerle iiretilmesine iligkin ilke
ve esaslar 1990’li yillarda cikarilan 6zel diizenlemelerle kabul edilmistir.

Tiirk hukukunda konuya iliskin ilk hukuki diizenleme Bitkisel ve Hayvansal
Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine iliskin Yonetmelik™ adi ile 1994 yilinda
kabul edilmistir. Anilan Yonetmeligin fiili olarak uygulanmaya baslanilan ekolojik
iiretim ihtiyaclart yerine uluslararasi ticarette goriilen ihtiyaclar nedeniyle ¢ikarilmasi,
konuyla ilgili sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu yiizden
2002, 2003 ve 2004 yillarinda yonetmelikte pes pese degisiklikler yapilmistir. Ancak
yapilan bu degisikliklerin de yetersiz kalmasi, organik tarimsal iiretimi diizenleyen 6zel
bir kanunun kabul edilmesini zorunlu kilmigtir. Bu amagla 2004 yilinda, 5262 sayili
Organik Tarim Kanunu™ kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Organik Tarim
Kanunu, organik iiretime iliskin ilke ve esaslarin ilk defa 6zel bir kanuni diizenlemeye
kavusturulmasi, kontrol ve sertifikasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi ve denetime
iligkin hususlari diizenlemesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

5262 sayili Kanun ile haksiz rekabetin 6nlenmesine iliskin hiikiimler getirilmis;
organik {iriin piyasasinin diizenlenmesi ve kontrol ve sertifikasyon hizmetlerinin AB
standartlarina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi amaclanmistir. Tiim bu faaliyetleri
koordine etmek amaciyla iki komitenin kurulmast da bu kanunla 6ngoriilmiistiir.
Bunlardan ilki organik tarimin gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak ve Bakanlik
ici koordinasyon ve degerlendirme hizmetleri ile yetkilendirilmis kuruluslarin, kontrolér
ve sertifikerlerin faaliyetlerini izlemek {izere Bakanlik biinyesinde kurulan Organik
Tarmm Komitesidir. ikincisi ise, organik iiriinlerin ticaretini, tanitimimni, arastirmalar1 ve
diger organik tarim stratejilerini belirlemek ve Bakanlik dis1 kurum ve kuruluslarla
koordinasyon ve izleme hizmetlerini yapmak iizere kurulan Organik Tarim Ulusal
Yonlendirme Komitesidir. 5262 sayili Kanunda, organik tarimsal iiretim faaliyetlerini
ylriitenlerin, mevzuat hiikiimlerine uygun {retim yapmadiklarmin tespit edilmesi
halinde uygulanacak cezai yaptirimlarda diizenlenmistir. Konunun kanuni bir
diizenlemeye kavusturulmasi ile organik {iiretimin sinirlart belirlenmis, kontrol ve
sertifikasyon hizmetleri hukuki dayanaga kavusturulmus, bunlarin ihlali halinde cezai

> Resmi Gazete, 18 Aralik 1994, S. 22145,

* Resmi Gazete, 3 Aralik 2004, S. 25659. Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla, Kanunda
ongoriilen Uygulama Yonetmeligi 10 Haziran 2005 tarih ve 25841 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak uygulamaya gecirilmistir
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yaptirimlar dngoriilerek organik tarimin uluslararasi standartlarda gerceklestirilmesi igin
onemli bir adim atilmistir. AB tarafindan gelisme potansiyeli yiiksek bir sektor olarak
degerlendirilen organik tarimin daha da yayginlastiriimasinin hedeflemesi, bu kanunun
onemini daha da arttirmaktadir. Diger taraftan, Kanunun uygulanmasint saglamak
amactyla, Kanunda 6ngoriilen Uygulama Yonetmeligi de, 2005 yilinda kabul edilerek
uygulamaya gecirilmistir.

Tarim Kesiminde Sigorta Uygulamalart

Kuraklik, don, sel ve dolu gibi dogal olaylarin afete donligmemesi i¢in kurulan risk
transfer sistemleri dogal olaylar sonucu meydana gelen risklerin, iireticilerin iizerinden
almmast esasina dayanmaktadir. “Tarim sigortasi” olarak ifade edilen bu sistemler,
tarim iriinleri ve tarimsal mallar (bitkisel iiriinler, hayvanlar, makineler, tesisler ve
barnaklar) ile cift¢i ve diger c¢aliganlarin yasaminin giivence altina alinmasini
amaglamaktadir. Tarim {irlinleri ve tarimsal mallarla ilgili risklerin transferini konu alan
tarim sigortalar: tarihsel gelisim siirecinde ilk defa bitkisel iiriinlerin dolu riskine kars1
sigortalanmast ile baglamigtir. Daha sonra kuraklik, don, sel gibi diger riskler de sigorta
kapsamina aliarak bitkisel {iriinlerin birden fazla riske karsi korunmasi saglanmistir.
Dolu, bolgesel diizeyde etkili olan bir risk oldugu icin iireticiler tarafindan daha az
primlerle sigorta kapsamina alinabilmektedir. Buna karsilik, kuraklik, don, sel gibi
risklerin hasarlart ¢ok biiyiik ve belirli bir bolgenin sinirlarii asarak daha genis
alanlarda etkili olabilecegi i¢in primleri daha yiiksektir. Prim miktarlari ¢ogu zaman bir
ciftcinin karsilayamayacagi miktarlara ulasabilmektedir. Bu nedenle birden ¢ok riskin
sigorta kapsamina alindig1 devlet destekli {iriin sigortas1 uygulamalariyla yiiksek sigorta
primleri 6demek zorunda kalan {ireticiler, devlet tarafindan iiriin sigortasi primi ile
desteklenmektedir.

Tiirkiye’de yukarida anilan riskler karsisinda ciftgilerin ugrayacag zararlari telafi
etmek ve destek olmak amaciyla, 1948 yilinda 5254 sayili Muhtag Ciftgilere Odiing
Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun ve 1977 yilinda 2090 sayili Tabii Afetlerden
Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Ancak,
stireklilik tagimayan ve bir defaya mahsus dogal afet yardimlarinin tarim kesiminin
kars1 karstya kaldig: risklerin giderilmesinde yetersiz kaldig1 ve dogal afetler sonucu
ertelenen ¢iftci borglarinin da devlet biit¢esine 6nemli yiikler getirdigi goriilmiistiir. Bu
nedenle, {ireticilerin riskler kargisinda magduriyetlerinin giderilmesi ve bu risklere karsi
daha kalict ¢oziim yolunun sistemli bir sekilde islemesi i¢in farkli ¢oziim yollar
arastirtlmistir. Arastirmalar sonucunda, AB uygulamalart da esas alinarak Tirkiye’nin
tarimsal yapisina uygun bir sigorta modelini olusturmak icin 2005 yilinda 5363 sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu® kabul edilmistir.

5363 sayili Kanun, ongoriilen riskler nedeniyle iireticilerin ugrayacagi zararlarin
tazmin edilmesini saglamak iizere, tarim sigortalar1 uygulamasina iliskin usul ve esaslari
belirlemektedir. Kanuna gore tarim sigortasinin konusunu, her tiirlii bitkisel iiriinler ve
seralar, tarimsal yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlar1 olugturmaktadir.

% Resmi Gazete, 21 Haziran 2005, S. 25852.
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Tarim sigortast kapsamina giren riskler ise kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini,
firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin
neden olacagt zararlardir. Ayrica tarim sektdrii bakimindan 6nemli goriilecek diger
riskler de bu kapsamda degerlendirilmistir.

5363 sayil1 Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
poligelerinin belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya c¢aligmalari, tazminat
O0demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin
gelistirilmesi, yaygimlastirilmasi ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi
amactyla Tarim Sigortalar1 Havuzu kurulmustur. Havuzun isletilmesine iliskin her tiirlii
faaliyetler, havuza katilan sigorta sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim
sirket statiisiinde kurulan Sirket tarafindan yiiriitilmektedir. Tarim sigortas: havuzuna
dahil olan o6zel sigorta sirketleri, Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda elde
ettikleri primin tamamini havuza 6demekte ve odedikleri bu primler i¢in komisyon
almaktadirlar. Bu nedenle, havuzun yonetiminin de anilan bu sirketlere verilmesi
isabetli bir ¢o6ziim olmustur. Ayrica, havuzun yonetimini iistlenen Anonim Sirketin
uygulamalarimin ~ her  tiirlii  denetimi Tarim ve  Koyisleri Bakanliinca
gerceklestirilmektedir. Diger taraftan, tarim sigortalart havuzuna devlet tarafindan
taahhiit edilecek hasar fazlasi destek miktarlart da Bakanlar Kurulu tarafindan her yil
diizenli olarak belirlenmektedir. 2010 y1ili i¢in; %75 ile %150 arasinda kalan kismi i¢in
%18 oraninda, % 150'yi asan kismi i¢in ise %33 oraninda, miinhasiran don riski ile ilgili
olarak %200' asan kismi i¢in tamami itibariyla hasar fazlasi destegi taahhiit
edilmistir*®.

Tarim Alaninda Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmast

Tarim sektoriinin - uluslararasi  gelismelerle uyum saglayabilmesi; modern
teknolojileri kullanmasi, yeni teknolojileri iiretecek bilgilere kolayca ulasmasi ve
uluslararasi alanda rekabet gliciinii kazanmasima baglidir. Tiirk tariminin bu imkanlara
kavusabilmesi ise uluslararast uygulamalarla uyumlu bir fikri ve sinal miilkiyet haklar1
sisteminin kurulmast ve bu konudaki altyapmin olusturulmasi ile miimkiindiir. Bu
amaglara ulasabilmek ve fikrl ve smai miilkiyet sistemi cercevesinde tarimsal iiriin
cesitleri lizerindeki haklarin korunmasii saglamak tizere, 2004 yilinda, 5042 sayili
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinn Korunmasma liskin Kanun®’ kabul
edilmigtir. Kanun hazirlanirken, Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi Uluslararasi
Sozlesmesinin (International Convention for the Protection of New Varieties of Plants)
1991 yili metni ile Avrupa Birliginin 2100/94, 1768/95 ve 2470/96 sayili Direktifleri
esas alinmuistir.

5042 sayili Kanunun amaci, yurt iginde bitki islah¢ilarinin gesit gelistirmesini
ozendirmek, yeni g¢esitlere ait 1slah¢it haklarinin korunmasmi saglamak ve aymn
zamanda, karsiliklilik ilkesi uyarinca, iilkemiz 1slahgilarina koruma saglayan diger iilke

56 Bkz., Resmi Gazete, 4 Mart 2010, S. 27511.
7 Resmi Gazete, 8 Ocak, S. 25347,
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1slahgilarinin haklarini da koruma altina almaktir™®. Boylece yeni bir gesit gelistiren kisi
veya kuruluglarin emek, zaman, materyal veya para gibi harcamalarimi kargilama imkani
yaninda daha sonraki ¢aligmalari i¢in yeterli destegi bulma imkani saglanmaktadir. 5042
sayili Kanun ile yeni ¢esitlerin cogaltim materyallerinin ticareti konusunda g¢esit
1islahgilarina ait haklar korunarak rekabet ortami yaratilmasi, yeni ve iistiin vasifli bitki
cesitlerinin 1slah edilmesi i¢in finansal kaynaklar ve imkanlar saglanarak bitki
¢esitlerinin 1slah edilmesi de tesvik edilmektedir.

5042 sayili Kanunun kabul edilmesiyle 6zel sektoriin de bitki 1slah faaliyetlerine
yonelmesi amaclanmigtir. Ciinkii 1slah¢1 haklarinin koruma altina alindig: iilkelerde
kamu sektorii yetistiriciliginden 6zel sektor yetistiriciligine dogru bir egilim
gozlemlenmektedir. Boyle bir durumda kamu kuruluslari, 6zel sektoér kuruluslarinin
faaliyette bulunmak istemedigi ekonomik olmayan ancak gerekli olan konularda islah
faaliyetlerinde de bulunabilecektir. Kanun’un kabul edilmesinde AB’nin de 6nemli
etkileri bulunmaktadir. Gergekten de, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin
olugturulmasina iligkin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin, 8 sayili ekinin 6.
maddesi geregince, bu kararin yiiriirliige girisinden itibaren {i¢ yil icinde yeni bitki
tirlerinin korunmasi hakkinda kanunu hazirlayarak yiiriirlige koymasi konusunda
taahhiitte bulunulmustur. Fikri ve siai miilkiyet haklari igerisinde yer alan bu Kanunun
yurlirliige girmesiyle anilan taahhiitte yerine getirilmistir. Ayrica AB’ne uyum
kapsaminda yeni bitki tiirlerinin korunmasi konusunda hukuki diizenleme yapilmasi ve
Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmas: I¢in Uluslararast Birlik Sézlesmesine (Union
internationale pour la protection des obtentions végétales=UPOV) katilimin saglanmasi
konularinda da Tiirkiye’nin taahhiitleri ve yiikiimliiliigii bulunmaktadir”. Bu nedenle
5042 sayilt Kanunun kabul edilmis olmasi, UPOV Sozlesmesine katilimin 6n sartinin da
gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir®.

Tarim Kanunu

Tarim politikalari, uzun vadeli stratejilere dayandirilmadigi ve kisa donemli
planlara gore yiiriitiildiigiinde tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin ¢dziimii miimkiin
olamamaktadir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 kisa siireli planlara baglh
kaldigindan yapisal sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalmis ve AB’ne uyum siirecinde
tarim politikalarinin uzun vadeli bir temele dayandiriimasi zorunlulugu dogmustur®'.

2001-2005 yillarin1 kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Cergeve Tarim
Kanununun ve yine AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Programda da

38 Genis bilgi i¢in bkz., Ayse Odman Boztosun, Islah¢i Hakki, Ankara: Seckin Yayinevi, 2006, s.
95 vd.; Mustafa Tiiysiiz, Yeni Bitki Cesitleri Uzerindeki Islah¢i Hakki: Fikri Miilkiyet
Haklar Cercevesinde, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2007, s. 37 vd.

> Ibid., s. 56 vd.

% Resmi Gazete, 17 Mart 2007, S. 26465. 5601 sayili Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi
Uluslararas1 Sozlesmesine Katilimmm Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile Tirkiye UPOV
S6zlesmesini benimsemistir.

81 Ankara Ticaret Odasi / Tiirkiye Ziraatcilar Dernegi, 60 Soru, 60 Cevap: Tiirkiye Tarimn,
Sorunlari ve Coziim Onerileri, Ankara: ATO Yaymlari, 2004, s. 39 vd.
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ortak piyasa diizeni ¢er¢ceve kanununun zaman kaybetmeksizin kabul edilmesi gerektigi
acikca Dbelirtilmigtir. Bu nedenle, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir tarim politikalarinin uygulanabilmesi, tarim
sektorii ve kirsal kesimin gelistirilerek rekabetgi bir yaprya kavusturulmasi gibi temel
politikalarin ilkelerini belirleyen bir ¢ergeve “Tarim Kanunu” ihtiyact dogmustur. Tim
bu ihtiyaclar ve taahhiitler dikkate alinarak, tarim sektoriiniin uzun vadeli politikalarla
gelistirilip siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi amaciyla hazirlanan 5488 sayili
Tarim Kanunu® 2006 yilinda kabul edilmistir. Cer¢eve kanun 6zelligi tasiyan Tarim
Kanunu bugiine kadar hukuki diizenlemeye konu olmadig igin siirekli belirsizlikler
yasanan tarim politikalarinin amaglarini, ilkelerini ve dnceliklerini agik¢a belirlemistir.

5488 sayilt Kanunda (m. 4) tarim politikalariin amaglart asagidaki sekilde
diizenlenmistir:

1. Tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi,

2. Dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

3. Tarimsal verimliligin artirilmasi,

4. Gida giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi,

5. Uretici orgiitlerinin ve tarimsal piyasalarin gii¢lendirilmesi,

6. Kirsal kalkinma yoluyla tarim kesiminin refah diizeyinin yiikseltilmesi.

5488 sayili Kanunda (m. 5) tarim politikalart uygulanirken dikkate alinmast
gerekli temel ilkeler de asagidaki sekilde diizenlenmistir:

1. Tarimsal iiretim ve kalkinmada biitlinciil yaklagim.
. Uluslararasi taahhiitlere uyum.
. Piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araclarmin kullanima.

. Orgiitliiliik ve kurumsallasma.

. Siirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢evreye duyarlilik.

2
3
4
5. Ozel sektoriin roliiniin artirilmasi.
6
7. Yerinden yonetim ve katilimcilik.
8

. Seffaflik ve bilgilendirmek

Tarmm politikalarinin 6ncelikleri de toplam 15 madde halinde tek tek sayilmak
suretiyle belirlenmistir (m. 6). 15 madde halinde 6zetlenen bu oncelikler, Tiirkiye’de
tarim kesiminin 6zellikle AB ortak tarim politikasina uyum ¢ercevesinde ¢oziime
kavusturulmasi gereken sorunlarini ortaya koymaktadir.

62 Resmi Gazete, 25 Nisan 2006, S. 26149.
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Tarim Kanununda ¢ift¢i egitimi, yayim ve danigsmanlik hizmetleri ile biyolojik
cesitlilik, genetik kaynaklarin korunmasi ve biyogiivenligin saglanmasina iligkin
diizenlemelere de yer verilmistir. Tarim Kanunu ile belirlenen ulusal tarim politikalari
cercevesinde caligmalar yapmak iizere iiriin bazinda iireticiler, tiiccarlar, sanayiciler ve
bunlarin olusturduklar1 birlikler ile kamu ve arastirma kurumlari, meslek odalar1 ve
dernekler bir araya gelerek tiizel kisilige haiz iiriin konseylerinin kurulmasina da imkén
taninmistir. Bu nedenle degisik tarihlerde kabul edilen yonetmeliklerle, Cay, Findik,
Pamuk, Siit, Turunggil ve Zeytin Konseylerinin kurulus ve g¢alisma esaslari
belirlenmigtir. Bu yonetmeliklerle hukuki alt yap1 olusturulduktan sonra, anilan iirtinler
bazinda {iriin konseyleri kurulmustur.

5488 sayili Kanunda, iiretici oOrgilitleri yaninda, sozlesmeli {iretim, tarim
havzalariin belirlenmesi ve bu alanlarin idaresine iliskin esaslar ile kirsal kalkinma
politikalarmin temel ilkeleri de belirlenmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, tarim
sektorii ile ilgili politikalarn tespit edilmesi, planlanmasi, her tiirli tarimsal
arastirmanin yapilmasi, koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumlu tek kurulusg olarak
yetkilendirilmistir.

Tarimsal Destekler

Tarim Kanununun getirdigi en onemli yenilik ise, bugiline kadar c¢ok farkli
sekillerde ve degisik adlarla uygulanmakta olan tarimsal desteklere iliskin ilkelerin agik
bir sekilde kanuni diizenlemeye kavusturulmasidir. Kanunda, tarimsal desteklemelere
iliskin her tiirlii faaliyeti idare ederek agagida sayilan gorevleri yerine getirmekle gorevli
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmasi hilkkme baglanmistir:

1. Her yi1l destekleme programlarinin esaslarini ve araglarini tespit ederek, bunlarin
biitge 6denek ihtiyaclarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif etmek,

2. Degisen ulusal ve uluslararast kosullara gore destekleme programlarinda
yapilacak diizenlemeleri belirlemek,

3. Desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek,

4. Kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda
kuruluslararasi koordinasyonu saglamak.

Uygulanan tarimsal desteklerin amact; tarim sektoriiniin dncelikli problemlerinin
¢Oziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak ve sektdriin
bu politikalara uyumunu kolaylastirmaktir. Bu nedenle, tarimsal destekleme politikalart,
ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarin1 saglayacak programlarla birlikte
uygulanmaktadir. Odemeler ise, biitce imkanlar1 cercevesinde ve programlarin
niteligine bagli olarak, gerekli denetim ve kontrollerin tamamlanmasindan sonra ddenir.
Tarimsal destekleme programlarinin belirlenmesinde dikkate alinacak ilke ve stratejiler
ise asagidaki sekilde belirlenmistir:

1. Tarim politikalarinin amaglarina ulagilmasina katkida bulunmast,

2. Avrupa Birligi mevzuati ve uluslararasi taahhiitler ile uyumlu olmast,
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3. Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesi,

4. Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde {ireticilere yansimasini
saglayacak yapida olmasi,

5. Tarmmin alt sektorlerinde dengeli bir dagilim gdstermesi’dir.

Tarimsal desteklemelere iligkin olarak Tarim Kanununda yer alan diger 6nemli bir
diizenleme de, destekleme araclarmin kapsam ve smirlarinin da ayrintili olarak
diizenlenmesidir. Kanun kapsaminda uygulanmasi Ongoriilen tarimsal destekleme
araclarini,

1. Dogrudan gelir destegi,
. Fark 6demesi,
. Telafi edici 6demeler,

. Hayvancilik destekleri,

. Kirsal kalkinma destekleri,

2
3
4
5. Tarim sigortast ddemeleri,
6
7. Cevre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri,
8

. Diger destekleme 6demeleri,
seklinde siralamak miimkiindiir.
Sonuc¢

Tirk tarim hukukunda gerek AB mevzuatina uyumun saglanmasi gerekse
uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi amactyla son 15 yilda hukuki diizenlemeler
bakimindan 6nemli gelismeler kaydedilmistir. S6z konusu hukuki diizenlemeler, tarim
kesiminin uzun yillardir devam eden ve ¢ozliim bekleyen yapisal sorunlarinin fark
edilmeye baslanmasi bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ancak bu diizenlemeler
incelendiginde, icerik olarak tarim kesiminin yapisal sorunlarini ¢6zme konusunda
yeterli olmakla birlikte, bu diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasi konusunda ciddi
olumsuzluklarin yasandig1 goriilmektedir.

Bu olumsuzluklardan ilki, kanuni diizenlemelerin uygulamaya aktarilmasi i¢in
ongoriilen yonetmelik ve tiiziik gibi diizenleyici mevzuatin olusturulamamasidir.
Ornegin, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda, Tarim Kanununda ve diger
Kanunlarda 6ngoriilen yonetmelik ve tiiziiklerin biiyiik bir kismi heniiz uygulamaya
konulamamigtir. Kanunla 6ngoriilen tiizilk ve yonetmeliklerin kabul edilmemesi bu
kanunlarin uygulamaya aktarilmasini zorlastirmakta, hatta imkansizlastirmaktadir.

Kanuni diizenlemelerin uygulamaya aktarilamamasinda etkili olan diger bir
olumsuzluk, kurumsal yapilarin Ongoriilmemesidir. Tarim kesimiyle ilgili biitiin
kanunlarda Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 yetkili kurulus olarak kabul edilmekle birlikte,
Bakanlik biinyesinde, bu konularla ilgili yetkili ve sorumlu birimler olugturulmamaistir.
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Bu durum, “kanun ¢ikarmis olmak i¢in kanun yapma” olgusunu 6n plana ¢gikarmaktadir.
Bu nedenle, hukuki diizenlemelerin amacina uygun ve etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin “uygulayict” konumundaki idari yapilarin olusturulmasi ve bu idari yapilarin
kararlilig1 vazgecilmez bir zorunluluktur. Diger taraftan tarim kesimine yonelik hukuki
diizenlemeler yapilirken tarimsal yapinin mevcut sorunlar1 dikkate alinarak, dncelikle
bunlarin ¢6ziimii saglanmali ve daha sonra AB ortak tarim politikasina uyum igin
gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu bakimdan oncelikle, 5403 sayili Kanunun
ongordiigl tiiziikk ve yonetmelikler zaman kaybetmeksizin kabul edilerek, tarim arazisi
simiflama sisteminin esaslart ve mevcut tarimsal arazi varli§i kesin sinirlart ile
belirlenmelidir. Tarim arazilerinin parcalanmasi kesin olarak yasaklanmali ve bir ailenin
bile ge¢imini saglayamayacak kadar parcalanmig tarim arazilerinin toplulastirilmasina
iliskin uygulamalar baslatilmalidir. Ayn1 sekilde, tarim kesimin en 6nemli sorunlarindan
bir digeri olan oOrgiitlenme ve pazarlama sorunlari da kalici bir sekilde ¢oziime
kavusturulmalidir. Ciinkii tarim kesiminin yapisal sorunlari ¢oziilmeden, AB’ne uyum
amactyla degisik hukuki diizenlemelerin kabul edilmesi somut bir fayda
saglamamaktadir.
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