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1. GIRIiS

Ekonomik geligme icgin biiyilk ¢aba harcayan Tiirkiye'de tarimsal iiretim
niifus artig hizinin tizerinde kalmakta ve digaridan gida maddesi ithal etmeyen 7
iilkeden bir tanesi olmak durumundadir. Bununla beraber bu olumlu geligme
tarimsal yapidaki bozukluklan gizleyememektedir. Ozellikle tarimsal niifus ile
iiretimde temel faktor olan toprak arasindaki dengesizlik artmakta, diger fiziki ve
kurumsal yap: bozukluklar: tarimsal kaynaklarin verimli ve etkin
kullanilmasinda olumsuz ydnde etki yapmaktadri. Bu bakimdan tarim
kesimindeki niifusun geliri azalmakta ve verimlilikte istenilen &lgiide
gerceklegtirilememektedir. Bu sebeplere bagli olarak tarimin ekonomik
kalkanmadaki fonksiyonunu arttirmak ve sézkonusu yap: bozuluklarin: gidermek
amactyla sektore devlet tarafindan miidahale edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektdriiniin milli gelir’deki pay:r %20,
ihracattaki payr %25, istildamdaki payr %38’dir, Bu bakimdan sektor,
ekonomideki yeri ve oneminden dolay: iktisadi kalkanmaya onemli katkilar
saglamaktadyr, Tirkiye’de sanayi Oncelikli iktisadi gelisme tercihinde tarim
sektorii roliinii muhafaza etmektedir. Ancak, kalkinmada sanayi onceligi
prensibinin agir basmasi tarmmin kismen ihmal edilmesine sebep olmugtur.
Tarimda uygulanan destekleme ve diger miidahale politikalar: sektdriin
gelismesinde etkin sonuglar ortaya koyamamagtir,

Bugiin gelismis iilkeler dahil tiim diinyada tarim sektoriine ozelliklerinden
dolayr miidahale edilmektedir. Ozellikle ekili alanlann smirina ulagilmass,
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siirekli artan diinya niifusunun beslenmesi konusunda ortaya ¢ikan problemler,
tarima miidahale konusunu uluslararasi platforunlara tagimigtir. Bu bakimdan,
tarimsal iiretim-niifus artigl, geligmekte olan iilkelerin dengeli ve saglikh
kalkinmalar ile tarimsal iiretimleri iizerinde 6nemle durulmaktad.

Caligmamizda tarimin 6zellikle uluslararas: 6nemine deginerek, Tiirkiye’de
sektére yapilan miidahalelerin tarihcesine yer verilmigtir. Baglangicindan beri
iktisadi geligmeye biiyiik katkilar saglayan tanim sektériine yapilan miidahale

~politikalarifiin bir pérformansi ortaya konmugtur, Bagka bir ifade ile, Tiirkiye’de
uygulanan tarim politikanin genel goriiniimii ¢ergevesinde olumlu ve olumsuz
yonler belirtilmeye ¢aligilmigtir.

IL. TARIM SEKTORUNUN ONEMI

Tarim sektorii ekonomilerde ana sektorlerden biridir. Niifusu beslemesi, diger
sektorlere kaynak aktarmasi bakimindan 6zellikle iktisadi kalkinmanin baglangi¢
agamasinda ekonomiye o6nemli katkilar saglamaktadir, Bu katkilari; iiretim
katkisi, piyasaya katkisy, liretmi faktorleri katkisi gekilnde ana baghklanyla ifade

etmek miimkiindiir (1,

Bugiin iktisadi kalkinmasim baglangigta tarim sektoriinden aktanlan
kaynaklarla gergeklegtiren iilkelerin sayis1 ¢ok fazladir®), Iktisadi geligmesini
tamamlayan iilkelerde tarim sektorii aym fonksiyonunu yine gormektedir.
Teknolojinin gelismesi sonucu tarimda liretim tekniginin degismesi iiretim ve
verimlilikte onemli artiglara sebep olmustur. Ancak, tanmsal iiretimdeki bu
artiglar yaninda, eksilebilir arazilerin de sinirina ulagildiga bir gergektir. Hemen
beriltmek gerekir ki, iiretim ve verimlilikteki bu artiglar, gelismis iilkelerde
entansif tarimin gelistifini gosterirken, az geligmig iilkelerde aym oranda bir
ilerlemenin oldugunun ifade etmez. Bu bakimdan, tarimsal iiretim agisindan da
geligmisg iilkeler, tanm triinleri ticareti yoniiyle egemen durumdadirlar.

Diger taraftan bugiin 37’si Afrika’da olmak iizere Diinya’mn 90 iilkesinde
yetersiz beslenme mevcuttur. 300 milyondan fazlas1 Asya’da 75 milyonu
Afrika’da olmak iizere yaklagik 400 milyon insan ise, achk teblikesi ile kars:

1 Simon Kuznets; Croissance et Structure Economique, Calmann Lévi, Paris, 1972,
8.277-288.

2 Akm Ilkin; Kalkanma ve Sanayi Ekonomisi, 1.0.1.F. Yay. No:498, lstanbul, 1983, s.160.
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kargtyadir (3). FAO’nun yapitig1 bir aragtrmaya gore, iiretim teknigi ve liretim
sahalar1 artmilmadig1 takdirde 2000 yilma dogru bu aglhk ve kithk tehlikesi
dahada artacaktir 9, Burdanda anlasilmaktadir ki, tarim ve tarimsal iiretim,
ekonomilerin i¢ biinyelerini etkiledigi gibi uluslararas: piyasalarda da énemli bir
yere sahiptir. Giiniimiizde artik tarum ve tanmsal iiretimi iktisadi kalkmmaya
katkis1 yaninda, dis ticaret ve uluslararasi piyasalardan bagimsiz olarak ele
almamak gerekir. Tarlmm onemini belirtmesi aglsmdan bu konuyu biraz agmakta

Ozellikle, 1970’1l yillardan sonra, 1ktlsad1 kalkinma uluslararas: plyasalarda
satabilecegi tarim iiriinlerine bagh olan gehgmekte olan iilkeler, bir dizi ciddi
problemle kargilagmiglardir, Tarum iiriinlerinin dig piyasayalardaki talep yapisi,
ihracat gelirleriyle sanayilesmenin finansmanini kargilayacak iilkelerin bu
cabalarini boga gikarabilmektedir. Tanmda teknolojik geligmenin ilerlemesi,
gelismig iilkelerin bu sektorde kendi kendine yeterli hale gelmesine sebep
olmugtur. Ulyslararas1 tercihli ticaret bolgelerinin ortaya ¢ikigi, ticari
diizenlemelerih gelirin uluslararasi dagihmini degistirmesi, gelismekte olan
tilkeleri dezzfvantajh duruma sokmaktadir, Bu bakimdan, sézkonusu iilkelerin
tarum iiriinleri agisindan diga agik olmasi, kagmmlmaz olarak muhtelif problemlen
giindeme getlrmektedlr G,

Dug ticaretle lktlsadl kalkinma arasindaki iliskilerle ilgili olarak farkls
goriigler ileri siiriilmektedir, bunlardan en eski goriig dig ticaret ile iktisadi
gelisme arasmdaki iliskiyi vurgulayan mukayeseli iistiinlik gorigiidir®. Bu

goriige goére, tarimda uzmanlagarak iktisadi kalkinmay: maksimum seviyeye

ulastirmak miimkiindiir. Bazt diizeltme ve degisikliklerle gegmiste uygulanan
mukayeseli iistiinliik prensibi, dig ticaretin kalkinma igin ciddi bir tegvik
sagladigim gostermigtir, Ne var ki, mukayeseli iistiinliik teorisinin gelismekte
olan iilkelerde uygulanmas: son derece siurhdir. Ciinkii, bu iilkelerin bir ¢ogu
gelirleri diigiik oldugundan, mukayeseli iistiinliik saglayacak modemizasyonu
kurabilmekten yoksundurlar, Mukayeseli iistiinligiin giiniimiizdeki savunucular:
dis ticaretten elde edilecek dolayli kazanglar iizerinde durmaktadirlar. Bu

3 Ahmet Sahintz; Orta Dofu Gida Pazarlan ve Tiirkiye, Tiitkiye Sinai Kalkinma Bankasl
Yaymy, Istanbul, 1984, 5.5,

4 OCDE; L’agriculture des Pays L'OCDE: Problémes et Defis des Années 1980, Paris, 1984,
: 5.20.

OCDE; Politiques Nationales et Echanges Agricoles, Paris, 1987, 5.12.

6 Dominick Salvatore; Economie Internationale, Cours et Problemes, Serie Schaum, Paris,
5.18-22.
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diigiincede olanlar, dig ticaretin tecriibe, fikir ve adetleri deg1§t1receg1 rekabeti
tesvik edecegi, sermaye girigine sebep olacag, kalkinma igin ihtiyag duyulan
seramaye mali ithalatim kolaylagtiracagim ileri siirmektedirler. Bu faktorler ise,
dengeli veya dengesiz biiyiime ile mukayeseli iistiinliik arasindaki iligkileri
ortaya koymaktadir(7),

Dengesiz biiylime teorisyenleri mukayeseli istiinlik prensibini dikkate

almamaktadirlar. Bunlara gore, iktisadi kalkinma wzmanlasma ile elde edilen .

kazanglardan ¢ok hizli biiyiiyen sektérler yolu ile saglanmaktadir. Dengeli

biiylimeyi savunanlar ise, talebin gelir elastikiyetini dikkate alarak, yatirumlarin
sektorler arasinda planh bir gekilde dagitilmas: gerektigini ileri siirerler. Burada
yatinmlann ileri ve geri bag etkileri 6nemli olmaktadir. Tanim sektoriindeki
yatirimlarda ileri bag etkileri tarim iiriinlerini igleyen tarima dayali sanayilerin
yatirimari lizerinde, geri bag etkisi ise, giibre, ilag ve makine sanayii alaminda
yapilan yatirimlarda kendini gostermektedir. Bu bakimdan, geleneksel ihrag iiriin
olan tanm triinlerinin zayif baglantilara sahip olmasi, iktisadi kalkinmasim bu
yaklagimla gergeklestirmek isteyen filkelerin problemlerini agnlastirmaktadir.

Diger taraftan tarimda iiretim fazlasimin iktisadi kalkinma igin zorunlu
olmasi, tarim sektoriindeki yatinmlarin verimlilik konusunu giindeme
getirmektedir. Ciinkii, kullanilan sermaye ve teknoloji idiretim giiciini
arttirmaktadir. Disa acik gelismekte olan bir ekonomide kalkinma ve dis ticaret
iligkisi analiz edilirken, ihracata yonelik tarum iiriinleri ile, i¢ tiiketime yonelik
tarim iriinlerinin belirlenmesinde verimlilik énemli rol oynamaktadr 8},

Goriildiigii gibi, gelismekte olan iilkelerde, dzellikle iktisadi kalkanmanin
baslangic asamasinda tarimin ekonomiye 6nemli katkisi olmaktadir. Ancak,
sektoriin geleneksel iiretim yapisma sahip olmasindan dolayr giigsiiz olugu
muhtemel rizikolorin da ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir. Bu bakimdan,
dengeli ve istikrarli bir iktisadi kalkinma tarim sektoriiniin modernlegtirilmesi ile

" miimkiin olabilmektedir. Diga acik strateji uygulayan iilkeler gerek uluslararas:

rekabet sartlanna, gerekse, i¢ piyasaya uyum saglayabllmesl acisindan tarim
sektoriinii geligtirmek durumundadirlar.

Tarim sektoriinii gelistirmek sektoriin szelliklerinden dolay1 devletin

miidahalesini gerektirmektedir, Devlet miidahalesi daha cok, iiretici gelirlerini.

7
8

Dominick Saivatore; a.g.e., s.19.

Pierre-Guy de Lenidecker; Le Technicien du Commerce lntcmatlonale Edition Hommes et
Techniques, Parts, 1986, 5.22- 23
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arttirmak ve sektoriin gelismesini desteklemek amaci ile fiyatlar yoluyla
yapilmaktadn. Simdi bu miidahaleyi gerektiren sebepler {izerinde duralim.

III. TARIM URUNLERI FIYATLARINA DEVLET MUDAHALESI

Ekonomik sistemleri ve gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun hemen biitiin
iilkelerde devlet, gesitli sekillerde ekonomiye miidahale etmektedir. Tarihi siireg

-_______191nde insan 1ht1yag:lar1n1n kar§11annmas1m tamamen ekonomlk s1stemler1n

pivasa ckonomilerinde dahi, devlet, gesitli sebeplerle ve degigik araglarla
ekonomik hayata miidahale etmektedir.

Diger sektbrelere gore tarim sektériiniin nisbi 6nemi, ekoneminin gelisme
siireci iginde giderek azalmaktadir. Bir sosyo-ekonomik kanun olarak ele
almabilecek bu vakianin ortaya ¢ikmasindan ekonomik, sosyal ve kurumsal
faktorlerin rolii biiyiiktiir. Bununla beraber, tarim scktorii, dengeli kalkinmanin
saglikli bir gekilde basanlabilmesi, diger sektérler igin uygun bir pazamnn
yaratilabilmesi, diger zaruri ihtiya¢ maddeleri iiretiminin saglanabilmesi
agisindan biiyiik 6nemi haizdir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, istihdam edilen niifusun biiyiik bir
kismumn tarim sektoriinde bulunusu, tanimin geligmesini bu sektorde faaliyette
bulunan kitlenin gelirinin artigt anlamina getirmektedir. Diger taraftan,
sanayilegme c¢abalarinin bagariya ulagabilmesi, ziral liretimin miktar ve tiir olarak
arttigina baghdir. Ciinkii sanayilesme igin gerekli olan ithalaun ne &lgiide
yapilabilece§i, zirai iiriinlerin ne oranda ihrag edilebildigine baglhdir.

Tanm secktoriinde faaliyette bulunan ekonomik birimlerin gelirlerini
arttirmak, tiiketicileri korumak, iiretim yapisini iyilegtirmek, tiretim artigi
saglamak, etkinligi yiikseltmek ve zirai iriin fiyatlarndaki dalgalanmalar
hafifletmek veya ©nlemek amaciyla destekleme politikalar uygulamya
konulmaktadir. Diger bir ifade ile, tarim sektbriiniin yapis1 ve
organizasyonundaki bozukluklar, tanim sektdriinde arz ve talebin yapisi ile
degismelerinin istikrarsizlifi, kaynaklarin hareketsizligi, ziral gelir ve
fiyatlardaki istikrarsizhiklar tarum sektoriine miidahaleyi gerektiren sebeplerin
baginda gelmektedir).

Hayati ihtiyaglann en kagimlmazi olan ziral iiriinlere devledt miidahalesi,

9 Marc Dufumier; Les Politiques Agraires Que Sais-Je, No:1472, 5.58-59
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milattan onceki asirlara kadar &nlemektedir. Son yillara kadar, miidahale,
iireticiden ¢ok tiiketiciyi koruma amaci 6n plana ahnarak uygulanmigin. Ancak,
son 60 yildir ziraj iiriinlere yonelik devlet miidahalesi iireticileri korumaya
yonelmigtir.  Basglangicta, iiretim ve pazarlama konulannda etkinligin
saglanmasina yonelik miidaheleler, dzellikle biiyiilk ekonomik krizden soma,
ziral kredi yapisim1 diizeltme ve dogrudan fiyatlar1 destekleme sekline
doniigmiistiir. '

Ureticilere bir fiyet garantisi saglanmas: fikir, 1917 de Ingiltere’de hububat
icin gegici olarak uygulamaya konulmug ve 1930 depresyonundan soma da
tekrarlanmigtir. Bu konuda, batida ilk muhtevali kanun 1930 yilinda A.B.D.’de
parite kavramhma dayandirilarak ¢ikartilmigtir. Diger bir ifade ile, bu kanunda,
1910-14 dénemi baz alinarak, zirai iiriinlerin reel satinalma giiciiniin korunmasi
amaclanmigtir, Fiyat garantileri, hem {iretimi tegvik etmek hem de iiretici
gelirlerini arttirmak amaciyla I. Diinya Savasi boyunca da yaygin bir sekilde
kullanilmustir.

Ulkemizde iireticiyi korumak amaciyla zirai iiriin piyasasmna ilk devlet
miidahalesi, biiyilkk ekonomik krizi takiben olmugtur, Bu yillarda bugday
fiyatlarinda goriilen giddetli dalgalanmalar kargisinda, 3 Temmuz 1932 tarih ve
2056 tarih ve 2056 Sayih “Bugday Koruma Kanunu” ile tanizim gayesiyle
miidahalede bulunulmustur. Zirdi fiyatlara ger¢ek anlamda miidahale
1950’lerden soma yogun bir sekide baglamigtir.

Hem geligen hemde gelismekte olan bir iilkede, degisik sekilerde de olsa,
tarim destekleme politikalar yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu farkliligio
temelinde, tanm sektdrleri arasindaki yapr degisiklikleri oldugu kadar deger
yargilarinin farklihifn da bulunmaktadir. Dolayisiyle miidahale sebepleri ve
politikalan degigiklik gosterebilmektedir.

Tarim sektoriinde (fiyat dolayisiyla) gelirlerin istikrarsiz bir seyir gostermesi,
fiyat belirsizligine, iklim belirsizligine ve degisik devrelerdeki fiyat
istikrarsizhigina baghdir. Tarim sektoriinde faaliyette bulunan ekonomik birimler
gecmis yillardaki tecriibelerini dikkate alarak, belirsizliklere karg1 tavir almaya
calignlar, Fiyatlann diisiik (ya da yiiksek) olmasi durumunda zirai iiretimde
diigiik (ya da yiiksek) olmaktadir, Bununla beraber, fiyat ve iiretim degigmeleri

10 fsmail Bulmus; Tarimsal Fiyat Olusumuna Devlet Miidahalesi, Ankara I.T.LA. Yaym,
1978, 5.43.
11 Ismail Bulmus; a.g.c., s.44,
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arasindaki gecikmelerden dolay, iireticileri ve ziraal iiretimin biyolojik yapisini
fiyat degismelerini bir kismumn sorumlusu olarak ele almak da miimkiindiir(10).

iklim belirsizligi fiyat degismelerinin énemli bir belirleyicisi durumundadr.
Komleks hava degisiminin dlgiilmesi zor oldugundan ve iklim degisikliklerinin
kontrol altina alindif: diigtiniilse dahi, diger degiskenlerin kontrolu ve dikkate
alinmas1 miimkiin olmadigindan iklim degisikliklerinin etkilerini dikkate almak

Ote yandan fiyat degisiklikleri, 6nem dereceleri farkh zirai iiriinlerde daha
farkli olmaktadir. Bu degisikligin derecesi iklimin ¢ikt1 iizerindeki etkisine,
iireticilerin iiretimlerim degistirmek icin ihtiya¢ duyduklar zamanin uzunluguna
iiretimde gerekli olan sabit kapital miktarina ve diinya iiriin arzina baghdi{11),

1V, Ti}R;{iYE’pE MUDAHALE FIYAT POLITIKASININ
TARIHCESI

A. Cumhuriyet Oncesi Dinem

Pt

" Osmanli Imparatorlugunda “miri” arazi diizeni vardi. 17. Y.yila kadar devlet
toprak miilkiyetini elinde bulunduruyordu. Bu sebeple, topragm miras yoluyla
boliinmesi 6nlenmis ve tarm iiriinlerinden elde edilen ihtiyag fazlasi iiriin devlet
giderleri igin bir gelir kaynag: olmugtu. Ancak Bat1 iilkelerinde tarum iiriinleri
fiyatlarnin artmast (42) sebebiyle, fiyat kontrolii tamamen devletin elinde
olmasina ragmen iilkede enflasyonun biiyiimesine neden olmustur. Ciinkii, dig
pazarlarda fiyatlann artmasmdan dolay: iilkede gayri resmi ihracat tesebbiisleri
ortaya ¢ikmugtir. Dig piyasa igin liretim yapmak daha kérli bir dufuma gelmisti.

Diger taraftan, Bati Anadolu, Istanbul ve Trakya gibi merkezlerde tarim
ticareti yapan biyiik ¢apta firmalar dogmustur, Ulkedeki hizli niifus artig1 ve
iiretim tekniginin degismemesi piyasaya arzedilebilecek iiriin miktarinda
azalmaya sebep olmustur(13), Bu da tanmdaki isgiiciinii azaltrmsg ve isgiiciiniin
topraktan uzaklagmasina neden olmustur. Uretici kesim siirekli borglanirken bit

12 Ali Ozgiiven, Tanim Ekonomisi ve Politikasi, ist. 1983, s.11

13 Ali Ozgiiven, a.g.e., 5.10,

14  Mehmet Ali Kilighay, Feodalite ve Klasik Donem Osmanli Uretim Tarz1, Gazi Universitesi
Yaym, Ankara 1982, 5.332-353

15  Adem Karaelmas, Tiirkiyenin Hububat Poljtikasinda Toprak Mahsulleri Ofisinin Rolii ve
Hububat Ureticisi ve Tiiketicilerinin Korunmasmdaki Hizmetler, Tarimsal Uriinler Fiyatlar
ve Destekleme Politikast Semineri, izmir Tic.Bor.Yay.No:10 izmir 1973, 5.284-286
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taraftan da tefecilik artmugtir.

Topraklarin sipahilerin yonetiminden alinarak gotiirii olarak iireticilere
verilmesi kontrol yetersizligi ve tarunsal girdi saglanmamasi kéy ekonomisinin

-¢ok zayiflamasina neden olmugtur(!4).

Eos b 4

Osmanli Imparatorlugu’nda “miri” toprak diizeni niifusun artmasma paralel
olarak gecimlik iriin ihtiyacinm artmasi ve tarimdan elde edilen devlet

gelirlerinin azalmasi, bunun yaninda biyik ticari firmalarin dogmasi seklind
sonu¢lanmugtir, '

B. Cumhurivet Dénemi

1. Planli Dénem Oncesi

Kurulus Yillar: (1923-1933)

1923-1929 yillan arasinda Tiirkiye kendine yeterli tarim {ir{iniine sahipti(15),
1925 yilinda agar vergisi kaldirildiktan sonra tarima dayali sanayinin
kurulmasma ilk adun atidmugtir. Seker ve dokuma sanayii kurulmug ve
geligmigtir. Ziraat Bankasi ¢iftciye ucuz kredi saglama imkanlarini gelistirmistir
(16}, 1927°de Milli Gelirin %67’si tarindan temin ediliyordu?). 1928 yilinda
tanimsal liretimin niifusa gére fazla olmasi ve diger diinya iilkelerinde de bu
fazlaligin goriilmesi, diger taraftan 1929 Diinya iktisadi buhrani'nin beraberinde
getirdigi sikintilar tarimada yansimig neticede hububat ekim alanlarimin
azalmasina neden olmugtur. Bu azalis 1934 yilma kadar devam etmisgtir,

Tarimsal iiretimdeki diigiigiin biiyiilk boyutlara varmasi (18) devletin
miidahalesini gerekli kilmustir. 1930°da ¢ilagmalara baglanilmig ve 1931 yilinda
“Tiirkiye Birinci Ziraat Kongresi” tertip edilmistir. Bu Kongrede 8zet olarak su
konular {izerinde durulmugtur{1), :

- Kuru ve sulu ziraat

16 A.S.Mloglu, Tiirkiye Ekonomi Kur.nun Kurulugu ve 1929-1983 Yallarindaki Cahsmalarina
Top.BirBks. Tiirkiye Bke.Kur. Yayim Seri No:1974/1

17 Z. Hatiboflu, Cumhurtyetin 50. Yilinda Tiirkive’de Sanayilesme ve Sorunlari Semi. SBE,
Ank. 1973, 5.1003

18 Necdet Serin, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye’de Sanayilesme ve Sorunlart Semineri,
SBF, Ankara 1973, s.1.

19  -Asim siireyya lloglu, a.g.e., 5.39.
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- Ziraat aletleri

- Hagaratla miicadele

- Meteorolji konular

- Afaglandirma siyaseti

Daha sonra 1932 yilinda 2056 sayil “Bugday Koruma Kanunu” ile devlet ilk

mijdabaleyi yapmig ve 1934 yilnda 1928’deki iiretim miktarimda yeniden
ulagmistir.

Devletcl Kalkinma Donemi (1933-1939)

1929 diinya iktisadi buhraninin yarattig dig giicliikleri ve fiyatlarin diigmesi
nedeniyle, devlet eliyle bir sanayilesme politikas1 benimsenmis, 1934’te “thal
jkamesi“ne dayanan “Birinci Sanayi Plan1” yiiriirliige konulmustur. Ayrica, bazi
tarimsal iiriinlerin mamiil yada yart mamiil hale getirelerek ihrag edilmesi
benimisenrnigtir(29),

Diger taraftan, 1932 yilma kadar tarim iireticilerini kendi kaderleriyle
bagbasa kalmasina el atilmis ve Ziraat Bankasi’nca yiiriitiilen hububat ahmlar1
yetersiz goriiliince 1933 yihinda 2303 Sayih Kanun ¢ikanlmig ve iriinlerin
alinmasi ve depolanmasina iligkin mevzuat genisletilmistir. Bu durum daha sonra
Ziraat Bankasinin imkanlarim aginca 3460 Sayih Kanun hiikmiince 24.06.1938
tarihinde kabul edilen 13.7.1938 yiiriirliik tarihli 3491 sayili Kurulus Kanun'na
gore Toprak Mahsulleri Ofisi (T.M.O.) kurulmugtur. TM.C. Balkanlar
Kurulu’mm tesbit edecegi fiyat lizerinden, iiretici bolgelerde alunlar yaparak
fiyat1 kontrol etmekle gorevli kihmmagtir.

Savas Yillarr (1939-1945)

) Savag yillaninda ordudaki asker sayisi ¢ok artmigtir. “Geng erkeklerin askere
almmasiyla bu dénemde tanm iiriinleri {iretimi baltalammgtir”(21). Bir milyona
yaklasan ordunun beslenebilmesi ve iiretimin aksamas1 tanimsal iiriin kithgina
yol agmistir. Bu nedenle T.M.O. onceleri sadece bugday alimi ile

20 Selguk Trak, iktisat Tarihi, Bursa LT.1LA. Yayn No: 5, 1973, 5.478.

21  1smet Taysi, Tarlmin Yapis: ve Yenidne Diizenlenmesi Tiirkiye, 2.
Ikt.Kong. Tar Kom. Tebligi, 5.5.

22  Adem Karaelmas, a.g.e., 5.292.

23 1. Taysi, a.ge., s.6.
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gorevlendirilmigken 27.10.1939 tarihinde arpa ve yulaf, 28.11.1940 tarihinde
cavdar, 25.4.1941 tarihinde musim, 13.08.1942’de de piring alimina
baglamigtir(22), Bunun yaninda ofis hayvam ve nebati yag alimi, Et ve Balik
Kurumu’nun Kurulmas: konularimda iistlenmigtir,

Bu dénemde tarimsal iiretim T.M.O. nin aracilifi ile tamamen devletin eline
gecmigtir. Fiyatlar tamamen devlet kontroliinde idi, Tarimsal iiriin talebi ¢ok
_yiikselmig, bazi bolgelerde gayn resmi karaborsa fiyatlanm biiyiik boyutlara..—. :

ulagtif1 olmustur.
Savas Sonras1 (1945-1956)

Savag yillarinda devletin elinde biriken hububat miktanimn savag sonrasinda
bir kismi ihrag edilmis, elde edilen gelir ve dovizlerle ne yazikki kalkinmak igin
verimli yatirimlar yapilamamagtir,

Ancak Tiirkiye’de tarim iiriinlerine talebin arttifn bu dénemde tarim
kesiminde bazi organizasyonlara gidilmigtir. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
kurulmug, 4733 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ile 4753 Sayih “Cifigiyi
Topraklandirma Kanunu” ile 4785 Sayilh “Orman Kanunu” yiiriirliige
konulmustur(23),

Devletin tarim politikasinda savas somasinda da fazla bir degigme
olmadigindan yine ¢ok yiikselmigtir. Devlet tim tarimsal iiriinleri kurumlar:
aracihifayla satn almaktaydi. Bu nedenle tiiketici kesimde savag yillarinda
goriilen kitlikta fazla bir degigme olmamagtir,

1956-1960 Dénemi

Devletcilikten ¢ok ozel girigimeilife agulik verilen bu donemde devlef,
sadece sosyal, teknik ve altyap: yatinmlarini iistlenmis durumdaydi. Daha ¢ok
sanayilesmenin hedef alinmasi ve sanayilesmenini &zel scktor eliyle
yapilmasinin amaglanmas: yamnda, Devlet, tarimsal iiriin alimina yine kurumlar
vasitasiyla miidahale ctmistir.

Ancak dnceki dénemlerdeki gibi tarimsal {iriinlerin resmi kurumlar araciliga
ile_tamammin alinmasi yerine, lireticiyi koruma amacina yénelik bir tarnna

23 I Taysi, a.g.€., 5.6.

24  Rauf Arikan, Tarimda Destekleme Politikast, Tiirkiye 2. Iktisat Kongresi, Tanm Komisyon
Tebligleri, Cilt V, DPT, yay. No: 1783, Ankara. 1981, 5.757.

25  Rauf Arikan, a.g.e. 5.756.
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miidahale politikas: izlenmistir.

Ozel Tesebbiise agirlik veren politika, 1954 yilmda hasatin kétii gitmesi
nedeniyle yavas yavag devletcilife dogru kayamaya baslamustir. Ciinkii 1954
yilindan soma Tiirkiye hububat ve diger gida maddelerini ithal eder duruma
diigmiigtiir®4), Thracat azalmaya baglamus, dig borglar artmugtir. Diger taraftan
tarlmda kredi musluklar1 gerektiginden fazla agilmus ve buna baéll olarak

nedenle lthalatta “leerasyon” durduruimusg ve 1956’da “Mllh Koruma Kanunu
yiiriirliige konularak iktisadi hayat kontrol altina alinmaya ¢aligilmgtir.

....... bu dénem tarimini simgeleyen siiratli traktérlesmenin ekili araziyi
genigletmesi seklinde karakterize edilebilecek bu donem ‘enflasyoncu biiyiime
yillan” olarak aniimaktadir{25),

Genel ekonomi diizeyindeki degismelere bagli olarak tarun sektoriiniin de
bundan etkilenmesi tabiidir. Ancak genel goriiniimiiyle 1950-60 dénemi tarimin
extansif bir sekilde gelisme gosterdigi bir donem olarak kabul edilmektedir(26).,

2, Planh Kallkunma Ddnemi

1950-1960 diéneminde edinilen tecriibeler gergevesinde devletin ekonomik
hayata daha etkili miidahale etmesi felsefesinden hareket edilerek yeni bir
iktisadi kalkinma diizenine gegilmigtir. Tiirk ekonomisi 1960’h yillarin bagmdan
itibaren “Planli Kalkinma Dénemine” ne girmigtir. Devletin iktisadi ve sosyal
faaliyetleri 5’er yillik planlar ve yillikk programlar icerisinde yiiriitiilmeye
baglanmugtir.

Bu dénemde tarimsal iiriinlerde bir artig goriilmesi yaninda tarmmda
verimliligin diigmesi devletin iireticiyi tegvik ve kredi yoniinden desteklemesini
gerekli kilmigtir, Ozellikle tarm iiriinleri ihracattm gdzbniinde bulundurarak,
tartmsal iiriinlerin iiretimine ve desteklenmesine ayri bir 6nem verilmistir.

Devletin tarim politikasini ve genellikle destekleme alimlart geklindeki
miidahale uygulamalanni 5’er yillik kalkinma planlan cercevesinde Ozet olarak
agiklamaya galisalim.

26 I TaysiAge.,s8.
27  DPT, Birinci Beg Yiilik Kalkinma Plani 5.145, 186, 496, 498,
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Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Tarimda verimlili§i arttirmak igin tarimsal girdi kullanimina agirhk verilerek
lireticiye giibre ve iyi tohumluk gibi maddelerin ucuz teminini saglayacak ve
tireticinin menfaatlerinin gézoniinde bulundurulacafl bir miidahale fiyat
poﬁ'tikasmm uygulanmas: éngoriilmiistiir(27),

Tarimsal iiriin {ireticilerinin sosyal ve ekonomik diizeylerinin iyilestirilmesi

“Tigi, liriinlerime " destekleme politikast araciligt ile mitidahale edilerek bir gelir
transferi saglamak amac: hedef alinmigtir.

Devletin tarimsal iiriinlere miidahalesi (Destekleme Politikasiyla) enflasyonu
arttinic1 6zelligi gozoniinde bulundurularak genel fiyatlarda meydana gelebilecek
yikkselmenin devletin tarim iriinlerine uyguladia fiyattan baglamamas: ilkesi
benimsenmisgtir.

Tarimda koordinasyonunu saglanmasi ve iireticileri tegkilatlandirmak i¢in
kooperatiflesmeye gidilmesi. Ayrica kredi ve pazarlama kolayhklar saglanmasi,
“Milli Gida Stoku Miiessesi” kurulmasi, kiigiik merkezlerde iiriiniin satin
alinmas: ve depolanmas: i¢in tedbirler alinmasi Sngériilmiigtiir, '

1B.YK.P. Donemindeki gelismeler §U sekilde olmustur(2®),

Bitki iiriinleri igin ongériilen hedefler konuya gore degismekle birlikte tam
olarak gergeklestirilememigtir. Temel {iriinlerden bugday ve yagh tohumlar i¢
tiketimi kargilayamamistir. Ancak plamin son doénemlerinde yagh tohum
iirlinlerinde onemli gelismeler olmustur. Yas sebze ve meyve plan hedeflerinin
altmda kalmig, fakat narenciye iiretimi artrigtn. Pamuk, seker pancan gibi
endiistri iiriinleri ise plan hedeflerini agmigtir(2?),

Destekleme fiyat politikas1 cergevesinde basmm ve yaym vasitasiyla verim
giicii yiiksek iyi tohumluk kullanma anlayig1 yerlesmistir. Bu nedenle pamuk ve
aycicegindeki onemli gelsimeler diger iiriinlerde de aym uygulamay: tegvik
etmistir.

Yine destekleme politikasinda agirlik verilen kimyevi giibre kullamimm
hedefin %35’ini agmustir. Ancak, kullamlan toplam giibre miktar1 ihtiyaci

28 1. Taysi, age., s.6.
29  Rauf Ankan, Tarimda Destekleme Politikasi, Turk]ye 2, iktisat Kongresi, Tarim Komisyon
Tebligleri, Cilt V, DPT, yay. No: 1783, Ankara. 1981 8.757.
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tamamen karsilayamamistir. Toprak isleme ve tarn'n, tekmiklerinde goriiliir bir -
sekilde ilerleme olmamistir. Mesela 515 bin arazinin sulanmasi 6ngdriildiigii
halde bunun ancak 200 bin hektar1 sulanabilmistir.

I.B.Y. Plan tarimsal alandaki geligmeyi esas alarak teknolopk gellgme ve
arazi kullamminda yapilacak degismeye baglahmugtir(3®),

Dlger taraftan baglanmiy bulunan teknolojik geh§me tarimsal kaynaklardan
daha i iyi yararlanmay miimkiin kilacak l¢iiye ula§amam1§t1r e

_Ikinci Bes Yilik Kalkanina Plam

Tarimda iiretim tekniginin modernlestirilmesi, iireticiye iiretim tekniklerini
daha ucuza maledilmesi cihetine gidilmistir. Tanma miidahalenin sadece fiyatlar
agisindan yapilmasinin faydalan yaninda zararlarinmda ortaya g¢ikmasin
getirdigi olumsuz sonuglar neticesinde, iiretimin arttuilmas1 ve iireticinin
geliiinin artmast iiretim tekniginin yenilestirilmesine baglidur.

Fiyat politikas1 yeniden gozden gegirilerek fiyat dalgalanmalar1 kargisinda
- iireticinin menfaatlerinin daha etkili korunmasi 6ngériilmiigtiir.

Miidahale politikasinda dzellikle bazi iiriinlere agilik verilmistir. (Ozellikle
ihracat imkanlar olan iiriinler) Bu suretle iiriinlerin verimi ve kalitesi arttirilmig
olacaktir. Ekili alanlarin .daha yararlh ve entansif bir sekilde kullanilmasi
saglanarak iireticilerin gergek gelirlerini artirmak ve arz dalgalanmalarmin yol
agababilecegi fiyat kararsizliklarimn onlemek amacina gidilmistir.

Ozellikle ihracat firiinlerinin dis pazarlardaki fiyat dalgalanmalarindan fazla
etkilenmesinin oniine gegiyerek dnlenmesi planlanmgtir.

Tarim sektoriinde kullanilan krediler iireticilerin iiretim kapasiteleri
, gozodniine alinarak kullamlacak ve dagmm islemi kooperatifler aracilif ile
yapllacaktlr

11, Plan Dénemindeki gelismeler ise dzet olarak su sekilde olmugtur:G1)

Bitki iiriinlerindeki artis %4.2 dolayinda gerceklesmigtir. Hububat, bakliyat
ve endiistri bitkileri iiretimi plan hedefinin gerisinde kalmigtir. Bugday iiretimi
plan hedefinin iizerine ¢ikmig, ancak, bazi yillar hava sartlarimin tesiriyle iiretim

30  Rauf Ankan, a.g.e, s.756.
31 . DPT, IV, Beg Yillik Kalkinma Plam.




358 YUSUF TUNA

i¢ talebi karsilayamamig ve ithal ihtiyac1 dogmugtur,

Ihracatta genel olarak bir gelisme olmustur. Endiistri bitkileri ve taze meyve
ve sebze ihracati artmistir. Yilda %2.7 oraninda Ongoriilen endiistri bitkileri
ihracat1 %4.7 olarak gerceklesmistir,

Bu dénemde iyi vasitli tohum kullanimi daha da yaygmla.gm1§ Sulama ve
modern girdi kullaninuna agnhk verﬂerek iiretim artt1r11m1§t1r

Destekleme politikast cergevesinde ongorulpn hedeﬂer, amaca ulag.m::\
agisindan biraz bagarith olmugsa da genel olarak fazla bir ilerleme
kaydedilememistir,

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Bu dénemde de tarimsal iiretimi geligtirmek, ileri bir teknoloji kullanarak
verimliligi ve iirlin Kalitesini yiikseltmek, tanmm genel ekonomlye katkisini
arttirmak amaglanmigtir.(32)

Pazarlama faaliyetlerinin daha iyi yapilmasi icin gerekli altyap: tesisi ve
ulagtirma kolayliklar1 iizerinde durulmug. Pazarlama birimlerinin ve kredi
uygulamasindan daha etkili sonuglar elde edilmesi hedef alinmugtr,

Kredi ve finansman kaynaklarim zorlamamak ve gereksiz stok birikimlerini
onlemek igin destekleme fiyatlar1 iiriinlerin “6zellifine gére ekimden ve
hasadindan 6nce belirlenerek enflasyonist baskiy1 asgariye indirmek. Destekleme
alimlarinda iktisadi ve sosyal amaglar gdzéniine alinarak iiriin destekleme
fiyatlart yorelere, iiriin kalitesine ve satin alimacak miktara gore
farklilastirilmigtur,

I¢ ve dig pazarlar devamli izlenerek ihrag iiriinlerinin rekabet gartlarini
korumak, iireticiye adil ve istikrarhi bir gelir saglamak, tiiketiciyi yiiksek fiyatlar
kargisinda magdur etmek. Thrag iiriinleri fiyatlari ‘dig pazar fiyatlarmm durumu
g6zoniine alinarak belirlenecektir.

Desteklenen iiriinlerde belirli bir kalitenin korunmasi sarti aranacaktir,

Uretimi tesvik edilen iirlinlerde fiyat diger iiriinler kargisinda daha yiiksek ve
avantajli bir sekilde tesbit edilecektir.

" Ihtiyagtan fazla iiretilen iiriiniin bazi olumsuz sonuclan gézoniine alinarak

32 - Yeni Strateji ve Kalkinma Plam HE Bes Yil. s. 209-226-228, DPT, Yiliik programlar.'
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bagka bir iiriiniin iiretilmesi igin tesvik tedbirleri alinacaktir. Boylece yeterince‘

talebi olmayan iiriinler destekleme kapsamm disinda bnakilmig olacaktir. Bu
bakimdan liizumlu hallerde iireticiye iiretimden vazgegme karsihigi olarak
biitgeden dogrudan siibvansiyon verilmesi imkanlan gézoniine alinacak.

Tarim sektériine ucuz girdi saglayabilmek i¢in imkanlar aragtirilacakur.
- 111 Plan donemindeki gelismeler ise su gekilde olmu§tur

III. Plan donemmde tarim iiretimi i¢in yilda ortalama % 4.5 oranmda b1r artig
ongoriilmiis ve % 4.2 oraninda bir biiyiime mz1 gergeklesmisgtir.

Kimyevi giibre, sulama, makinelesme ve iyi tohumluk kullamminda plan
hedefleri agilmigtir, Bu sebeple plan hedefletine ula§11amam1§sada tarimsal
iiretim miktarinda bir artiy goriilmiistiic (33,

Bu dénemde tarim iiriinleri fiyatlarinda onceki plan déneminde oldugu gibi
fazla bir gelisme olmamigtir. Destekleme amaciyla uygulanan fiyatlardaki
artiglar, genel fiyatlardaki artiglarin gerisinde kalmigtir. Destekleme alimlan ve
fiyat uygulamalan, iireticinin gelir istikrarmu koruyacak, devlete fazla agir yiik

getirmeyecek sekilde gelismemistir.(34)
- Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

" Tarimda destekleme politikas: tarimsal iiretim planlamasinin etkili bir araci

olarak kullanilmasi, tarimsal iiretimde hedefleri gergeklestirecek dar ve orta
gelirli iireticileri koruyan bir amag dogrultusunda uygulanacakur.

Destekleme politikasinin yaninda tarim kesiminde egitimin, arttirilmast,
orgiitlenme ve teknolojik gelisme imkanlaruun aragtinilmasi hedef alinmg diigiik
faizli kredi ve ucuz girdi saglayarak fiyat dist destekleme araglarinin
geligtirilmesine agirhik verilecektir. '

Destekleme politikasiyla enﬂasyomst bir etkinin ortaya ¢ikmamast icin
normalin iizerinde fiyat tesbit etmemek, gelir dagihmim kiigiik iiretici aleyhine
dondiirmemek ve agik finansmana gitmemek esas almacaktir.

ihracata konu olan iiriinlerin alim fiy;ntlarlmn tesbitinde diinyé
piyasalanindaki fiyatlar ve muhtemel fiyat dalgalanmalann gozoniinde

33 - DPT, IV.B.YKPs. 331
34 DPT,IVBYKP.s.122
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bulundurulacak, treticinin fiyat istikrarsizliklarindan dogan zararlarini
karsilamak igin bir fon kurulmas: planlanmigtir.

Destekleme fiyatlar tirtiniin 6zelliine gore ekimden veya hasat dénemninden
6nce agiklanacak.

" Pazarlama imkanlarmnn geligtirmek amaciyle araci kuruluglarin azaltilmasi

kolayliklari—saglamak—igin—gerekirse—iiretim—yorelerinde depolama sistemine
gidilecektir.

- Onceki plan dénemlerinde oldugu gibi, bu dénemde de tarimsal dretimde
plan hedefleri agilamamugtir, Ancak, fiyat ve gelir istikrarim saglamak ve gelir
dagihmin iyilestirici yonde, ucuz ve yeterli girdi, kredi gibi fiyat dis1 destekleme
araglarinin kullanilmasina agulik verilmigtir. Ayrica, teknolojik gelisme, egitim,
teskilaima gibi konularda az da olsa bir ilerleme kaydedilmistir.

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plani u

Ana hatlar1 itibariyle Beginci Bes Yillik Kalkinma Planinda da, diger
planlardaki hedefler dngoriilmustiir. Ancak, Beginci planin kapsadifi dénemde
Tiirkiye’de bir iktisat politikas1 degigiklifine gidihmis ve tarim sektérii ile ilgili
diizenlemelerde yeni iktisat politikasi gergevesinde ele alinmigtir, Bu sebeple,
planda éngéritlen ana hedef ve esaslardan ¢ok, yillik programlarda éngoriilen
hedefler gergeklestirilmeye calisilmigtir,

1980 sonrasmda uygulamaya konulan yeni iktisat politikasinda (ihracata
Yonelik Strateji) sektérlerin sézkonusu politikaya uyum saglamalar1 agisimdan
bir nevi fedakarlik yapmalar beklenmigtir. Ciinkii, yeni strateji temelde bir yap1
degisiklifini 6ngdrmekteydi. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ekonomide
biitiin sektérler yeni perspektifle ele alinirken tarum sektérii igin diger planlardan
¢ok farkli bir gekilde ortaya bir yem strateji konamamigtr, ihracat1 6n plana alan
yeni iktisat politikasi gergevesinde program hedeflerinde tarim tiriinleri
ihracatimmn arttirllmasma agirlik verilmigtic. Bu arada tohum ithali serbest
birakilmig, tarim tegkilatinda yeni bir diizenlemeye gidilmis, tarumda teknoloji ve
diger girdilerin kullammina agirlik verilmigtir(5)

Tarun tHrinleri ihracatmm yilda ortalama % 9,1 oranmda arttirilmasi

35  DPT; Beginci Bes Yillhik Kallkunma Plant, 5.37.
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ongériilmiigtir. Tarim iirinleri ihracatinin ozellikle Orta-Dogu ve Avrupa
Piyasalarina yapilabilmesi igingerekli tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir.
Tarimsal iiretimin ise yilda ortalama % 3.0 oraninda arttiriimas1 hedef alinmistur.
Tarimda verimliligin arttirilmasi, iriin deseninin gesitlendirilmesi ve teknoloji
kullaniminin saglanabilmesi amaci ile, sulama alanlarinin genigletilmesi ve diger
altyap1 hizmetlerinin gelistirilmesi hizlandirilacaktir. Destekleme politikasi

cergevesinde iireticiye ucuz girdi sag!anmas1 ve iireticilerin fiyat artislarindan .

~-etkilenmemesi-amact-ile tedbirler almak. Verimlilik, artis1 saglanabilmesi igin,

entansif tarim tekniklerinin uygulanabilmesi, maksadi ile, tarim arag ve
gereglerinin iiretimde kullanilabilmesi igin, iireticilere tegvik kolayhiklari
saglamak. Giibrelenen arazi miktarim arttirmak, Her tirli tohum ithali
yapilmasinin serbest birakilmasi éngoriilmistiir (36). Dier taraftan destekleme
kapsamina alman iiriinlerin sayis: azaltilmig ve yaygin iiretici kitlesini
(ilgilendiren, iilke genelinde onemi olan iriinlerin desteklenmesine agirhik
verilmistir.

V. SONUC VE ONERILER

Tarim sektériine miidahale, daha ¢ok destekleme politikasi adi altinda fiyatlar
yoluyla yapilmaktadir. Tarim iiriinleri fiyatlarn tarim sektoriiniin kendine has
Ozellikleri sebebiyle, devlet miidahalesini gerekli kilmakta ve hem gelismis hem
de gelismekte olan iilkelerde devlet tarafindan desteklenmektedir. Ulkemizde de
tarim kesimini fiyatla desteklenmesi ekonomik ve sosyal yapinin bir geregi
olarak iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de bu konuda
uygulanan politikalarin bir degerlendirmesini yapmak giigtiir. Ancak, s6zkonusa
pilitakalarin gerek iiretici ve gerekse tiiketici agisindan yeterince etkili oldugu ve
her zaman yararh sonuglar verdigi séylenemez.

Tstakrarsiz olan ziraj iiriin fiyatlarmin tarim dig1 sektorlerdeki iiriin fiyatlarina
nisbetle daha diisiik olmasi sonucunun ortaya ¢ikmasi, zirai iiriinlere madanaleyi

gerektiren baglica sebepler arasinda en onemlilerini teskil etmektedir. -

Destekleme fiyat politikasi iizerinde yapilan degerlendlrme!er ise tarima
miidahaleyi gerektiren scébeplerin ortadan kaldirilmasi igin gézoéniinde
bulundurulmas: gereken en son politikan ancak fiyat destekleme oldugunu
gostermektedir, Clinkii, destekleme fiyat politikasimn, uygulama sonuglari
dikkate alindiginda, sathi ve kestirme bir politika oldugu anlagilmaktadir. Diger
taraftan sdzkonusu politikanin yelpazesi gittikge agilmak zorunda kalmakt_adlr.

36 DPT Besinei Bes Yillik Kalkinma Plani, Destek Cé]igma]an,
DPT; Yillik Programlary.
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Mesela 1964°’te sadece hububat, tiitiin, ¢ay ve geker pancart miidahale
kapsaminda oldugu halde, son yillarda bu say1 30’un iistiine ¢ikmigtir.,

Destekleme fiyat politikas: fiyat istikrar1 yaninda eger ¢ok iyi kullanilirsa
iiretime de olumlu agilardan yén verecektir. Uretime fiyatlarla yon verebilmek
i¢in fiyatar iizerindeki degigikligin arz iizerindeki etkisini ¢ok iyi tahmin edilmesi
gereklidir. Ancak, yaptifimniz analizlerde politikamn, zirai iiretim iizerinde fazla
etkili olmadifim gormekteyiz. Diger taraftan, iiriin bilegimi iizerinde de fazla :

________________ tesirli_olmamugtyr. Bagka bir-ifade ile-pohtika;-iiretiniin-arttirlmasr yoniinde sathi— "
~ ve gistermelik bir politika olmaktan Gteye gitememistir.

Ote yandan tarimda ¢aliganlarin hayat seviyelerini yiikseltmek i¢in sadece
destekleme politikas: yeterli degildir. Ciinkil destekleme politikasi ile zirai iiriln
fiyatlar gerek farkli mevsimlerde gerekse yildan yila bir istikrara kavugsa bile,
bu, gelirlerde debir istikrarn olacafm gidstermez. Zira, destekleme sonucunda
fiyatlarda istikrar saglanirken King Kanunu bu defa tersine igleyecek ve hava
gartlarinm iyi gitmesi halinde, iiretimin bol oldugu yillarda zirai gelir artacak,
iiretimin kit oldugu yillarda zirai gelirde bir diigme goriilecektir, Ulkemizde zirai
tiretimin biiyiik Slciide tabif sartlara bagh oldufunu gézoéniine alirsak gelirlerdeki
yillik dalgalanmalarin ne kadar biiyiikk boyutlara vardigmr kolayca anlamis
oluruz.

Destekleme fiyat politikasmin yukarida izah etmeye calistifimiz hatal
yoOnlerinin iyilestirilmesi hususundaki kanaatlerimiz ise sunlardir:

i. Destekleme alimlar1 bir kararname ile ve ilgili kuruluglar aracilif: ile
yapilmaktadir. Oysa fiyat destekleme ile fiyatart dolayli yoldan (maliyetleri
diigiirmek suretiyle) etkileyen birgok araglarin uygulanmasinda bir
koordinasyona gidilmedigi gibi, bu araglarin kendi aralarinda bile koordinasyon
saglanamamaktadir, Bu bakimdan fiyatlar iizerindeki dolayli ve dolaysiz biitiin
desteklemne araglar: arasinda uyum saglamak, uzun dénemde fiyat desteklemeyi
gerektiren sebepleri yavag yavag ortadan kaldirmaya yonelmek gereklidir.

_ii. Destekle fiyatlar1 genellikle hasattan soma ilan edilmektedir. Bu durumda
iiretici iiretimini planlarken bir onceki yiln fiyatlarmi esas alarak hareket
etmektedir. Destekleme politikasinin en 6nemli amaclarindan biri iiretimi
yonlendirmek oldufuna gore ve bu da gerceklestirilmek isteniyorsa; fiyatlar
hasattan Once ve garanti fiyat sistemiyle ilan edilmelidir.

~iii. Destekleme fiyat1 hasattan énce ilan edilirken, ihra¢ imkanlan ve ig
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tiiketim gozoniine alinarak lirlinler arasindaki nisbi seviyeler bu iki hususa gore
tesbit edilmelidir. Zira desteklemeye konu olan tirlinlerin Snemli bir kismi (tiitlin,
cay, findik, kuru {iziim.,. v.d.) ihrag edilmektedir. Fiyatlar tesbit edilirken ihrac ve
rekabet sartlar1 gozoniine alinmazsa ya bu kanaldan elde edilen déviz girdisi
azalacak, veya elde ihra¢ edilmeyen ve igte tiiketilme ihtimali bulunmayan
stoklar artacaktir.

v. Destekleme politikasiyla sadece bazi iirtinlerin diretintinin yénlendirilmesi
yaninda verimlilik artigi ve ozellikle iiretim tekniklerinin degistirilmesi hususu
tegvik edilmelidir.

vi. Ulkemizdeki niifusun yanismndan fazlasini ilgilendiren bu politika, siyasi
- amaglardan ¢ok kendi prensiplerine gore yiiriitiilmelidir.
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