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1. GIRIS

emurlarin sendikal hak ve 6zgiirliikkleri kullanmasinda toplu gortis-
meden toplu s6zlesme diizenine gecilmesi stiphesiz 6nemli bir gelis-

me olarak kaydedilmelidir. Ancak memurlara toplu sézlesme hakki
verilirken grev hakkinin verilmemis olmas1 énemli bir eksikliktir. Zira toplu
sozlesme ve grev hakki birbirinden ayr sekilde degerlendirilmemelidir. Geng
sayllan memur sendikacilig1 agisindan toplu sézlesme diizeni memur sendika-
cihiginda yeni kavramlar, yeni 6rgiitlenme ve yeni miicadele yontemlerini de
beraberinde getirmelidir.

Memur sendikacilifinda bu yeni durumu degerlendirmeden 6nce tarihsel
siire¢ icinde memur sendikal hareketinin gelisim siirecine kisa olarak bakmak-
ta yarar olacaktir. Kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmeleri gerek diinyada gerekse
tilkemizde is¢ilere nazaran ge¢ baslamistir. Kamu gorevlilerine sendikalasma
hakki ilk olarak 1961 Anayasasi'nin 46. maddesi ile taninmistir. Kamu gorevli-
lerinin érgiitlenmesi icin Anayasa degisikligi yeterli degildi. Orgiitlenme imka-
nina 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu’'nun ¢ikarildigi 1965 yilin-
da kavusulmustur. Memurlarin 6érgiitlenme 6zgiirliigii hakkini kullanilmasi ¢ok
kisa olarak ancak 6 yil siirmiistiir. 1971 askeri muhtirasiyla Anayasa'da degi-
siklik yapilarak orgiitlenme hakki (sendikalasma hakki) "calisanlar"dan alinip
sadece "isciler"e taninmistir. Darbe donemlerinde sendikalarin faaliyet alanlari
daraltilmis ve orgiitlenme imkani verilmemistir. Kamu gorevlilerinin sendika-
lasmasi agisindan 90’l yillar 6nemlidir. Bu dénemde bazi Danistay kararlari ve
ILO sozlesmeleri orgiitlenmenin 6niinii agmistir. Nihayet 23 Temmuz 1995
tarihinde Anayasasi'nin 53. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 arasina yeni bir fikra
eklenmistir. Bu fikra ile kamu gorevlileri sendikalarinin kurulmasi ve toplu
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goriisme ile iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurma hakkinin énii agilmistir.
Aradan 6 y1l gectikten sonra dnce Anayasa'nin 51. Maddesinde yapilan degisik-
lik ile sendika hakki sadece isciler i¢in degil tiim “calisanlar” icin yeniden dii-
zenlenmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ise 25 Haziran
2001 tarihinde ¢ikmistir. Memur sendikaciliginin yasaklandigi 1971°den 30 y1l
sonra memurlarin sendikal miicadelesi yasal zemine oturmustur. Bu yasa bir-
¢ok agidan kamu gorevlilerini tatmin etmemistir. Ciinkii yasa toplu sozlesme
yerine toplu goriisme hakki getirmekte ve grev hakkini icermemektedir. Me-
murlarin toplu s6zlesme ve grev talebi bu yasa ¢iktiktan sonra da siirekli olarak
devam etti. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nda birkag kere
degisiklik yapilmasina ragmen memur sendikaciliginin sorunlarini ¢ézmeye
yetmedi. Nihayet 12 Eyliil 2010'da yapilan Anayasa degisiklikleri referandu-
munda memurlara grev hakki icermeyen toplu s6zlesme hakki verildi. Anayasa
degisikligi kamu calisanlarinin toplu sozlesme yetkisini kullanabilmesi igin
yeterli degildi. Memurlarin ilk defa toplu sézlesme yapma hakkinin kullanabil-
mesi i¢in yasal diizenleme gerekliydi. Yasal diizenleme ise uzun sayilabilecek
bir zaman sonra (aradan 19 ay gectikten sonra), 4 Nisan 2012’de, TBMM'de
kabul edildi ve 11 Nisan 2012 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige
girdi. Bu diizenleme ile yeni bir doneme girildi.

Ulkemizde sendikal haklarin kullamilmas igin yasal diizenlemelerin yapil-
masinin da yeterli olmadigini uygulamalardan bilmekteyiz. Clinkii pratikte
kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesine miispet bakmayan biirokratik yapinin
varlig1 bilinen bir gercek. Sendikal haklarin kullanilmasi icin 6teden beri var
olan bu “zihni engellerin” de asilmasi gerekiyor. Kamu calisanlarinin sendika-
lasmasi ve toplu sozlesme hakkinin kullanmasina ¢ok sicak bakmayan kamu
otoritesi geleneksel reflekslerini yasa yapma siireclerinde de gosterdiler. ilave-
ten toplu s6zlesme miizakereleri sirasinda da bu olumsuz bakisin ve geleneksel
reflekslerin devam ettigini ve kolayca terkedilmeyecegini de miisahede ettik.
Memurlara toplu s6zlesme getiren yasa yapim stireci, yasanin neler getirdigi ve
toplu sozlesme miizakerelerini birlikte ele almak memur sendikaciiginda yeni
durumu anlamamiza yardimci olabilecegi gibi memur sendikal hareketinin
gelecegi iliskin neler yapmasi gerektigi konusunda da bazi 6nerileri tartismaya
acacaktir.

2. TOPLU SOZLESME GETIREN YASAL DUZENLEMELER

Kamu calisanlarina toplu sézlesme yapma yetkisi Anayasa’nin iki maddesinde
(53/128) yapilan degisiklikle diizenlenmistir. Anayasa madde 53’lin ilk iki fik-
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ras1 disindaki fikralar degistirilmistir. Yine Anayasa madde 128/2.fikrasina ise
“Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir” ifadesi
eklenmistir. Bu diizenleme kamu ¢alisanlarinin toplu s6zlesme yoluyla mali ve
sosyal haklarini gelistirmelerinin 6niinii agmistir.

Anayasa degisiklikleri temel bir takim diizenlemeler getirmesine ragmen
yasal diizenlemelerde toplu sozlesme agisindan 6nemli kavramlarin agikliga
kavusmasi gerekmekteydi. Yasal diizenleme 19 ay sonra 4688 sayili yasada
degisiklik yapilmasina dair 6289 sayili kanun olarak 4 Nisan’da kabul edildi.
Miistakil bir yasa ¢ikarmak kanimizca daha yararh olacakti. Ancak mevcut ya-
sada degisiklik yapilmak suretiyle memurlara toplu s6zlesme hakki getirildi.
6289 sayili kanun, son iki maddesini saymazsak 33 madde olarak yeni degisik-
likler getirmistir.

Toplu s6zlesme kavrami, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Toplu s6zlesme
hakkinin kapsamy, yapilma sekli, usulii ve yiiriirligii ile emeklilere yansitilmasi
gibi 6nemli konular bu yasal diizenlemeyle acikliga kavustu. Ancak yasa yapim
siirecinde is¢ilerin 50 yildir kullandig1 toplu is sézlesmesi hakkinin birikimin-
den yararlanilmadi. Bu bilgi birikimi “is¢iler ile memurlar farkl statiilere” deni-
lerek dikkate alinmadi Oysa uygulamada, doktrinde ve yargi kararlarinda
onemli bir birikim olusturmus is¢i sendikalarinin toplu sozlesme diizeninden
yararlaniimaliydi.

3. KAVRAMSAL OLARAK TOPLU SOZLESME VE YENi DUZENLEME

Toplu is hukukumuzda isgiler “toplu is s6zlesmesi” yapmaktadir. Kamu calisan-
larina icinde is gegmeyen “toplu sézlesme” yapma yetkisi getirildi. Kamu ¢ali-
sanlar1 “hizmet” Urettigi icin icinde is olmayan “toplu s6zlesme” kavrami geti-
rildi. Toplu s6zlesme calisanlarla isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla yaptiklari s6z-
lesmelere denir. Toplu pazarlik ise toplu sozlesmeyi, yapilma stireglerini, go-
riismeleri ve uygulamalarini da i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Bir anlam-
da toplu sozlesme devletin tek tarafli olarak ya da keyfi bicimde iicret ve ¢alis-
ma sartlarini belirlemesinin elinden alinarak taraflarca esit sekilde paylasilma-
sidir. Isveren karsisinda zayif durumda olan ¢ahisanlar bireysel olarak degil,
kolektif olarak hareket ederek isveren karsisinda esit durumda pazarlik etme
imkani bulurlar. Bir tarafta isveren sendikalar1 ya da isverenler, diger tarafta
ise calisanlarin sendikalari yer alir.
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Toplu soézlesmeler bizatihi hukuk olustururlar. Toplu s6zlesmeler, ¢alisma
iligkileri icinde “hukuk kurallar1 olusturma” erkine sahiptir. Toplu s6zlesmele-
rin hukuk kurallar tesis etme 6zelligi géz ard edilirse, yasalarin ¢izdigi sinirlar
icinde kalan sinirli bir pazarlik s6z konusu olacaktir. Hukuk Genel Kurulu bir
kararinda “Toplu is sozlesmelerinin normatif hiikiimlerinin, objektif hukuk
kurali oldugunu ve maddi anlamda kanun oldugunu” séylemistir. Bunlara rag-
men kamu calisanlarinin toplu sézlesme miizakereleri sirasinda “toplu sozles-
me hiikiimlerinin hukuk kurallar1 olusturma erkine” sahip olduklar: yeterince
dikkate alinmadi. Sinirlar ¢izilmis bir toplu sézlesme diizeni toplu pazarlik
mantigina da aykiridir. Bu durum yasa yapim siirecinde dikkate alinmadigi i¢in
miizakerelerde de tartismalar yasandi. Memurlarin, isveren heyeti ile yaptigi
ilk toplu sdzlesme goriismelerinde sendikalar tarafindan getirilen birgok teklif,
yasanin sinirlari dolayisiyla isveren tarafindan pazarlik konusu yapilmadi.

4. TOPLU SOZLESMELERDE OZERKLIK VE KAPSAM

Toplu s6zlesmenin muhtevasini taraflar serbestce kararlastirabilirler. Bu du-
rumun istisnasi taraflarin belirledigi muhtevanin emredici kamu diizeni hii-
kiimlerine aykiri olmamasidir. Toplu sézlesme o6zerkligi, taraflarin {icret ve
calisma sartlarim ézgiirce diizenlemeleridir. Eski 2822 sayih TISGLK 5. madde-
si sozlesmelerde hangi hiikiimlerin olamayacagini siralayarak bunun disinda
kalan tiim konularda miizakere edilebilecegine izin vermekteydi. Yeni bir yasa
olan 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun (Yasa 18 Ekim
2012’de kabul edildi) 33 ncli maddesinin 5 inci fikrasi ise “Toplu is s6zlesmele-
ri ve gerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine ay-
kir1 diizenlemeler iceremez” demek suretiyle toplu is sézlesmelerinde nelerin
olmamasi gerektigini belirtmektedir. Memurlarda ise tersi bir diizenleme yapi-
larak, toplu sozlesmelerde nelerin goriisiilecegi diizenlendi. Toplu sézlesme
gorismelerinde hangi konularin kapsam icinde olacaginin yasa metninde yer
almasi, ¢alisanlarin hakl taleplerinin reddedilmesine neden olacakti. Nitekim
miizakerelerde memur sendikalarinin birtakim talepleri “yasa buna izin vermi-
yor” demek suretiyle kabul gérmedi.

Kamu c¢alisanlari agisindan yeni yasada toplu s6zlesmelerin 6zerkligi 6nemli
bir tartisma alani olmaya devam edecektir. Toplu sézlesme diizeni icinde 6nce
gercgeve bir sozlesme yapmak, daha sonra sendikalarin sézlesme yapmasi fikri
toplu sozlesme 6zerkligi bakimindan uygun goriilmemektedir. Anayasa Mah-
kemesi 1976 yilinda oy birligi ile verdigi kararda, toplu is s6zlesmelerine tavan
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(st sinir) getiren yasa hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 bulmus ve yasay1 iptal
etmistir. (AYM. Karari, 9.12.1976, E.976/34, K976/52, Resmi Gazete
15.03.1977, 15879 say1) Taraflarin serbestce belirleyecegi iicret artiglarini si-
nirlandiran bir yasal diizenleme Anayasa'ya aykirl bulunmustur. Ayrica 6zgiir
bir toplu pazarlik diizeninde salt akgeli (parasal) konular miizakere edilmez.
Calisanlarin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
gelistirilmesi de toplu pazarlik kapsaminda yer alir. Mevcut diizenlemede s6z-
lesmenin kapsami “mali ve sosyal haklar” olarak sinirlandirilmistir.

5. MEMUR TOPLU SOZLESMELERINDE TARAF SORUNU

Toplu is hukuku sistemimizde isyeri ve isletme toplu s6zlesmeleri olmak iizere
iki tiir sézlesme éngorilmekteydi. Eski kanun, TISGLK'na gore “bir toplu is
sozlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir’ (2822/3
md.) denilmekteydi. Ayni iskolunda bir isyerinde yapilan toplu sozlesmeye
“isyeri toplu sozlesmesi”, birden ¢ok isyerini kapsayan toplu sozlesmeye “is-
letme toplu s6zlesmesi”, bir de kanunda gegmeyen ama uygulamalarda yer alan
grup toplu is sézlesmeleri vardi. Yeni bir yasa olan 6356 Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ise isletme toplu is sdzlesmesi, grup toplu is s6zlesmesi ve
cerceve sOzlesme olmak {izere li¢ ayri toplu is sdzlesmesi dlizenlemektedir.
Memurlara getirilen toplu sézlesme diizeninde ise konfederasyon ve hizmet
kolu diizeyinde ikili bir s6zlesme 6ngoriilmektedir. Gerek hukuki ictihatlarda
gerekse doktrinde kabul edilen temel goriis toplu sézlesmenin esas itibariyle
isyeri odakli olmasidir. Kamu isyerleri bakimindan isverenin ayni olmasi nede-
niyle isletme toplu is s6zlesmeleri dngoriilmiistiir. Kamu calisanlar1 bakimin-
dan da yapilmasi gereken isverenin ayni olmasi durumunda isletme diizeyinde,
isverenlerin farkli olmas1 durumunda ise isyeri diizeyinde toplu s6zlesme ol-
mas! gerekmektedir. Mesela din hizmetleri agisindan Diyanet isleri Baskanhg
¢alisanlarinin isvereninin ayni olmasi nedeniyle isletme diizeyinde yapilabilir.
Yine ayni hizmet koluna bagl olan Vakiflar Genel Miidiirliigli ¢alisanlari icin ise
ilgili genel miidirliikle isletme diizeyinde toplu sozlesme yapilmasi yerinde
olacaktir. Ancak miizakereler sirasinda bununda énemli bir sorun oldugunu
gordiik. Zira 11 hizmet kolunun temsilcilerinin ayni1 masada ve genellikle ilgili
kurumlarin yetkililerinin olmadigi bir ortamda ¢alisanlarin sorunlarina ¢éziim
bulmak zordu. Dolayisiyla sorunlarin ¢éziimii noktasinda mutabakata varmak
hic de kolay olmadi. Memurlarla isveren heyeti arasinda yapilan toplu sézlesme
gorismelerinde ii¢c konfederasyon temsilcisi, 11 hizmet kolunun sendika tem-
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silcilerinin olmasi ve her sendikanin taleplerini iletmeye calismasi karmasik bir
durumun yasanmasina neden oldu.

Iscilerin yaptig1 toplu is sézlesmelerinde iskollarinin sorunlarini bilen, isko-
lunda isveren konumunda olan taraflarin varlig1 s6z konusudur. Oysa memur-
larin toplu s6zlesme miizakerelerinde taraflara baktigimizda hizmet kollarinin
sorunlarini, ¢alisma sartlarini ve igyerlerinin 6zelliklerini yeteri diizeyde bilen -
kald1 ki bilmek zorunlulugu da olmayan- isverenler temsilcilerinin olmamasi
6nemli bir sorun olarak devam ediyor. Mesela saglik ve sosyal hizmet ¢alisanla-
riin sorunlarini Saghk Bakanligi'nin temsilcileri ile, egitim calisanlarinin so-
runlarini Milli Egitim Bakanhig yetkilileri ile miizakere edilmemesi taleplerin
yerine getirilmesinin ve sorunlarin ¢6ziilmesinin 6niindeki temel engellerden
biri olarak devam etmektedir.

6. MEMUR TOPLU SOZLESMELERINDE YETKIi VE TOPLU SOZLESMELERIN
SURESI

Toplu sézlesmenin taraflar ve imza yetkisi yeni diizenlemede tanimlanmistir.
Genel konulara iligkin yetkili konfederasyona, hizmet kollarina iliskin olarak en
cok liyeye sahip sendikaya s6zlesmeyi imzalama yetkisi taninmistir. imzalanan
hiikiimlere iliskin Kamu Hakem Kurulu'na itiraz edilemeyecegi hiikkme
baglanmistir. Kamu Goérevlileri Sendikalart Heyeti toplam 15 kisiden
olusacaktir. Ancak sendika heyetinde “en fazla iyeye sahip ¢
konfederasyonun temsilcileri’nin olacagi yeni bir diizenleme olarak yer
almistir. Eski sistemde yetkili sendikanin tye oldugu konfederasyonun
miizakerelere katilmasi 6ngoriiliirken yeni diizende yetkili sendikasi olmasa da
en fazla iliyeye sahip li¢ konfederasyon arasinda olmak, Kamu gorevlileri
sendikalar1 heyetinde yer almaya yetecektir. Bir bagka ifade ile yetkili sendikasi
olmayan konfederasyon da miizakerelere katilacaktir. Bu durum miizakere
sirasinda ¢esitli sorunlara neden olacaktir.

Toplu sozlesme goriismelerinin son rakami tek olan yillarda iki yillik siire
icin yapilmasi diizenlenmistir. Ancak gecici bir madde ile ilk toplu sdzlesme
gorismeleri 2012 yilinda yapilmistir. Bundan sonra 2013-2015 yillar1 arasinda
gecerli olacak toplu s6zlesme goriismeleri ise bu y1l agustos aymin ilk isgiinti
baslay1p son isgiinii sona erecektir.

Kamu gorevlilerinin toplu sézlesme goriismelerin siiresi ve oturum sayilari
da oldukea siirhidir. Otuz giinle ve birkag¢ oturumla sinirli bir toplu pazarlik
siirecinde ¢alisanlarin hak ve menfaatlerinin gelistirilmesinin zorlugu miizake-
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reler esnasinda goriilmiistiir. is¢i sendikalarinda toplu is sozlesmesi miizakere-
leri 60 gilindiir ve bu siirenin sonunda arabuluculuk siireleri dahil edildiginde
120 giine yaklasan miizakere siiresi ve onlarca oturum yapilmaktadir. Hem
siire hem de oturum sayis1 miizakereler acisindan yeterli degildir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nunda
yapilan degisiklikle madde 31“Kamu gorevlilerinin geneline yonelik toplu s6z-
lesme teklifleri Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin konfederasyon temsil-
cisi liyeleri, her bir hizmet koluna iliskin toplu s6zlesme teklifleri ise Heyetin
ilgili sendika temsilcisi tiyesi tarafindan hazirlanir ve toplu s6zlesme goériisme-
lerinin baslama tarihinden en az bir hafta énce Kamu Isveren Heyetine sunul-
mak lizere Devlet Personel Bagskanh@na verilir’ demektedir. is¢ilerde de teklif-
ler dénceden isverenlere verilmektedir. Ancak bu durum calisanlar acgisindan
6nemli bir sorundur. Zira memurlar tiim taleplerini isveren heyetine sunmasi-
na ragmen isverenlerin talepleri hakkinda yeterince bilgi sahibi olamamakta-
dir. Hatta isveren heyeti tekliflerini bir sir gibi toplu s6zlesme goériismelerinin
sonuna kadar saklamaktadir.

7. YENi DUZENLEMENIN MEMUR SENDIKACILIGI iCIN GETIiRDiGi DiGER
BAZI DEGISIKLIKLER VE SORUNLAR

Yasal diizenlemenin tiim degisikliklerini analiz etmek yazinin smirlarim
agacaktir. Yasanin yukarida zikrettigimiz 6nemli kisimlarini ilaveten diger bazi
degisikliklerden bahsetmek gerekir. Diizenlemede mevcut kanunun yeni ismi
“4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu”
olmustur. Kanunda yer alan “toplu goriisme” lafizlar1 yerine “toplu sézlesme”
eklenmistir.

Yeni diizenleme oOrgiitlenme agisindan énemli bir degisiklik getirmistir. Yeni
diizenlemede kamu gorevlisi taniminda daha 6nce yer alan “asaleti tasdik
edilmis memur” lafzi1 ¢ikartilarak, goéreve yeni baglamis, asaleti tasdik olmamis
kamu gorevlisine de iiye olma hakki taninmistir. Ayrica daha énce sendikaya
liye olamayan “100 ve daha fazla kamu gorevlisinin calistig1 isyerlerinin en iist
amirleri ile yardimcilar’” ve “kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel giivenlik
personeli’nin sendikalara iiye olabilme imkani getirilmistir.

Tanimlar kisminda “isyeri sendika temsilcisine” ilaveten “sendika isyeri
temsilcisi” getirilmistir. Sendika isyeri temsilcisi, bir isyerinde en ¢ok tliye kay-
detmis sendika disindaki her bir sendika tarafindan o isyerinden secilen kamu
gorevlisini ifade etmektedir. Haftada 2 saat olan izinler isyeri temsilcisi ve ilce
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temsilcisi ile il temsilcisine haftada 4 saat olarak arttirlmigtir. Isyeri sendika
temsilcileri sayilar1 yeniden diizenlenmistir.

Subeler icin daha énce var olan 500 tiyenin altinda iiye ile sube genel kurulu
yapma zorunlulugu kaldirilmis, 400’ gecen subelerin de delege ile sube genel
kurulu yapmalarina imkan taninmistir. Olagan genel kurul yapmanin azami
siiresi 3 yildan 4 yila ¢ikarilmis, genel kurul dncesi gonderilmesi zorunlu olan
raporlarin elektronik ortamda gonderilmesi ve internette ilan1 imkani
getirilmistir. Ancak sendika genel kurullarinin 4 yilda bir yapilmasi azami
siredir ve yasanin bu sekilde diizenlenmesi 3 yil icin genel kurul yapan
sendikalarin, genel kurul siiresinin otomatik olarak 4 yila ¢ikacagl anlamina
gelmemektedir. Kanimizca 4 yillik siire bir sonraki genel kurullar igin gecerli
olacaktir.

Daha 6nce kanunda yer almayan denetgilik sinirina iliskin en ¢ok 5 ibaresi
konulmus, Sendika ve konfederasyonlara uluslararasi kurulus kurma yetkisi
taninmis, “toplu sézlesme primi” ibaresi, “toplu s6zlesme ikramiyesi” seklinde
degistirilmistir. Genel diizenlemeler disinda Belediyelere ve il 6zel idarelerinde
sosyal denge tazminati s6zlesmesi yapilmasi yasada diizenlenmistir. Boylelikle
belediye ve il 6zel idarelerinde zaten var olan sosyal denge s6zlesmesi yasada
yerini bulmustur.

Yeni diizenlemenin en 6nemli sorunlu alanlarindan biri sendika i¢ci demok-
rasinin igletilmesine aykir hiikiimler de getirmesidir. Yeni diizenlemede “Sen-
dika subesi agma, subeleri birlestirme veya kapatma; sendika subesi agma ve
baslangictaki kurulus sartlarini kaybeden subeleri kapatma konularinda yone-
tim kuruluna yetki verilmesi” hiitkmii getirilmistir. Boylelikle sendika genel
merkezlerinin “mubhalif subeleri kapatma” veya “baska subelerle birlestirme”
yoluna basvurmalari sendika icin demokrasiyi yok edecektir. Yapilmasi gere-
ken sube kapatma ve birlestirmelerin genel kurul karariyla olmasidir.

Yeni diizenlemenin 6nemli eksikliklerinden biri de miizakerelerde uzman
kamu kuruluslarinin desteginin alinmamasidir. Bilindigi gibi tilkemizde kamu
isverenleri adina toplu sézlesme yapan uzman devlet kuruluslar1 var. 1968
tarihinde kurulan TUHIS (Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektérii Kamu isveren-
leri Sendikas1) ve Kamu-is (Kamu Isletmeleri isverenleri Sendikasi) yillardir
kamu adina igveren olarak sozlesmeler yapmaktadir. Bu kuruluslarin Kamu
isveren heyeti igerisinde olmalar1 toplu s6zlesme miizakerelerinin kimi eksik-
liklerini giderebilirdi. Zira Kamu Isveren Heyeti de ilk defa toplu sézlesme ya-
piyordu. Bir sonraki toplu s6zlesme miizakerelerinde bu konunun degerlendi-
rilmesi yararli olacaktir.
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SONUC

Memur sendikacilig1 agisindan yapilan yasal diizenleme yeni bir dénemin bas-
langicidir. Diizenleme memur sendikal hareketi agisindan miispet birtakim
yenilikler getirirken, menfi yonleriyle devletin memur sendikacilifina siirlar
cizerek geleneksel reflekslerini devam ettirdigini goriiyoruz. Zira 6zgiir toplu
pazarlik sisteminde toplu sozlesmelerin 6zerkligi vardir ve kapsam agisindan
sinirlamalara tabi tutulmaz. Ancak mevcut diizenleme 6zellikle toplu s6zlesme
mantifl ve uygulamalar1 agisindan gesitli sinirlamalarla 6zgtir toplu pazarhk
ilkesini ihlal etmektedir. Toplu pazarlik sisteminde 6nemli bir ilke olan “toplu
sozlesmenin taraflar1” konusunda da 6énemli sorunlar yasanmaya devam ede-
cektir. Zira yetkili sendikas1 olmayan Konfederasyonlarin toplu sézlesme go-
rismelerinde olmasi sendikal rekabet geregi bir taraftan karmasaya neden
olabilecegi gibi diger taraftan “toplu sozlesmelerde taraf” sorununun devam
etmesine neden olacaktir. Toplu s6zlesme goriismelerinde tiim sendikalarin bir
arada miizakere yapmalar ve siirenin bir ay ile sinirlanmasi ise, 6zgiir toplu
pazarlik ilkesinin bir baska ihlalidir. Baz1 eksikliklerine ragmen yasal diizenle-
menin memur sendikal hareketi acisindan énemli oldugunu yinelemek gereki-
yor. Yasal metinlerde ne yazildigindan ¢ok uygulamada neler yapildigi da
onemlidir. Bu bakimdan toplu s6zlesmenin tiim sosyal taraflarinin {izerinde
kafa yormasi gereken en 6nemli konu “toplu sézlesme mantig1”dir.
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