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TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi ILISKiLERINDE
BIR CIKMAZ: POLITiKA TRANSFERI ACISINDAN
TARIM SORUNU

Baris OVGUN

Ozet

Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’'ne (AB) tam iiyelik siirecinde belirlenen miizakere
basliklarindan biri de tarim sektéoriine iliskindir. Ilerleme raporlart ve katilim ortakhig
belgeleri araciligiyla AB, Tiirkiye'nin tarim politikasini dogrudan yonlendirmekte ve
Tiirkiye, tarim politikasint AB’nin tarim politikasi olan OTP’ye uyumlu hale
getirebilmek i¢in yogun bir ¢aba i¢inde bulunmaktadr. Bu ¢alismanin temel konusunu
da Tiirkiye’'nin degisen tarim politikast olugturmakta ve bu politika, kamu politikasi
analizi kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Kamu politikas: analizi
calismalarinda énemli bir model olan siire¢ analizi kapsaminda yapilacak olan bu
degerlendirmede oncelikle AB nin politika taleplerine deginilmekte sonraki asamalarda
da Tiirkiye’nin bu taleplere nasil bir politika ve ne tiir uygulamalarla karsilik verdigi
incelenmeye ¢calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, tarim, kamu politikasi, siire¢ analizi.
Abstract

Agricultural sector has been defined as one of the chapters in Turkey's EU
accession process. The EU directs Turkey's agricultural policies through progress
reports and accession partnership documents and Turkey strive to harmonize its
agricultural policy into the EU’s Common Agricultural Policy. This thesis focuses on
Turkey’s changing agricultural policy and it is assessed within the context of public
policy analysis. This analysis which is carried out within the framework of process
analysis, an important model in public policy studies, initially deals with EU’s political
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demands and eventually tries to examine how Turkey reacted to these demands in terms
of implementation.

Key Words: European Union, agricultural, public policy, process analysis.

Giris

Kalkinma politikalarinin 6nemli bir sektorii olan tarim alaninda giiniimiizde
Tiirkiye 6zelinde de onemli tartismalar yasanmaktadir. Bu tartismalarin ana ekseni,
Tirk tarimimin biyik giic kaybettigi ve arttk kendine yeten bir yapidan hizla
uzaklagmakta oldugudur. Bu yondeki tartigmalar 6yle bir hal almistir ki, Tiirkiye’ nin bir
tarim politikasi olmadigi bile iddia edilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin tarimsal anlamda
gegmise gore birgok alanda giiclikler c¢ektigi dogru bir saptama olmakla birlikte,
Tiirkiye’nin bir tarim politikasinin olmadigi kamu politikas: analizi agisindan dogru bir
saptama degildir. Ciinkii kamu politikasinin en genis anlamiyla bir iilkenin yapmay1 ya
da yapmamay1 sectigi her tiirli yol olarak tanimlandigi géz oniinde bulunduruldugunda
bir konuda iilkenin higbir politikasinin olmadigint sdylemek yanlis bir degerlendirme
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda bir iilkenin nasil ve neden bir politika
degisikligine gittigini anlayabilmemizde kamu politikasi analizi bize énemli bir katki
saglamaktadir. Ciinkii her seyden once kamu politikasi analizi, politika kararlarinin
neden ve sonuglarini anlamak i¢in yapilmaktadir. Kamu politikasi analizi araciligiyla bir
devletin herhangi bir konuda ne yaptigi, ne tiir ekonomik ve sosyal kosullarda kararlar
aldig1 ve bu kararlardan toplumun nasil etkilendigi 6l¢iilebilmis olmaktadir. Bu 6lgme
isleminde kullanilabilecek en etkili araglardan biri de kamu politikalarina siireg
yontemiyle yaklagsmaktir. Siire¢ yontemi, temel olarak politika kararlarinin hangi
aktorlerin agirligiyla nasil olustugunu, politika kararlarinin uygulamaya nasil girdigini
ve uygulamanin ekonomik ve toplumsal ne tiir ¢iktilar verdigini analiz edebilmemizi
saglamaktadir. Bu baglamda kamu politikasi analizi ger¢evesinde tarim konusuna
yaklasildiginda Tirkiye’nin mevcut tarim politikasinin gesitli aktdrler ve nedenlerden
otlirii bliylik bir degisim siireci igine girmig ve tarim alaninda yeni bir politikanin
benimsenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin tarim politikasinda biiyiik
bir degisim siirecine girmesinin temel nedeni, 1980°li yillarda somutluk kazanan yeni
sag politikalarken; politika siirecindeki en onemli aktdr giiniimiizde Avrupa Birligi
(AB) olarak belirmektedir.

Bazi savlara gore Tiirkiye’nin tarim politikasinin degisiminde ve doniigiimiinde
IMF, DB, DTO, OECD gibi uluslararas: &rgiitlerin temel etkisi bulunmakta ve AB bu
konuda dolayli bir konuma sahip olmaktadir.

Bu sav, bir bakima dogruluk payr tasimakla birlikte, bir bakima da eksik
kalmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin tarim politikasinda yasanan degisimde AB de, IMF,
DB, DTO ve OECD gibi uluslar arasi orgiitlerle ayn1 ekonomik hedefleri paylasmakta
ve bu durum 6zelde Tiirkiye ile ilgili olarak yayinlanan ilerleme raporlarinda da agik bir
sekilde ifade edilmektedir. Bu baglamda, tam iiyelik goriismelerinin miizakere
siirecinde tarim, her zaman i¢in Oncelikli sorun alanmi olarak belirmekte ve AB,
Tiirkiye'nin tarim politikastn1 IMF, DB, DTO ve OECD’nin 6ngordiigii ekonomik
yapilanmaya uygun olarak degistirmesi gerektigini salitk vermekte ve bu konuda



TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE BIR CIKMAZ: POLITIKA 93

yapilmasi gereken degisiklikler AB’ye iiye olabilmenin en 6nemli kosullarindan biri
olarak one siiriilmektedir.

AB’nin tarim alaninda uyguladig1 politika, 1962 yilinda olusturulmus olan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP)’dir. 1990’11 yillarin basina kadar gecen siirede tarimsal {iretimi
arttirmak ve {irtinleri makul fiyatlarla tiiketiciye ulastirabilmek seklinde devam eden bu
politikadan 1992 yilinda vazgec¢ilmis ve Avrupa tarimini diinya ile rekabetinde avantajli
bir konuma getirebilmek amacryla yeni bir politika benimsenmigtir. Benimsenen yeni
politika anlayigi, 1998 yilinda Tiirkiye acisinda da yeni bir donemin baglangici
olmustur.

Tiirkiye’nin tarim politikasinin degisiminde AB’nin etkisinin analiz edildigi bu
calismada 1998 yilinin baglangic olarak alinmasinin temel olarak iki nedeni
bulunmaktadir.

Bu nedenlerden ilki, AB’nin Tiirkiye’nin tarim sektorii basta olmak iizere
ekonomik ve toplumsal yasamin bir¢ok alaninda degisime gitmesi gerekliliginin ilki
1998 yilinda yaynlanan ilerleme raporlar1 vasitasiyla tavsiye etmeye baslamasidir. 1998
yilinin baslangi¢ olarak se¢ilmesinin bir diger nedeni de, 1 Ocak 1998 yilinda tarimsal
ticaretin diizenlenmesi konusunda bir anlagsmanin yirirligi girmesi ve 4 Mart 1998
tarihinde de Komisyon tarafindan yaymlanmis olan “Tirkiyve icin Avrupa Stratejisi”
tizerine teblig ile birlikte Giimrikk Birligi’nin tarim alaninda da genisletilmesinin
onerilmesidir.

Bu siire¢ 1999 yilinda iiyelik goriismelerinin baglamasiyla daha da somut bir hal
almis ve AB, belirlenen miizakere bagliklarindan biri olan tarim sektorii alaninda
Tiirkiye’den temel diizenlemelere gitmesini talep etmistir. Tiirkiye nin tarim sektoriinde
onemli bir doniisiim yasamasina neden olan bu talepler, esas olarak kurumsal bazda ve
destekleme alimlar1 konusunda belirmektedir. Kurumsal bazda ileri siiriilen talepler,
Tiirkiye’nin tarim yapisina daha rekabetgi bir nitelik kazandirabilmesi amaciyla klasik
tarim Orgiitlenmesine son verilmesi gerektigi iizerine egilmektedir. Destekleme alimlari
kapsaminda ortaya ¢ikan oneriler ise birinci dneriye paralel olarak tarimsal destekleme
politikalarnin IMF, DB, DTO ve OECD’nin serbestlesme uygulamalarina uygun bir
sekilde smirlandirilmasi gerektigine iliskindir.

Bu baglamda bu ¢alismada Tiirkiye ve AB arasinda adaylik siirecinde asilmasi
gereken bir problem olarak goriilen tarim konusu, bu iki politika talebi ekseninde
incelenmeye caligilacaktir. Yapilacak incelemede ilk 6nce AB’nin ortak tarim politikasi
ele alinacak ve 1990’11 yillarda politika degisiminin nedenleri sorgulanacaktir. AB’ nin
tarimsal politikasindaki doniisiimler saptandiktan sonra AB’nin adaylik siirecinde tarim
alaninda Tiirkiye’den atmasini bekledigi somut adimlar iizerinde durulacak ve AB
etkisinde Tiirk tarim politikalar1 ve uygulamalar1 analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Bu
amacla da ilerleme raporlart ve katilim ortakliligi belgeleri talepler olarak
degerlendirilecek ve Tiirkiye’nin bu taleplere ulusal programda, katilim O&ncesi
ekonomik programlarda ve bes yillik kalkinma planlarinda nasil bir karsilik verdigi
incelenecektir.
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Avrupa Birligi’nin Tarim Politikas1 (OTP)

Ik kez Roma Antlasmasi’na konu olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa’nin
tarimsal ihtiyacinin karsilanmasi, treticilerin belirli bir gelir seviyesinin altina
diismemesi ve riinlerin pazar fiyatlarinin ¢ok yiiksek seviyelere ¢cikmamasi amaclartyla
olugturulmus olan bir politikadir. OTP, topluluk tercihi, tek pazar ve mali dayanisma
ilkeleri iizerinde yiikselen ve bu ii¢ ilkeyi de mali acidan Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu ile destekleyen bir ortak politikadir. OTP’nin en 6nemli ilkelerinden
birini olugturmakta olan topluluk tercihi ilkesine gore, birlik, ithalata kars1 korunacak,
birlik i¢inde iiretilmis olan iiriinlere Oncelik taninacak ve birligin tarimsal ihracatinin
artabilmesi amaciyla gerekli destek saglanacaktir. Bu baglamda birlik tarimi dis
rekabete karst bir koruma duvarinin arkasina alinmakta ve i¢ piyasaya dogrudan destek
verilmektedir. Bir diger ilke olan tek pazar ilkesiyle de tarimsal iiriinlerin birlik i¢inde
herhangi bir kisitlama getirilmeden serbestge dolasmasi amaglanmaktadir.'

OTP’de Yasanan Reform Cabalar

AB’nin 1990’11 yillarla birlikte tarim politikasinda o6nemli bir degisim
goriilmesinin ilk temel nedeni, 1962 yilindan beri uygulanmakta olan OTP sayesinde
tarimsal anlamda 6nemli bir gii¢ haline gelmesi ve bdylece ilk zamanlardaki ithalata
dayali tarimsal gelismeye artik gereksinim duymamasidir. Ciinkii siirekli artan {iretim
toplulugu bir arz fazlas1 durumuna sokmus ve bu politikalar1 siibvanse eden politikalar
da toplulugu finansal agidan zor durumlarda birakmustir.” Politika degisikliginin ikinci
nedeni ise OTP’nin o6zellikle ABD tarafindan asir1 korumact bir politika oldugu
yoniinde elestirilmesidir. Bu nedenle AB’nin OTP’sinde meydana gelen degisme sadece
liberallesme ve serbestlesme argiimaniyla degerlendirilmemeli ve bu noktada AB’nin
artik 6nemli bir tarimsal gii¢c oldugu unutulmamalidir. OTP’nin reforma tabi tutulmasina
yonelik ilk somut girisim, 1985 yilinda Komisyon’un yesil kitap (Green Paper) adli
raporunun Konsey’e sunulmasidir. 1985 reformunun ana unsurlar1 piyasa temelli bir
fiyat politikast izleyebilmek, iriin fazlaliklarinin Oniine gegebilmek, tarimda gelir
sorunlarmi ¢oziimleyebilmek ve kirsal kalkinmay1 saglayabilmektir.®

1990’11 yillarin AB tarim politikasin1 belirleyen en onemli diizenleme, 1992
yilinda yapilmis olan Mac Sharry reformlaridir. Bu reformla birlikte AB’nin geleneksel
tarim politikasi olan OTP (CAP-Common Agricultural Policy), yerini kirsal kalkinmay1
da igeren daha genis bir tarim politikasina (CARPE-Common Agricultural and Rural
Policy for Europe) birakmigtir. Bu reform hareketi toplulukta iretim fazlaligi bulunan
ve temel iiriin niteliginde olan sektorlere yonelmekte’ ve miidahale fiyatlarinin

' T.C. Devlet Planlama Teskilat;, On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), Ankara, 2003.

2 Gokhan Giinaydin, Avrupa Birligi Genisleme Siirecinde Tiirkiye Kirsal ve Tarimsal
Politikalar, Yayimlanmams Doktora Tezi, Ankara, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, 2006,
$.90-91.

3 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. B., Eskisehir, 1995, s.124.

* Mehtap Atakan, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, T.C.
Basbakanlik Giimriik Miistesarligi AT ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi, Ankara,
1998, s.33.
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diigiiriilmesi ve dogrudan gelir destegine gecis seklinde iki asamali islemektedir.
OTP’de bu sekilde bir degisiklik yapilmasimnin temel nedenleri asiri iiretimin geri
¢ekilmesi, stok artislarmin Onlenmesi, tarim harcamalarinin azaltilmas: ve birlik
tarimimin rekabet giiciiniin arttirilmasi olarak belirtilmektedir.” 1990’11 yillarin bir baska
reformu da 1997 yilinda yapilmig olan ve Giindem 2000 olarak anilan rapordur. Bu
reformun amaci, birlik tireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciinii, iiriin kalitesini ve
tarim toplumunun yasam kalitesini ve gelir diizeyini arttirabilmek disinda OTP’nin
yiikiinii azaltabilmek amaciyla destek alimlarinim azaltilmasidir.® OTP’yi tam anlamiyla
liberalize etmeyi amaclayan son adimsa 2003 yili reformudur. Bu reformla birlikte
DGD’nin yerine ve dogrudan 6deme sistemini iiretimden bagimsiz bir duruma getiren
tek 6deme plan1 (TOP) getirilmektedir. Bu baglamda 2003 reformuna damgasini vuran
karar, dogrudan gelir desteginin iiretim dis1 olarak genisletilmesidir. TOP’iin temel
ozelligi, destegin tamamen iiretimden ayrilarak piyasa odakli bir anlayisla verilmesidir.”
2003 diizenlemesinin bir diger dnemli noktasi da kirsal kalkinmaya 6nem verilmesidir.
Hem destek seklinin degistirilmesi hem de kirsal kalkinmaya daha fazla atifta
bulunulmasi temel olarak hem tarimin piyasalagmasini saglama hem de kirsal kalkinma
cabasi adinda birlik iireticilerine destek olabilmek amagclarindan kaynaklanmaktadir.®
Bu durumu AB’nin diinya tarim iiriinleri ihracatina verilen destegin % 90’1na sahip
olmasinda da gormek miimkiindiir.’

Tiirkiye ve AB Arasindaki Tarimsal Farkhlagsmalar

Tiirkiye ve AB arasindaki tarim alaninda goriilen farklilagsmalarin temel kaynag:
yapisaldir. Tiirkiye’de tarim alaninda g¢alismakta olan isgiicii sayisi ve tarimsal
isletmelerin biiylkligii 6zellikle 6nemli farkliliklar sunmaktadir. Tirkiye’de 2001
rakamlarina gore yaklasik 3.1 milyon tarim isletmesi varken'’; bu sayr AB’de 7.300
civarindadir. Diger bir fark da tarimsal niifus konusundadir. 2002 yilinda Tiirkiye’de
istthdamin % 34.9’unu tarim kesimi olustururken; aynmi oran AB’de %5.3’tiir. Tarimin
Tiirkiye i¢in bu kadar hayati bir 6neme sahip olmasi dogal olarak ekonominin dnemli
bir kesiminin tarim tarafindan olusturulmasina neden olmaktadir. 2001 yili verilerine
gore Tiirkiye’de GSMH i¢inde tarimin % 13.1 ve ihracatta da % 11 ve buna karsilik
AB’de tarimm GSMH icinde % 2, ihracatta da % 7’lik bir paya sahip olmasi énemli bir
farklilasmay1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye ve AB arasinda goriilen farklilasmalarin bir
diger kalemi de tarima ayrilan destek konusundadir. 2000 yilinda toplam 90 milyar

> Giinaydin, op. cit., 5.94

 Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Tarmm Politikasi “Avrupa’da
Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi”, Ankara, 2000, s.10 ve Sibel Tan ve ilkay Dellal, “Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii-Bakis, S:2, Niisha:1,
(Mart 2003), s.3.

7 Giinaydn, op. cit., 5.95-111.

¥ ilkay Dellal, “Ortak Tarim Politikasinda Reform, DTO ve Tiirkiye”, Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitiisii-Bakis, Say1: 7, Aralik 2004, s.2.

° http://www.frmtr.com/ekonomi-iktisat-isletme/779612-avrupa-birligi-turkiye-tarim-politikalari-
iktisat.html, (Erisim Tarihi: 20.02.2009), s.7

121991 yilinda tarim sektoriinde Tiirkiye’de 4 milyon isletme faaliyetteydi (Avrupa Topluluklart
Komisyonu, Tiirkiye 2004 ilerleme raporu)
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avroluk topluluk biitcesinin 45 milyar avro kadari ve 2004 yilinda da 100 milyar
avroluk biitgenin 44 milyar avroluk kismi tarim igin harcanmustir."!

AB’nin biitge icerisinde tarima bu kadar genis bir yer ayirmasi ileriki yillarda da
devam etmis ve 2008 yilinda 120 milyar avro olarak belirlenen biitceden tarima 45
milyar avro’luk (% 38) bir pay ayrilmistir. 2007-2013 yillar1 i¢in ise 1 milyar 65 bin
dolar olarak kabul edilen AB biit¢esinin yaklasik olarak %43.1’inin tarima ayrilmasi
oldukc¢a 6nemli bir orani olusturmaktadir. Bu verilerde gostermektedir ki tarim, AB’nin
en fazla kaynak aktardig1 ve birincil olarak destekledigi bir sektdrdiir. Tarima bu kadar
genis bir pay ayrilmasi, tarim kesimindeki istihdam g6z oniinde bulunduruldugunda
daha da anlaml olmaktadir. AB’de tarim kesimi toplam istihdamim % 2’sinden azdur.'?
AB’de biitgeden tarima yliksek seviyelerde pay ayrilmasina karsilik, Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin biitge icerisindeki payi, AB seviyesinin oldukca altinda bir seviyede
kalmaktadir. Tiirkiye’de biitce igerisinde tarimin payt 1998 yilinda 6.5 milyar dolar,
2001 yilinda 6.3 milyar dolar", 2004 yilinda 2.5 milyar dolar ve 2008 yilinda 5.4 milyar
dolar olarak belirlenmistir'®. Yillar igerisinde azalan bir oran izleyen bu rakamlar 2009
yili biitcesinde de devam etmis ve biitcenin sadece % 2.5’lik bir kismi tarima
ayrlmstir. *°

Tablo 1: Tiirkiye’de Tarima Verilen Destek'®

YIL TOPLAM DESTEK / GSYIH (% )

1998 7

1999 6,45
2000 527
2001 2,71
2002 4,27
2003 5

2004 3,92
2005 4,12
2006 2,93

' http://diabk.tarim.gov.tr/OTP_Finansman.mht, (Erisim Tarihi:20.09.2009)

12 T.C. Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanhigi AB Ortak Tarim Politikast ve DOHA
Round Ticaret Goriismeleri, Rapor No: 18, 2006

132001 yali i¢in Avrupa Birliginin tarima ayirdig1 kaynak miktari ise 45 milyar avro’dur.

42008 yiinda AB 45 milyar avro, ABD ise 90 milyar dolar gibi bir rakamla tarimini
desteklemektedir.

15 Biitge icerisinde tarima ayrilan miktar konusunda su kaynaklardan yararlamilmustir. T.C.
Bagbakanlik  Tiirkiye Istatistik Kurumu, 200! Genel Tarim Sayimi  Bilgileri,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane/sanal_kutuphane.htm&curdir=
%5Csanal_kutphane&fl=../sanal_kutuphane2/STATIP/statip.htm (Erisim Tarihi: 20.02.2009),
http://www.fmtr.com/ekonomi-iktisat-igletme/779612-avrupa-birligi-turkiye-tarim  politikalari-
iktisat html (Erisim Tarihi: 20.02.2009), $.9-10 ve
http://www.sekeris.org.tr/yazi_ayrinti.php?yazi no=537 (Erisim Tarihi: 20.02.2009), Tiirkiye’de
1991 yilmin baginda yaklasik 4 milyon tarim isletmesi vardi. (T.C.Devlet Planlama Teskilat, On
Ulusal Kalkinma Plam 2004-2006, Ankara, 2003)

16T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tesgkilati, Temel Tarimsal Gostergeler, Ankara, 2008
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Yukaridaki verilerde gostermektedir ki AB, buglin bile tarimsal istikrar
saglayabilmek amaciyla biitcenin % 40’indan fazlasini tarima ayirmaktadir. Ancak
GSMH’sinin ortalama 14 trilyon dolar oldugu distiniildiigiinde OTP harcamalari,
GSMH’nin sadece % 2’si gibi oldukga diisiik bir seviyede kalmaktadir." Tiirkiye’de
tarima ayrilan kaynak da GSMH’nin % 1 - % 2 seviyelerinde olmasina ragmen aradaki
GSMH farkindan dolay1 AB ve Tiirkiye arasinda tarima ayrilan kaynak bakimindan
yaklasik yedi katlik bir fark ¢ikmaktadir. Bu nedenle de AB’nin 2004’de yayinladig1
Tiirkiye 'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar raporu OTP’nin Tiirkiye’de
aynen uygulanmasi halinde 11.3 milyar Euro’luk bir kaynaga gereksinim duyuldugu
ifade edilmektedir.

Politika Transfer Belgeleri

Topluluga iiye olmadan Giimriik Birligi’ne girmis tek iilke olan Tiirkiye nin
tarimsal politikasinin nasil sekillendigini anlayabilme konusunda AB’nin Tirkiye’ye
yonelik hazirlamis oldugu ilerleme raporlari ve katilim ortakligi belgeleri biiyiik bir
ipucu sunmaktadirlar. Katilim ortakligi belgeleri, her bir aday iilkenin AB'ye katilim
yoniinde gelisme kaydetmesi gereken oOncelikli alanlarin degerlendirildigi bir
belgeyken; ilerleme raporlari, Tiirkiye’nin AB yolunda nasil gelismeler kaydettigine
yonelik olarak AB Komisyon’u tarafindan hazirlanan belgelerdir. AB, 1998 ve 1999
tarihli ilerleme raporlarinda ekonomik verimliligin saglanabilmesi ve enflasyonist
baskinin  Oniine  gecilebilmesi  amaglariyla  tarimsal kamu  kuruluslarinin
Ozellestirilmesini, tarim alanina verilen siibvansiyonlarin azaltilmasini, tarima yonelik
fiyat desteginden vazgegilmesini, tarimsal fiyatlarin belirlenmesinde devletin degil
serbest piyasa sisteminin belirleyici olmasmin ve son olarak da tarimsal {riinlerde
serbest dolasimin saglanabilmesi i¢in Tirkiye’nin OTP’yi benimsemesi gerektigini
tavsiye etmektedir.'®

2000 yilinda hazirlanmis olan ilerleme raporu da kendisinden 6nce hazirlamis olan
iki ilerleme raporundaki anlayigi aynen devam ettirerek tarimsal destek mekanizmasinin
degistirilerek destekleme fiyatlart sistemi ve destekleme alimlarinin kaldirilmasi ve
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi gerektigi lizerinde durmaktadir. 2001
ilerleme raporunda tarimsal destek mekanizmalarinda bu tiir bir degisiklige gidilmesinin
gerekgeleri ise girdi siibvansiyonlarinin rekabet acgisindan bilyiik bir olumsuzluk
tasimasi olarak agiklanmaktadir.'” AB’ye gore devlet girdi siibvansiyonlarindan elini
¢ekmeli ve bu alan tamamen piyasa sistemine agilarak devletin tek islevi dogrudan gelir
transferinde bulunmak olmalidir. Tiirkiye tariminin OTP’den oldukga farkli oldugunun
vurgulandigi raporda AB’nin Tiirkiye’ye bu sekilde bir 6neride bulunmasinin temel
nedeni, bu donemde kendisinin de dogrudan destek sistemine gegmesidir. 2000 yilinda
kabul edilen ve esas olarak birlik iiyelerinin rekabet edebilmesini amaglayan bu

7 http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, (Erisim Tarihi:20.02.2009)

" Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye’nin Katihm Yoniinde ilerlemesi Uzerine
Komisyonun 1998 Diizenli Raporu ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilim
Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu.

' Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin
2001 Yih ilerleme Raporu.
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politikaya adaylik asamasinda Tiirkiye’nin de uymasi beklenmektedir. Bu oOneriler de
gostermektedir ki, Tiirkiye’den atilmasi beklenilen reform adimlar1 Tiirkiye’nin ulusal
tarim sorunlarini bir an 6nce ¢ozebilme eksenli degil, raporda da ifade bulmus sekliyle
OTP’nin gerektirdigi yapisal diizenlemeleri saglayabilmektir.® ilerleme raporlarinin
iizerinde durdugu bir diger husus da Tiirk tarimin kurumsal yapisidir. AB’ye gore
OTP’ye katilmay1 diigiinen Tiirkiye, tarim kesiminde yasanan kurumsal karmasaya bir
son vermeli ve tarim kesimi dogrudan devlet miidahaleciligi ile degil, genis bir katilim1
saglayacak ve siyasi baskilardan etkilenmeyecek bir mekanizmayla yonetilmelidir. Bu
amagla Tarim ve Koyigleri Bakanligi’nin acilen yeniden yapilandirilmasi ve sektorii
diizenleyecek bir iist kurulun inga edilmesi talep edilmektedir. AB’nin ilerleme raporlari
ve katilim ortaklig1 belgeleriyle Tiirkiye’den talep ettigi bir baska konu da tarim
yonetiminde talep edilen devlet miidahaleciginin kaldirilmasina paralel bir anlayisla
tarim sektoriinde tam bir serbestlesmenin yasanmasidir. Bu amagcla Tiirkiye’den
serbestlesme politikalarina devam etmesi ve bu alanda seker ve tiitiine ayri bir 6nem
vermesi istenmektedir. Bu istek, AB’nin 2006 tarihli Konsey kararina da damgasini
vurmus ve Ozellikle tiitin ve seker alanlarinda ozellestirmeler yoluyla piyasanin
serbestlestirilmesi talep edilmistir.*’ Ayrica tarim bankasi olarak kabul edilen Ziraat
Bankasi’nda da bir an once Ozellestirme islemlerine baslanmasi Tiirkiye’nin OTP’ye
uyum saglayabilmesi i¢in zorunlu bir uygulama olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Politika Belgeleri

AB’den gelen politika belgelerine yonelik Tirkiye’nin nasil bir politika
olusturdugunu gostermesi bakimindan katilim o6ncesi ekonomik programlar, ulusal
programlar, 6n ulusal kalkinma plan1 ve bes yillik kalkinma planlar1 temel politika
metinleri olarak belirmektedirler. Katilim 6ncesi ekonomik programlar, aday iilkelerin
orta donem makro ekonomi politikalarinin hedeflerini, kamu maliyesinin amaglarini ve
yapisal reformlarin o6nceliklerini gosterebilmek amaciyla hazirlanan bir politika
belgesidir. On ulusal kalkinma plani da yine AB endeksli olarak hazirlanmakta ve
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik mali yardimlarin nasil kullanildigini géstermektedir.
Ulusal programlar ise bes yillik kalkinma planlarindan farkli olarak ulusal degil,
uluslararasi taahhiitleri igermekte ve yasal ve kurumsal agidan ne tip degisikliklere
gidilecegini agiklamaktadir. Bu baglamda AB’nin hazirlamis oldugu katilim ortakligi
belgelerinin Tiirkiye agisindan karsiligi ulusal programlar olarak goriiliirken; ilerleme
raporlarinin tamamlayicisi olarak da katilim 6ncesi ekonomik programlar 6n plana
¢cikmaktadir.

1996-2000 yillari1 kapsayan yedinci bes yillik kalkinma plani ilk ilerleme
raporundan itibaren Tiirkiye’nin nasil bir tarim politikasina sahip olacagini gésteren
temel politika metni olarak dnemli bir yer teskil etmektedir. Planda tarim politikasinin
Diinya Ticaret Orgiitii kurulus anlagsmasinm tarimla ilgili hiikiimleri ve AB’nin ortak
tarim politikas1 gergevesinde belirlenecegi ve yiiriitiilecegi bildirilerek politikanin

2 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkiye’nin Katilm Yoniinde Ilerlemesi Uzerine
Komisyonun 2000 Diizenli Raporu.

2! Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye ile Katilim Ortakhg Belgesinde Yer Alan ilkeler,
Oncelikler ve Kosullara fliskin 23 Ocak 2006 Tarihli Konsey Karar.
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genelde digsal faktorlerin etkisiyle olusturulacagi bir anlamda itiraf edilmektedir. Ayrica
planda yer bulan tohumculuk ve asilama gibi faaliyetlerin 6zel sektdr tarafindan yerine
getirileceginin belirtilmesi de OTP kapsaminda Tiirkiye’ye tavsiye edilen tarim
alanindaki devlet tekelinin kaldirilmasiyla biiyiik bir uyum igindedir.* 2001-2005
yillarin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma plani tarim politikast agisindan
kendisinden onceki kalkinma planinda yer alan anlayisi devam ettirerek tarim
politikasinin liberallestirilmesine devam edilecegini agiklamaktadir. Bu amacgla da
planda girdi desteklerinin iiriin fiyatlar1 {izerinde olumsuz etkilerde bulundugu ve bu
nedenle de {iretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
saglayacak politika araglarinin benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir. Plana gore
benimsenecek olan bu politika, hem AB iiyelik siirecinde hem de 6zelde ortak tarim
politikasina entegre olabilmek agisindan hayati bir 6nem arz etmektedir. Ayrica iiriin
borsalarinin gelistirilmesi ve tarimla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bir yeniden
yapilanma stirecine sokulmalar1 da plana gére AB siirecinde degismesi gerekli olan
uygulamalardir. Biitiin bu politikalar1 hayata gegirebilmek amaciyla da donem sonunda
bir tarim ger¢eve kanunun ¢ikartilmasi amaglanmaktadir.”

ki kalkinma planinda da goriilen bu politika hedefleri AB adaylik siireci
cergevesinde hazirlanmakta olan 2001 yili katilim 6ncesi ekonomik programinda da net
bir sekilde ifade edilmistir. 2001 y1li belgesi, tarim politikasinin Diinya Ticaret Orgiitii
tarim anlagmasi ve AB ortak tarim politikas1 c¢ergevesinde belirlenecegini belirterek
kalkinma planinda ifade edilen politikay1 AB’ye de taahhiit etmektedir. Tarim
sektoriiniin Diinya Ticaret Orgiitii Anlagsmasinin maddeleri ve OTP’nin ilkeleriyle
uyumlu bir sekilde yonlendirilmesi kalkinma planinda benimsenen 6zel sektére dayali
gelisme modeliyle de uyum icinde goziikmektedir. Bu uyum 2001 yili KOEP’de de
destekleme politikalarinin dogrudan gelir destegi sistemi seklinde doniistiiriilecegi,
tarimsal KiT’lerin bir an once ozellestirilecegi, fiyat ve kredi siibvansiyonlarinmn
kaldirilacagt ve bu kesimdeki istidam oranlarmnin azaltilacagi seklinde ifade
edilmektedir.** 2001 yilinda hazirlanmis olan ulusal program ise tarim politikasinda
neden bu sekilde bir degisiklige gidildigini gostermesi acisindan 6nemlidir. Programa
gore su ana kadar uygulanan destekleme politikalarinin ¢iftgilere adil bir sekilde
dagitilamadigt ve biitceye biiylik bir yiik olusturdugu gerekce gosterilerek yeni bir
destekleme politikasinin benimsenecegi belirtilmekte ve giibre desteginin de 2002
yilmin basinda kaldirilmasi planlanmaktadir. Kurumsal anlamda da tarim satig
birliklerinin 6zellestirilmesi ve tarimin piyasalagma siirecini ger¢eklestirecek olan iiriin
borsalarinin olusturulmasi ulusal programin tarim kesimi i¢in diger temel hedeflerini
olusturmaktadir.

22 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1996-2000),
Ankara, 1995 Tohumculuk alaninda somut adim 2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile
atilmis ve tohumculuk sektoriiniin AB standartlarina ve uluslar arasi rekabete uygun bir sekilde
diizenlenecegi belirtilmistir. (5553 Say1li Tohumculuk Kanunu, RGT: 08.11.2006, 26340)

2 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-
2005), Ankara, 2000.

24 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, T.C. Katilim Oncesi Ekonomik Program 2001,
Ankara, 2001.
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Ulusal programda dikkati ¢eken bir diger saptama OTP’ye 2000’li yillarda
eklenmis olan kirsal kalkinmaya iliskindir. Programda Tiirkiye'nin kirsal kalkinma
alaninda somut bir politikasinin bulunmadigi ancak OTP’nin kirsal kalkinmayi da
kapsamasi nedeniyle bu alandaki AB ilkelerinin izlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bir
baska deyisle kirsal kalkinma degisen tarim politikasina uygun olarak AB kriterlerine
gbre tanimlanmakta ve politika da AB’den adeta kopya edilmektedir.”> Bu bakis
acismin sonucu olarak da Tiirkiye’de kirsal kalkinma sadece tarim kesimini ilgilendiren
bir politika olarak ele alinmamakta ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir biitlinliik
icerisinde tanimlanmaktadir.”® Degisen tarim politikasmin 6nemli bir ayagmi olusturan
ve kalkinma planlarina da bir politika hedefi olarak giren 6zellestirme diisiincesi 2003
yilmin katilim oOncesi ekonomik programinda da yer bulmus ve programda tarim
kesiminin bankalar1 olarak kabul edilen Ziraat Bankasi ile Halk Bankasi’nin en kisa
zamanda Ozellestirilecegi hiikim altina alinarak tarmmin tam anlamiyla devlet
miidahalesinden aritilacagi taahhiit edilmistir.’” Aymi anlayis, 2008 yili ulusal
programinda da goriilmekte ve programda temel sorun alani devletin tarima miidahalesi
olarak belirlenerek TMO’nun fiyat ve alimlar agisindan belirleyici olmasindan ziyade
gerektiginde miidahalede bulunan 6zerk bir kurum haline getirileceginin amaglandig:
belirtilmektedir.”*

Politikanin ilk Ciktilar

AB’nin OTP biinyesindeki tavsiyeleri dogrultusunda olusturulan Tirk tarim
politikasinin hayata gecirilmesi 2001 yilinda uygulamaya sokulan ve her y1l gegerlilik
stiresi uzatilarak giiniimiize kadar gelen Tarim Reformu Uygulama Projesi ile
gerceklesmistir. 2006 yilinda kapsamina tarim stratejisinin ve tarim kanunun da
eklendigi bu projenin genel amaci, tarim kesimine devlet miidahalesinin ve desteginin
azaltilmasi hatta kesilmesi, tarimla ilgili konularin y6netisimci bir model gergevesinde
daha genis bir yapilanma igerisinde ele alinmasi ve tarim alaninin her agidan
serbestlesmesinin saglanabilmesidir. Yani tarim politikasinin olusturulmasinda kamu
kurumlarinin etkisi azaltilmakta ve tarimin genel ekonomiye entegre olmasini saglamak,
istihdam olanaklarini arttirmak, tarimdan ekonomiye milli gelir artigini yiikseltmek ve
kendi kendine yeterli bir tarim ekonomisi yaratmak® gibi hedefler gérmezden
gelinmektedir.

2 Tirkiye’de kirsal kalkinmaya iligkin politikalar ve uygulamalar, 1940’L yillara kadar
uzanmaktadir. Bu donemde baslayan kirsal kalkinma politikalarinin 6ziinii, kirsal olarak
nitelendirilen bolgelerin bir an énce kalkinmasini saglayabilmek, bu bolgelerdeki insanlarin
ekonomik ve toplumsal gereksinimlerini miimkiin oldugunca karsilayabilmek ve boylece kent kir
ayriminin dniine gegebilmek olusturmaktadir.

2 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 2001 Yii AB Miiktesebatimn Ustlenmesine
iliskin Tiirkiye Ulusal Program.

27 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, T.C. 2003 Yii Katihm Oncesi Ekonomik
Programi, Ankara, 2003.

28 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat,, 2008 Yili AB Miiktesebatimn Ustlenmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Program.

2 Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa, Bursa Universitesi Iktisadi ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1977, 5.220-222.
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Tarim reformu uygulama projesinin ilk ¢iktilar1 ireticilerin alternatif tarim
iiriinlerine yoneltilmesi olmustur. Proje kapsaminda AB’nin arz ve stok fazlasi olarak
gordiigli findik ve tiitiin yerine ciftgilerin soya, aygicegi ve yem bitkileri gibi alternatif
iiriinlere yonelmesi calismalarina baglanmis ve bu amagla tireticilere cesitli kolayliklar
saglanmisgtir. Projenin ele aldig1 bir baska amag¢ da girdi siibvansiyonlarmin tamamen
kaldirilmasidir.”® Bu proje kapsaminda bugday destekleme fiyatlar1 iki yil icinde % 40
oraninda azaltilmis, tiitiin ve seker pancarinda da rakamlar oldukca asagi seviyelere
cekilmis®' ve sonug belirli iiriinlerde hizla azalan tiretim miktarlari olmustur.

Tablo 2: Yillara Gore Cesitli Uriinlerin Uretim Miktarlari (Bin Ton)**

YIL BUGDAY URETIMI SEKER PANCARI TUTON URETIMI
URETIMI
2000 21.000 18.821 208.002
2001 19.000 12.633 152.571
2002 19.500 16.523 159.521
2003 19.000 12.623 112.158
2004 21.000 13.517 132.859
2005 21.500 15.181 135.247
2006 20.010 14.452 98.137
2007 17.234 12.414 74.584

Tarim reformu uygulama projesinin bir baska ¢iktis1 da 2000’11 yillarin baslarina
kadar uygulanmis olan pazar fiyati, dogrudan gelir, dolayli gelir ve tarima saglanan
genel hizmetler seklindeki destekleme araglarmin dogrudan gelir destegi (DGD)
seklinde degistirilmesidir.

Tablo 3: Tarimsal Destekleme Araglarr®

TARIMSAL DESTEKLEME ARACLARI BUTCE ORANI ( %)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destegi 10
Telafi Edici Odemeler-Alternatif Uriin 5
Uriin Sigortas1 Destegi 5
Cevre Korumasi Destegi (CATAK) 5
Diger Destekler 5
TOPLAM 100

3 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu ve Avrupa Topluluklari
Komisyonu, 2005 Tiirkiye ilerleme Raporu.

31 T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam 2001-2005, Ankara, 2000.

32 Uretim miktarlar;, TUIK, Tarim ve K&yisleri Bakanligi, DPT, Tekel ve www.fao.org iiretim
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

3 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Koyisleri Bakanlig:, Katim Oncesi Mali Yardim Araci
Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi (2007-2013), Ankara, 2008, .93



102 BARIS OVGUN

DGD, tarimsal desteklerin biitceye yiik oldugu iddiasiyla one siiriilen ve iiretimden
bagimsiz olarak arazi miktarina uygun olarak verilen bir destekleme ¢esididir. DGD, her
ne kadar 2000 yilinda Diinya Bankasi ile yapilmis olan Ekonomik Reform Kredisi
Anlasmast gergevesinde tarim reformu uygulama projesi kapsaminda uygulamaya
konulmus olsa da bu yondeki politikalar, 1998 ve 1999 yillarindaki AB Ilerleme
Raporlarinda da yer bulmustur. Tiirkiye’de dogrudan gelir destegi, degisen tarim
politikast dogrultusunda desteklerinin en 6nemli ve agirlikli yiizdesini olustururken
dogrudan gelir destegi AB’de desteklerin % 30’luk bir kismum isgal etmekte®™ ve
iireticiler diger destekleme kalemleri ile de korunmaktadirlar.

Tablo 4: Tiirkiye’de Tarimsal Destek Odemeleri (Milyon, TL)*

ODEMELER 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
DGD Odemeleri 0 0 0 1.877 | 2.530 | 2.480 | 2.352 | 2.653
Prim Odemeleri 98 185 | 336 | 200 269 294 622 | 1.085
Hububat Primi Odemeleri 0 0 0 0 0 205 120 435
Hayvancilik Odemeleri 1 11 49 75 126 209 345 661
Giibre Girdi Destegi 122 | 120 | 121 0 0 0 0 0

DGD, 2001 yilinda dekar alt sinirla baslamisken bu smir sonraki yillarda
kaldirilmis®® ancak miiracaat ettikleri toplam arazi miktar1 1 dekarin altinda olan
giftgilere DGD odemesi yapilmayacagi belirtilmistir.*” Yukaridaki tablodan da
goriilecegi iizere 2000°1i yillarla birlikte tarim kesimi icin temel destekleme aract DGD
olmus ve 2002 yilindan itibaren giibre destegi tamamen kaldirilmistir.

Tablo 5: Yillara Gére Giibre Uretimi (Ton)

YIL TON
1998 3.844.000
1999 3.310.000
2000 3.172.000
2001 2.628.000
2002 3.560.000
2003 3.318.000
2004 3.192.000
2005 3.325.000

3 F. Aylan An, “Tiirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri ve Giincel Sorunlar”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, s.9, (2006), .74

35 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Temel Tarimsal Gostergeler, Ankara, 2008

3% Fahri Yavuz, “Tarnim Politikasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig”, Tiirkiye’de Tarim, (Ed:Fahri
Yavuz), 2005, s.52

372007/14 Sayili Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasina Dair Teblig, RGT: 16 Subat
2007, 26436. (Tarima Onemli bir katkist olmayan DGD’nin 2009 yilindan itibaren
uygulanmayacag: belirtilmektedir.)
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Tarim kesimine verilen devlet desteginin bu sekilde yillar i¢inde azaltilmasi dogal
olarak tarimm GSYIH’ye katkisinda da énemli diisiislerin yasanmasina neden olmus ve
tarim, ekonomi i¢inde adeta kayip bir sektdr haline gelmistir. GSYIH icinde hizla oran
azalan tarim sektorli, aynt zamanda GSMH icinde de biiyiik bir diigiis yasamistir.
1980°de GSMH’de % 25.5 gibi onemli bir yere sahip olan tarim ilerleyen zaman
diliminde 1995°te % 14.8; 2001°de % 13.1 ve 2004’de de %11.2 gibi azalan bir orana
sahip olmustur.*®

Tablo 6: GSYIH’de Sektorel Paylar’’

YILLAR
SEKTORLER | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008
Tarim 140 | 135 | 137 | 13.6 | 129 [ 11.6 | 114 | 10.7 | 103 | 10.2
Sanayi 28.8 | 283 | 283 | 287 | 28.8 | 292 |292 | 304 |30.6 | 29.6
Hizmetler 57.2 | 582 | 58.0 | 57.7 | 58.0 | 594 | 594 | 599 | 59.1 | 60.2

Tarim sektoriindeki erime kendisini tarim sektdriiniin bilylime oranlarinda ve dis
ticaret rakamlarinda da gostermektedir. Sanayi ve hizmetler sektorii ile kiyaslandiginda
oldukga diisiik bir biiyliime hizina sahip olan tarim sektorii, her yil biraz daha kiiglilmiis
ve bu durum da dogal olarak ihracat yapisinda 6nemli degisimlerin yaganmasina neden
olmustur. 1996’da ihracatin % 21.3’lnii olusturan tarim sektorii 2000°de % 13.11;
2002°de % 10.5 ve 2004 yilinda da % 9.61 gibi azalan oranlara sahip olmus ve iilkenin
ihracat kaleminde goreli Gstiinliigiinii kaybetmistir.

Tablo 7: Tarmmn Toplam Ihracat ve ithalat i¢indeki Pay1 ( % )*
YIL IHRACAT ITHALAT
1998 17,85 7,91
1999 15,87 6,74
2000 13,11 6,10
2001 13,10 5,15
2002 10,50 6,04
2003 10,45 6,10
2004 9,61 4,86
2005 10,70 4,31
2006 9,51 3,92

38 http://sgb.tarim.gov.tr/Tarim_Politikalari/tarimsal veri_kitabi/gsmh.htm, (Erigim

Tarihi:20.02.2009)
% Katilim ortaklig belgelerinden yararlanilarak hazirlanmgtir.
40 T.C.Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Temel Tarimsal Gostergeler, Ankara, 2008
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Tablo 8: AB ile Yapilan ihracat ve ithalatta Tarimin Pay1 (Milyon Dolar)*!

iHRACAT TOPLAM iTHALAT TOPLAM

YIL MIKTARI _ IHRACAT (MIKTAR) ITHALAT

iCINDEKI PAYI iCINDEKI

(%) PAYI (%)
1998 2.295 454 1.308 30,3
1999 2.229 50,2 1.196 35,2
2000 1.837 47,7 1.284 30,9
2001 2.016 46,4 988 32,1
2002 2.038 50,3 1.398 35,0
2003 2.560 48,7 1.732 32,9
2004 3312 51,0 1.977 32,6
2005 4.262 51,3 2.180 33,6
2006 3.959 459 2.387 32,8
2007 4,397 45,0 2.789 28,4
2008 4.579 39,9 3.306 25,4

Tarim kesiminde hem iiretim hem de istihdam agisindan yasanilan bu degisme,
Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda attigi adimlar olarak goriilmektedir. Bir bakima
haklilik pay1 tasisa da bu iddialarin gérmezden geldigi nokta Tiirk tariminin yok oldugu
ve net ihracat¢1 bir yapidan net ithalatgr bir yapiya gegilmesiyle birlikte hem tarim
kesiminin hem de tarima bagli sanayilerin bu durumdan zarar gormesidir.** Ayrica ele
aliman donemde sanayide de beklenen ilerleme saglanamamis ve DPT verilerine gore
sanayinin bilylime orani planli donem olarak nitelendirilen 1960-1980 yillar1 arasindaki
rakamlardan oydukga diisiik bir seviyede gergeklesmistir. Bu nedenle GSMH iginde
tarimin pay1 azalirken sanayinin paymin goreli olarak artmasi da Tiirkiye nin
sanayilestigini gdstermektedir.

Tablo 9: Sektorel Biiyiime Hizlar™

YILLAR
SEKTORLER 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tarim 2 -5 3,9 -6.5 7.1 -2.5 2.0 5.6 2.9
Sanayi 12.1 -5 6.0 -7.5 9.4 7.8 9.4 6.5 7.4
Hizmetler 6.3 -4.5 8.9 -7.7 7.2 6.7 5.5 8.2 6.1

4 AB ile yapilan ihracat ve ithalatta tarmmun pay: ile ilgili veriler T.C. Dis Ticaret
Miistesarligi’ndan alinmigtir.

*2 Tarima dayali sanayi ihracati toplam ihracat iginde 2003 yilinda % 20.7 gibi bir orana sahipken
bu oran 2004 yilinda % 18.5 seviyelerine inmistir. (Haydar Sengiil, “Tarima Dayali Sanayi”,
Tiirkiye’de Tarim, (Ed: Fahri Yavuz), 2005, s.215

4 Katilm 6ncesi ekonomik programlar ve 6n ulusal kalkinma planindan yararlamlarak
hazirlanmigtir
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Tarmmin 1990’11 yillardan itibaren hizla eridiginin bir baska gostergesi de tarimsal
istihdamin toplam istihdam igindeki oranidir. Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere
zaman i¢inde tarim sektoriinde istihdam oranlari hizla azalirken, sanayi ve hizmetler
sektoriindeki istihdam oranlar1 da tarima kiyasla artmaktadir. Ancak diger sektorlerdeki
istihdam artiglar1 Tiirkiye’nin ekonomik alanda yapmayi arzu ettigi doniigiimde basarilt
sonuglar ortaya ¢ikaramamig ve 2000’1li yillarla birlikte issizlik rakamlar1 her gecen yil
biraz daha artmistir. Gittikge biiyiiyen igsiz sayisindan da tarim kesimi kendisine diisen
payt biliyik bir miktarda almis ve tarim alaninda caliganlar siirekli bir yoksulluk
dongiisiine girmislerdir. Bu baglamda, 2002-2004 yillar1 arasinda yoksulluk oraninin
tarim kesimi icin sirasiyla % 36.4, % 39.9 ve % 40.9 olarak gerceklesmesi, tarim
sektdriiniin icinde bulundugu aci durumu gostermesi bakimindan oldukca diistindiiriicii
verilerdir.

Tablo 10: Toplam istihdam i¢inde Tarimim Payr*

YILLAR TOPLAM ISTIHDAMDA TARIMIN PAYI (%)
1980 54.23
1985 50.36
1990 47.78
1995 46.77
2000 34.52
2001 35.43
2002 35.17
2003 33.88
2004 33.96
2005 29.45
2006 26.5
2007 26

Degisen tarim politikasiyla tarim sektoriinde meydana gelen bir baska degisiklik
de tarim politikasinin olusturulmasinda klasik kamu kurumlarmin islevlerinin
sinirlandirilmasi ya da tamamen sona erdirilmesi olmustur. Bu amagla 6ncelikle tarimda
verimlilik ve etkinlik saglayabilmek amaciyla 1999 yilinda Tarimda Yeniden

“ DIE ve DPT’nin verileri ile katiim &ncesi ekonomik programlardan yararlamlarak
hazirlanmustir.
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Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olusturulmustur. Bu kuruldan hemen birkag yil
sonra da 6nce seker sonra da tiitiin alanlarinda iki kurul daha olusturularak bu iki 6nemli
iiriinle ilgili her tiirli kararin alinmasi ve uygulanmasi bu kurullara birakilmistir. Tarim
kesiminin kurullar eliyle yonetilmesi kamu yonetimi agisindan oldukc¢a Snemlidir.
Ciinkii bu kurullar ekonomi-siyaset ayrimi temelinde yapilandirilmakta ve karar alma
mekanizmalarinda kamunun giicii olabildigince eritilmis durumdadir. Kamu
yonetiminin bu kurullar eliyle yiiriitiilmek istenmesindeki temel amag, belirlenen biiyiik
politikalarin her donem i¢in sorunsuz uygulanmasini ve siyasi hicbir baskinin
politikanin igleyisine zarar vermemesini saglayabilmektir. Tarim satis ve kooperatifleri
birliklerinin biitceden pay almasinin Oniine gecilmesi ve kendi varliklarini
siirdiiremeyecek olan birliklerin 2005 yilindan itibaren kapatilmasmim planlanmasi da*
tarimsal Orgiitlenmede yasanan doniisiimiin bir sonucu olarak belirmektedir. Kurullarin
olusturulmasi neticesinde klasik tarim kurumlari da sistemin digina ¢ikarilmiglardir.
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi Anonim Sirketi, Et ve Balik Kurumu ve
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu bu siirecte 6zellestirilmis, Tiirkiye Seker Fabrikalar
Anonim Sirketi, TEKEL, T.C. Ziraat Bankasi, T.C. Halk Bankasi’'nda ozellestirme
islemleri baslamis ve giiniimiizde de devam etmektedir.*® 2007 yilinda ise 2000’li
yillarda OTP’nin 6nemli bir politika bileseni olmus olan kirsal kalkinmay: Tiirkiye
acisindan da yonetebilmek amaciyla Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
insa edilmistir. 2000’li yillarda benimsenen kirsal kalkinma politikasinin temelini daha
onceki politikalardan farkli olarak tarim olusturmamakta ve kirsal alanda tarim dist
sektorlere Onem verilmektedir. Bu politikanin temel amact tarimsal yapidaki
doniisimiin ortaya ¢ikardigt istihdam ve kirdan kente go¢ olgusunun Oniine
gecebilmektir. Bu baglamda kirsal kalkinma politikas: da tarim sektoriinlin sanayi ve
hizmetler karsisinda nasil eridigini gostermektedir.’

Sonuc¢

Adaylik siirecinde en 6nemli miizakere basliklarindan biri olarak belirlenmis olan
tarim alaninda Tiirkiye’nin benimsemis oldugu tarim politikasinin ulusal gereksinimler
dogrultusunda belirlenmis ve iireticilerini her agidan destekleyecek bir politikanin
kabulii olmadig1 goriilmektedir. Clinkii Tiirk tarim1 hem yapisal hem de islevsel agidan
OTP’den biiyiikk farkliliklar arz etmekte, hem de devlet desteginin zaman iginde
azaltilmasimin sonucu olarak gittikce zayiflamaktadir. Oysa AB ile yasanan miizakere
stirecinde Tiirkiye, kendi yapisal ve islevsel sorunlarina ¢éziim onerileri liretmekten
ziyade tarim politikasin1 her agidan OTP’ye tam olarak uyum saglayacak bir nitelige
ulastirmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda 1958 yilindan beri uygulanmakta olan ve cesitli
donemlerde birlik iireticileri lehine reforma tabi tutulan ve bu reformlarin sonucunda da
giiclii bir tarimsal yapiya sahip olmus olan OTP’ye tam olarak uyum saglanmasi Tiirk

4 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, T.C. 2001 Yii Katihm Oncesi Ekonomik
Programi.

* Baris Ovgiin, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2009.

47 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat, T.C. 2005 Yii Katihm Oncesi Ekonomik
Programi, Ankara, 2005.
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tarimimin yakin bir zamanda tamamen iktisadi sahadan silinmesi ile sonuclanabilecek
kara bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Bu noktada sekizinci bes yillik
kalkinma planinin temel amaclar ve stratejiler bolimiinde yer alan sektor hedefleri,
gelecekteki tarimsal durumumuzu gostermesi bakimindan oldukca Snemlidir. Buna
gore, 2023 yilinda toplam katma deger i¢inde sanayinin % 30 ve hizmet sektoriiniin %
65 oraninda olmasi planlanirken; bu hedef tarim sektorii i¢in sadece % 5’dir. Planda yer
alan bu hedef de gostermektedir ki, hizla iiretim icindeki yeri azalan tarim, ileriki
yillarda da neredeyse tamamen gozden cikarilmig bir sektdr olmakta ve Tiirkiye,
sanayilesmeden ziyade hizmetler sektoriine egilmektedir.

Calisma kapsaminda sinirhi da olsa verilmeye calisilan verilerden ve bilgilerden de
goriilmektedir ki tarim sektoriinde Tiirkiye biiytik bir gii¢ kaybetmekte ve zaman icinde
tarim sektorii tamamen ekonomik ve sosyal alanda yok olma tehlikesi ile kars1 karstya
kalmaktadir. Politika analizi agisindan bu durumun sonucu, 1998 yilinda baslayan ve
AB adaylik siirecinden sonra da iyice sekillenen yeni tarim politikasinin bu sekilde bir
tablo ¢ikmasma neden oldugudur. Ciinkii ozellikle son yirmi yildir Tirkiye’nin
uygulamakta oldugu tarim politikast lilkenin gergeklerini yansitmaktan ¢ok uzak bir
goriiniim sergilemektedir. Bu silirecte benimsenen politikada tarim sektoriiniin diger
sektorleri nasil destekledigi, tarimin iilke istihdami igin nasil biiyiikk bir dneme sahip
oldugu goz ardi edilmekte ve Tiirk tariminin genel karakteristik ozellikleri de yok
sayllmaktadir. Bu baglamda geleneksel tarim politikasinin hemen hemen biitiin
unsurlart Glimriik Birligi siireci ile terk edilmeye baslanmakta ve ortak tarim
politikasina uyum saglayabilme amaci, Tiirk tarim politikasinin birincil hedefi olarak
belirlenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin son yirmi yillik tarim politikasinin IMF,
DB, DTO ve OECD gibi uluslararas1 orgiitlerin de yonlendirmeleri dogrultusunda
ozellikle AB’den politika transferi seklinde gergeklestigini soylemek miimkiindiir.
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