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AVRUPA BIRLIGI’NIN YASLANMA SORUNUNA BiR
COZUM OLARAK TURKIYE’NIN UYELIGI

Burcu Gokge YILMAZ AKIN

Ozet

1950’li yullarda sumurli alanda baslatilan Avrupa biitiinlesmesi, yillar i¢cinde bir¢ok
alana yayilmis ve 21. yiizylla gelindiginde 27 iiyesi ve 450 milyonu asan niifusuyla
diinyadaki en ileri biitiinlesme hareketi halini almistir. Nihai hedefi siyasi birlik olan
Avrupa biitiinlesmesi, iiyeler arasinda giimriik birliginin saglanmasi ve mallarn,
hizmetlerin, sermayenin ve iggiiciiniin serbest dolasimimin basarilarak ortak bir pazarin
olusturulmasi amaciyla yola ¢cikmustir. Her genigleme siirecinde, aday iilkelerle yapilan
kattlim miizakerelerinin en cok tartisilan bagliklarindan birisi de isgiiciiniin serbest
dolagimidir. Belli bir refah diizeyine ulagsmis olan Avrupa Birligi (AB) iiyelerinin en
biiyiik korkusu, ekonomik agidan daha giicsiiz olan aday iilkelerden katilimla beraber
go¢ miktanimn artacak olmasidir. Isgiiciiniin serbest dolagumi bashgi, 1963’ten beri
devam eden AB-Tiirkiye iliskilerinin ve 2005 yilinda baslayan katilum miizakerelerinin
en dikkat ¢ekici tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. Bunun temel sebebi,
Tiirkiye niifusunun biiyiikliigii ve alim giicii paritesi agisindan iki taraf arasindaki biiyiik
farkliliktir.  Avrupa Birligi olasit gocler acisindan endise duysa da, gozden
kagirilmamasit gereken bir diger onemli konu AB niifusunun hizla yaslanmasidir.
Niifusun yaslanmasi, toplam yas bagumlilik oranlarini arttirmakta ve kamu harcamalart
iizerinde baskt olusturmaktadir. Yapilan farkli arastirmalarin  ortak sonucu,
Tiirkiye’den AB iilkelerine en fazla ii¢c milyon kisinin go¢ edecegini gostermektedir.
Avrupa Birligi, yaslanan niifusunu goz oniine alarak secgici bir go¢ politikast izleme
yolunu tercih ederse, yasanacak olast go¢ kendi yararina olacak, ancak her durumda
niifusun yaslanmasi onlenemeyecektir.

Anabhtar kelimeler: Avrupa Birligi, yaslanma, genisleme, gic.
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Abstract

The European integration, which was started in 1950s within limited scope, has
been spread over in several areas, and by 21st century it has become the world’s unique
integration movement with its 27 members and over 450 million population. The initial
aim of the European integration was to achieve common market by establishing
custums union within its members, and promoting free movement of goods, services,
capital and labor. The ultimate aim is also political union. In each enlargement period,
one of the most debated issue is free movement of labor. The wealthy EU members fear
of migration which might came from relatively poor members. As a matter of fact that,
the free movement of labor is one of the important agenda item for EU-Turkey relations
since 1963 and recently in accession negotiations which started in 2005. The main
reason for that is the size of Turkish population and the huge gap between purchasing
power parities of two sides. Although the European Union is anxious about possible
migration, its population is also ageing. The ageing increases the total dependency
rates and exert pressure on public expenditures. Common result of diverse surveys
claim that maximum three million people will migrate from Turkey to the EU countries.
Even if the European Union prefers to apply a selective migration policy, which will
positively affect its demography, it would not help its ageing problem.

Key words: European Union, ageing, enlargement, migration.

Giris

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nin 3. maddesinde ortak
pazarin kurulabilmesi icin tiye devletler arasinda mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi oniindeki engellerin kaldirilmasina yer verilmektedir. Dort
temel Ozgiirlik alanindan biri olan isgiiciiniin serbest dolasimi, bir¢ok siyasi, yasal,
ekonomik ve sosyal diizenleme gerektirdigi icin Avrupa Birligi Ortak Pazari’nin en ¢ok
tartigilan konularindan biridir.

Her genisleme doneminde, bu konunun fazlasiyla giindemde olmasinin temel
sebebi aday iilkelerden AB iiye iilkelerine yasanmasi muhtemel olan go¢ hareketleridir.
Eski ve yeni iiyelerin isgiicii pazarinda gerekli diizenlemeleri hayata gegirebilmeleri i¢in
genellikle gecis donemi uygulamasi yapilmaktadir.

Bilindigi tizere 2004 Briiksel Zirvesi’'nde, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigi belirtilmis ve katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi
uygun goriilmiistiir. Ancak, yine ayn1 Zirvede, isgiiciiniin serbest dolasimi konusunda
uzun siireli gecis donemi olabilecegi hatta kalict Onlemlerin diisiiniilebilecegi
belirtilmistir. Bu ifade Haziran 2005°te agiklanan Miizakere Cerceve Belgesi’nde de
aym sekilde yer almistir. Kalici onlemlerin uygulanmas: durumunda Tiirkiye’de,
Birligin samimiyeti daha fazla sorgulanir hale gelecektir. Ciinkii, dort 6zgiirlik alani
Avrupa biitiinlesmesinin temelidir. Ote yandan, Tiirkiye’nin reform yapma hevesi
kirilacak, ekonomik ve siyasi istikrar darbe alacak ve bu ¢alismanin konusunu olusturan
goc¢ hareketleri Birlik iilkeleri agisindan olumsuz sonuclar doguracaktir.
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Avrupa Birligi’nin Yaslanma Sorunu
Yaslanan Avrupa Birligi

Niifusun yaslanmasi, temelde dogum oranindaki azalmaya ve yasam siiresindeki
uzamaya baglidir. Avrupa’da hemen hemen biitiin iilkelerde toplam dogurganlik orani
yenilenme hizinin (2.1)" altina diismiistiir. Nitekim, yaslanma sadece Avrupa Birligi
(AB) iiyesi iilkelerin degil, ozellikle Japonya gibi bircok gelismis iilkenin de 6nemli bir
problemidir.

Avrupa Konseyi 2004 yili raporuna gore, Avrupa Birligi’nde biiyiik bir yaglanma
dalgasi, savag sonrasi doganlarin 2010 yilinda 65 ve iistii yas sinirina gelmesiyle
baglayacaktir®. Birlesmis Milletler’in  hazirladigt  projeksiyonlar da  bu tezi
desteklemektedir. Ornegin, italya’da 1950-2005 yillart arasinda niifusun ortanca yasi®
29’dan 42’ye yiikselmistir. Aday iilkelerde de beklenen Omiir diizenli bir sekilde
artmakta ve niifusun ortanca yasi yiikselmektedir.

Bugiin, Birlik niiffusunun en ciddi problemi yasl/gen¢ oranmmin hizla
yiikselmesidir. Avrupa Komisyonu raporuna gore, yirmi yasin altinda olanlarla altmig
yasin istiinde olanlarin orani 2025 yilinda tersine donecektir. Bununla birlikte,
calisabilir niifus grubu 1995-2025 yillar1 arasinda 13 milyon insan kaybedecektir. Sonug
olarak, emekli olan kisi say1s1 %50 artarak AB-15 igin 37 milyona ulasacaktir®.

Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan bir baska ¢alisma da toplam yas bagimlilik
orantyla’ ilgilidir. Bu oramn, 2010 yilindan itibaren II. Diinya Savasi sonrasi yenilenen
neslin emekli olmaya baslamasiyla artacagi ongoriilmektedir®. 2010 yilindan itibaren
toplam calisan niifus icinde yash calisanlarin sayisi, genglerden daha fazla olacaktir.
Dolayistyla, 2050 yilinda altmuis yas iistii olan niifus grubu yaklasik %60 artmis olurken,
gen¢ niifusun toplam niifusa oran1 %20 azalacaktir. Biitiin bu gelismeler, yaslanma

' Yenilenme Hizi (Replacement Rate), 2.1 olarak hesaplanmustir ciinkii, toplam dogurganhk
hizinin 2.1 oldugu durumda net yenilenme hizi 1.0’dir. Net yenilenme hiz1 ise, bir niifusta ¢ocuk
doguran kadinlarin, kendi ¢ocuklari ile yenilenmesini, oliimliiliigii de dikkate alarak gosteren bir
Ol¢timdiir. Bu 6l¢iim tam olarak bir kadinin, belli bir yasa 6zel dogurganlik hizi, yasa 6zel 6liim
hiz1 ve dogustaki cinsiyet oranina gore dogurdugu ortalama kiz ¢ocuk sayisidir. Bu durumlar sabit
kalirsa, 1.0 olan net yenilenme hizi, dogumlarin bir 6nceki kusagi tam olarak yenileyecegini
gosterir, Tiirkiye Niifusu, 1923-1994 Demografik Yapis1 ve Gelisimi-21. Yiizyill Ortasma
Kadar Projeksiyonlar, Ankara, DIE, 1995, s. 155).
% Council of Europe, “Population Trends in Europe and Their Sensitivity to Policy Measures”,
Document No: 10182, <http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc04/EDOC10182.
htm>, 2004.
3 Ortanca Yas (Medyan Yas): Belirli bir niifusun medyan yasi, bu niifusu olusturan kisiler yas
biiyiikliigiine gore siralandiginda, en ortada kalan kisinin yas1 veya iki kisinin yaslarinin aritmetik
ortalamasidir.
* The Demographic Situation in the European Union, Brussels, European Commission, 1995,
s. 4.
5 Toplam bagimlilik orani (Total Dependency Rate)= [0-19 yas+(65)yas]/(20-64 yas)

20-64 yas grubu: Calisabilir niifus grubu
6 Demographic Report, Brussels, European Commission, 1997, s. 9.
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probleminin Birlik’in ekonomik ve sosyal diizenini fazlasiyla etkileyecegini
gostermektedir.

Niifusun Yaslanmasuun Sonuglart

Bir iilkede, dogurganlik oraninin azalmasi ve ortalama Omiir siiresinin uzamasiyla
niifusun yaglanmasi seklinde ortaya ¢ikan demografik degisimler; ekonomik biiyiime,
istihdam, isgiicii tiretkenligi, 6zel tasarruflar, vergi yiikii ve yasam standartlar1 gibi
bir¢ok ekonomik ve sosyal alanda sonuclar dogurmaktadir. Avrupa Birligi’'nde niifus
yaglanmaktadir ve bu durumun gelecekte bir¢ok sorun yaratacagi agiktir. Muhtemel
sorunlar; iggiicii kapasitesinin ve iretkenliginin azalmasi, ekonomide genel tasarruf
miktarinin azalmasi ve sosyal giivenlik sistemlerinin olumsuz etkilenerek kamu
harcamalarinin artmas: olarak siralanabilir.

Yaglanma problemine bagli ilk sorun, isgiicii kapasitesiyle ilgilidir. Son kirk yilda
yaklagik olarak ayni seyreden isgiicli ortalama yasi bundan sonra hizla artacaktir. Bu
konuda yapilan bir calismada, bu hizin her yedi yilda bir, bir yas artacagi
hesaplanmustir’. Boylece, AB’de isgiicii kapasitesi hissedilir oranda azalacaktir.

Ikinci sorun, yaslanmanin, bireylerin tiiketim-tasarruf kararlarim etkileyen onemli
bir faktor olmasina iligkindir. Yasam dongiisii modeli bireylerin tiiketim ve tasarruf
kararlarini belirleyen ii¢ temel unsuru incelemistir. Bunlar; kazang, saglik harcamalari
ve yasam siiresi hakkindaki belirsizliklerdir®. Dolayisiyla, yagam siiresini kisa géren
belli bir yasin iizerindeki bireylerin, tasarruf yapmak yerine tiikketim yapmayi tercih
etmesi dogal bir olgudur. Konuya genel ekonomi agisindan bakildiginda, tiiketim-
tasarruf kararlar1 bir iilkenin gelecekteki potansiyel ekonomik bilyiimesini ve dogal
olarak kisi basma diisen milli gelirini etkiler; ¢iinkii tasarruf, bireyin gelecekteki
harcama miktarim1 belirlerken ayni zamanda bir ekonominin de sermaye arzini
belirlemektedir. Bu baglamda, AB’nin gelecekteki refah seviyesinin yaslanma
probleminden olumsuz etkilenmesi kacinilmazdir.

Uciincii  sorun, yaslanma probleminin mali sonuclariyla ilgilidir. Avrupa
Birligi’nde, kamu harcamalar1 icinde yasa bagli harcamalarin orami %40’tan fazladir’.
Yaglanma, emeklilik ve saglik harcamalarini etkiledigi i¢in niifusun demografik
ozelliklerine gore yapilan harcamalar biitgeye ek bir yiik getirecektir. Bu duruma, AB
tiyesi olan Hollanda’dan ornek verilebilir. Hollanda Sosyal ve Ekonomik Konseyi
raporuna gore, sadece Hollanda’da 2000-2015 yillar1 arasinda yasa bagli harcamalar
Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) icinde %5°ten %6’ya yiikselecektir'®. Yine
Hollanda’da, yaglanma probleminden etkilenen kamu harcamalarinin stirdiiriilebilirligi

7 Constantinos Fotakis, Demographic Ageing, Employment, Growth and Pensions Sustainability
in the EU: The Option of Migration, UN/POP/PRA/2000/21, 2000, s. 3.

¥ Robert Glenn Hubbard et al, “Expanding the Life-Cycle Model: Precautionary Saving and
Public Policy”, American Economic Review, Vol. 84, No. 2, 1994, s. 174.

? Ignazio Visco, “The Fiscal Implications of Ageing Populations in OECD Countries”, Oxford
Institute of Ageing Working Paper, Vol. 11, No. 4, 2001, s. 4.

10 Ageing Population and the EU, Netherlands, SER, 2002, s. 7.
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icin devlet biitcesine %1.8’lik ilave kaynak bulunmasi gerekmektedir''. Dolaysiyla,
yaglanma, sosyal giivenlik sistemlerinin devamini ve kamu harcamalarinin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir.

Yaglanma probleminden sosyal giivenlik sistemlerinin ¢ok fazla etkilenmesinin
temel sebebi, halihazirda Avrupa Birligi iiye {ilkelerinde kullanilan emeklilik
sistemlerinin finansman seklidir. AB’de emeklilik sistemleri genellikle dagitim
yontemiyle finanse edilmektedir. Bu yontemde, mevcut calisanlarin sosyal giivenlik
kesintilerinden emeklilere ve muhta¢ bireylere kaynak aktarilmaktadir. Bu noktada,
niifusun yaslanmasin 6lgen iki temel gostergenin AB’deki sonuglarina bakmak yararli
olacaktir. Birincisi, yash bagimlilik oramdir'?. 2050 yilinda AB-15’in genelinde
yaklagik olarak iki kat artacak olan bu orana goére Avrupa Birligi’nde, 2000 yilinda,
altmis milyon olan 65 yas iistii grup 2050 yilinda yiiz milyonu bulacaktir. Bagka bir
deyisle, bugiin i¢in her yash basina dort calisabilir niifus varken, 2050 yilinda bu oran
ikinin altina diisecektir. Ikinci gosterge ise, seksen yas iistii grubun biiyiikliigii ve aym
grubun yaslt niifus i¢indeki oranidir. 21. yiizyilin ilk yarisinda sayis1 sadece 23 milyon
olan bu grup, 2050 yilina gelindiginde ii¢ kat artarak 65 milyonu bulacaktir'®.

Vergi yiikii, niifusun yaslanmasinin yarattigi bir diger ©nemli sorundur.
Yaslanmaya bagli olarak isgiicii kapasitesinin daralmasi sonucu, sadece istihdam orani
degil aym1 zamanda devletlerin vergi ve sosyal sigorta kesintilerinden kaynaklanan
gelirleri azalacaktir. Niifusun demografik 6zelliklerine gore yapilan harcamalari finanse
etmek i¢in daha fazla kamu kaynagina gerek vardir; ancak hiikiimetler bu kaynagi
yaratmak icin vergi oranlarimi yiikseltirlerse isgiicii daha pahali hale gelecek, talep
azalacak, ekonomik biiyiime olumsuz etkilenecek ve issizlik dogal olarak artacaktir.
Yaslanma sorunu sonraki nesillerin vergi yiikiinii fazlalastiracak bir etkendir.

Yaglanma probleminin kamu harcamalar1 iizerindeki olumsuz etkisi a¢iktir. Fakat,
ote yandan, AB iilkelerini mali acidan disipline eden Istikrar ve Biiyiime Pakt1’nin (IBP)
kamu bor¢lanmasinin GSYTH’nin %60°1m gegcmemesi ve biitcenin dengede veya denge
fazlasinda bulunmasi gibi kurallar1 vardir. Boylece, tiye iilkelerin maliye politikalarini
kullanma alanlar1 daralmistir. Bagka bir ifadeyle, iiye iilkeler istedikleri zaman kamu
harcamalarini arttirmak sansina sahip degillerdir.

Avrupa Birligi iiyelerinin ekonomik ve sosyal alanda aldig1 kararlari disipline eden
bir bagka dayanak noktasi ise, rekabetci ekonomi ve bilgi toplumu gerektiren Lizbon
Hedefi’dir. Uye iilkeleri bu hedefe ulagtiracak arag, iiretken ve dinamik bir toplumdur.
Ancak yaslanma, dogal olarak, ¢aliganlarin iiretkenligini ve hareket kabiliyetini azaltan
bir faktordiir. Isgiicii verimliliginin azalmasi ise ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyen
bir unsurdur. Aym sekilde, isgiicii kapasitesinin daralmas: da ekonominin potansiyel
tiretim miktarint diistirecektir. Boyle bir durumda, Lizbon Hedefi’nin 15181 altinda
ekonomik biiyiimeyi ve uluslararasi arenada rekabet¢i olmayr ama¢ edinen AB icin,
niifusun yaglanmasi istenmeyecek bir gelismedir.

" Hans Roodenburg et al, “Immigration and Dutch Economy”, CPB Report 2, 2003, s. 72.
12 Yashi Bagimlilik Oram (Old-Dependency Rate)= (20-64 yas)/(65*yas)
'3 Council of Europe, op.cit.
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Sonug olarak, niifusun yaslanmasi, bir yandan isgiicii kapasitesinin ve toplam
GSMH icindeki ozel tasarruflarin azalmasina sebebiyet vermek, ote yandan, mali
sorunlari  arttirarak kamu harcamalarinin = siirdiiriilebilirligi  konusunda endise
yaratmaktadir. Yine yaglanma probleminden dolayi, toplumlarda yash bagimlilik orani
artacagindan yeni nesillerin tizerindeki vergi yiikii agirlagmaktadir. Biitiin bu sorunlar,
Avrupa Birligi icinde giindemdeki yerini korumaktadir.

Caziim Onerileri: Gog ve Genisleme

Avrupa Birligi’nin yaslanan niifusu ve niifusun yaglanmasinin muhtemel sonuglari
g6z oniine alindiginda, Birligin bugiinkii ekonomik bityiimesini devam ettirebilmesi i¢in
daha fazla galisabilir niifusa ihtiyact oldugu kaginilmaz bir olgudur. Ote yandan,
niifusun yaslanmasindan kaynaklanan sorunlar Avrupa Konseyi’nin Lizbon Zirve’sinde
belirledigi hedef icin de biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu noktada, AB’de uzun
zamandir go¢ veya genislemenin yaglanma sorununa bir ¢6ziim olabilecegi konusunda
bir tartisma yasanmaktadir. 2004-2007 doneminde tamamlanan Dogu Avrupa
genislemesinin Birligin yaslanma sorununa bir ¢6ziim getirmeyecegi ortadadir. Ciinkii,
s0z konusu iilkelerin demografik yapilari eski iiyelerden daha koétii durumdadir. Aday
tilkeler arasinda da tek olumlu 6rnek Tiirkiye’dir.

Brucker’a gore', go¢ miktarinin ve yapisinin halihazirdaki demografik 6zelliklerin
istiinde olmasi, go¢ hareketlerinin bir iilkedeki vergi miikelleflerinin sayisini arttirmasi
ve gocmenlerin egitimli ya da kalifiye eleman olmasi durumlarinda go¢ yaslanma
sorununa olumlu katkida bulunabilir.

Ancak, Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda hazirladigi calismaya gére AB’deki
calisan niifusun yash niifusa oramimin siirdiiriilebilmesi i¢in 674 milyon gé¢cmene
ihtiyact vardir ki, bu gé¢men hareketinin saglanmasi imkansizdir'®. Dolayisiyla, go¢
yaglanma sorunu i¢in bir ¢oziim degildir.

Tiirkiye icin Go¢ Dinamikleri ve Go¢ Projeksiyonlarmin Analizi

Bu boliimde, iiyelik sonrasi Tiirkiye’den Avrupa Birligi iilkelerine yapilacak olasi
g0o¢, nitel ve nicel olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye 6rnegini aciklayabilmek igin
oncelikle ge¢mis genisleme donemlerinde yasanan gog¢ tartismalart irdelenmekte ve goc
teorilerine yer verilmektedir. Onceki dénemlere ait tecriibeler 1s13inda hazirlanan gog
projeksiyonlar1 da bu boliimde degerlendirilen ¢alismalardir.

Gegmis Genigleme Siirecleri

Avrupa Birligi’nin genisleme siiregleri icerisinde, ilk olarak Giiney Akdeniz
genisleme siirecinde go¢ tartigmalari giindeme gelmistir. O donemde, Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz’in icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasi ortam

4 Herbert Brucker, “Can International Migration Solve the Problems of European Labor
Markets?”’, UN Economic Commission for Europe, Economic Survey for Europe, No: 2, 2002,
s. 134-136.

15 Replacement Migration: Is It A Solution to Declining and Ageing Population, Population
Division, UN, ESA/P/WP 180, 2000.
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diistiniildiiginde AB iiye devletlerinde yasanan korkunun ¢ok da yersiz olmadigi
anlasilacaktir. Go¢ tartigmalarinin temelinde, Birlige yeni katilan fakir iilkelerden
Avrupa’nin daha zengin bolgelerine go¢ hareketlerinin artmasi ve buna bagli olarak
ticretlerde yasanacak diisiis ve genel olarak vatandaslarin refah seviyesinin kotii
etkilenmesi yatmaktadir. Aym endiseler, Dogu Avrupa genislemesinde de giindeme
gelmistir. Isgiiciiniin serbest dolagiminin oniindeki engellerin kalkmasi, bu bélgeden
biiyiik bir niifusun Bat1 Avrupa’ya gog etmesine neden olacaktir. Her ne kadar, MDAU
ile AB iilkeleri arasinda biiyiik gelir ve ticret farkliliklar1 go¢ etmek icin tesvik edici bir
sebep olsa da, AB-15 toplam niifusu goz oniine alindiginda yasanacak go¢ %1 olarak
tahmin edilmistir. Go¢ miktarinin ¢ok da yiiksek olmamasinin baslica sebepleri,
insanlarin yasadiklar1 bolgeyle kurduklari siki sosyal ve kiiltirel baglar ile AB’yle
biitiinlesme siirecinde artan ekonomik iliskilerin katilimci {ilkelerdeki refahi
yiikseltmesi olarak siralanabilir'®. Dolayisiyla, isgiiciiniin serbest dolagimma izin
verilmesi go¢ miktarimi hizla arttiracak bir neden degildir'’. Bu noktada, Tiirkiye’den
yaganacak olas1 goclere gecmeden once gog teorilerini agiklamak ve bu teorileri Tiirkiye
ornegine uyarlamak yerinde olacaktir.

Gog Teorileri

Ekonomik ve sosyal gociin makro ve mikro belirleyicileri vardir'®. Makro
belirleyicileri gelir diizeyi, isgiicii arz ve talebi, yasam kosullar1 ve siyasi ozgiirliik
olustururken, mikro belirleyiciler iletisim, medeni durum, yas, egitim ve goc
masraflarindan olusmaktadir. Dogal olarak, bir bolge veya iilkedeki yiiksek iicretler,
isgiicti azhigi, iyi yasam kosullar1 ve 6zgiirliikk ortam1 go¢ ¢eken unsurlar olarak ortaya
cikarken, disiik iicret, igsizlik, kotii yasam kosullari, siyasi baskilar o bolgeden goc
edilmesine sebep olmaktadir. Gog¢ edilen iilkelerdeki iletisim ag1 go¢ kararlarini
etkilerken, yapilan arastirmalara gore, gen¢ ve bekar niifus daha ¢ok goc¢ etmeye
yatkindir. Go¢ ederken ve daha sonrasinda ortaya ¢ikacak masraflar yine bireylerin gog
kararini etkilemektedir. Tiirkiye’den yasanan ve yasanacak gocler icin, neo-klasik go¢
teorisi ve iletisim ag1 teorisi anlamli agiklamalar getirmektedir.

Neo-Klasik Gog Teorisi

En temel gog¢ teorisi olan neo-klasik go¢ teorisi ekonomik kosullar temelinde iten
ve ceken faktorlere gore go¢ olgusunu agiklamaktadir. Bu teoriye gore, bireyler akilci
kararlar vererek daha yiiksek gelir ve daha iyi yasama kosullarinin bulundugu yerlere
go¢ etmektedirler. Ucuz isgiicii ihtiyaci olan devletler ya da yurtdisinda ¢alisan isgilerin
kendi iilkelerine kazandiracaklar1 dovize ihtiyact olan devletler go¢ etmeyi
ozendirmektedir. Avrupa Birligi iilkelerindeki alim giicii paritesinin Tiirkiye’deki alim
giicii paritesinin ii¢ katt olmasi neo-klasik goc teorisini Tiirkiye agisindan anlamli

19 Thomas Straubhaar, “East-West Migration: Will It Be A Problem?”, Intereconomics, Vol. 36,
No. 4, July/August, 2001, s. 169.

17 Anzelika Zaiceva, “Implications of EU Accession for International Migration: An Assessment
of Potential Migration Pressure”, CESIFO Working Paper, No. 1184, 2004, s. 3.

18 “Migration Potential in Central and Eastern Europe”, Geneva, International Organisation for
Migration, IOM, 1999, s. 27-28.
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kilmaktadir. Tiirkiye’de hizla biiyiiyen c¢alisabilir niifus grubunun aksine istihdam
imkanlarinin ayn1 hizla artmamasi da go¢ etmek icin 6nemli bir neden olugturmaktadir.

Hletisim Ag1 Teorisi

Ceken-iten faktorlerin go¢ olgusunu agiklamakta yetersiz kaldigi durumlarda
iletisim ag1 teorisi de degerlendirilmektedir. Bu teoriye gore, daha dnceden goc etmis
olanlar ile yeni go¢ edecekler arasindaki iletisim, sosyal ve kiiltiirel baglar gé¢ etme
kararlarini etkilemektedir. Go¢men iletisim ag1 sadece gog¢ edilecek iilke ve o iilkedeki
isgiicti piyasast hakkinda bilgi saglamakla kalmamak da aym zamanda go¢ edeceklere
ekonomik, sosyal ve psikolojik destek vermektedir. Teknolojik gelismeler de iletisim ve
tasinma masraflarim  azaltmaktadir. Ote yandan, go¢ alan ve gog veren iilkeler
arasindaki ticari iligkiler de bir ag olusturmaktadir.

Bugiin Avrupa’nin birgok iilkesinde (genel olarak Almanya, Hollanda, Fransa,
Avusturya ve Belcika) iic milyon civarinda Tiirk niifusu yasamaktadir. Tiirk niifusu
1960’lardan itibaren Avrupa’da yasanan isgiicti azlig1 sorununu gidermek tizere Avrupa
tilkelerine gog¢ etmisler, bu gog trendi evlilikler, aile birlesmesi ve siyasi iltica yoluyla
katlanmigtir. 2000°1i yillara gelindiginde isci niifusun yaninda Avrupa’da Tiirk
isadamlar1 grubu da olugsmustur. Bugiin Avrupa’da yasayan Tiirk niifusu’nun
bliytikligii, cografik dagilimi ve bulunduklar: iilkeye yaptiklari ekonomik katki goz
ontine alindiginda, iletisim ag1 teorisi Tiirkiye 6rneginde go¢ olgusunu agiklayabilen bir
teoridir. Halihazirda, Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirk niifusunun cografik dagilimi
iletisim ag1 teorisi birlikte degerlendirildiginde iiyelik sonrasi yasanacak olasi gogiin
dagilimi1 Almanya (%76), Fransa (%38) ve Hollanda (%4) olarak hesaplanmaktadlrw.

Ancak Kaya ve Kentel’in arastirmasina gore, bu iletisim aglarinin olumsuz etkileri
de goriilmektedir. Ornek olarak, Euro-Tiirklerin %79’u  Avrupa’ya gogii
onermemektedir.”” Gog edilebilecek iilkelerin isgiicii istihdam etme kapasitesi de
degerlendirilmesi gereken onemli bir konudur®'. 1960’lardan bu yana Tiirkiye’den ve
Soguk Savas sonrasi Polonya’dan en ¢ok go¢ alan iilke konumunda bulunan Almanya,
MDAU genislemesi ncesi isgiiciiniin serbest dolagimina kisitlayict  6nlemler
getirmigstir. Ayn1 6nlemlerin Tiirkiye’nin iiyeligi asamasinda da giindeme getirilmesi
muhtemeldir.

Bekleme Teorisi

Neo-klasik gog teorisi ve iletisim ag1 teorisi disinda go¢ kararlarinin ertelenmesini
temel alan, bekleme teorisi de vardir. Bekleme teorisinin asil amaci, go¢ edilen ve goc
veren lilkeler arasinda yiiksek gelir farkliliklarinin olmasina ragmen gergek goc
rakamlarinin tahmin edilenden diisiik kalmasim agiklamaktir. Bu teoriye gore, bireyler

19 Arjan M. Lejour et al, Assessing the Economic Implications of Turkish Accession to the EU,
CPB Document, No. 56, 2004, s. 36

2 Ayhan Kaya ve Ferhat Kentel, “Euro-Turks A Bridge or A Breach Between Turkey and the
European Union, A Comparative Study of German-Turks and French-Turks”, CEPS EU-Turkey
Working Papers, No. 14, 2005, s. 55.

2! Zaiceva, op.cit.
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go¢ planlarini gelecekteki belirsizliklerden dolay: ya da gog edilecek iilkenin gelecegi
hakkinda olumsuz bilgilere sahiplerse erteleyebilirler”. Dolayisiyla, eger AB iiyeliginin
basinda bireyler goc etme diisiincesini erteleme yoluna gitmeleri durumunda, uzun
vadede go¢ miktar: azalacaktir™.

Tiirkiye Icin Gi¢ Projeksiyonlarinin Analizi

Bu boliimde, Tiirkiye’den AB iilkelerine yasanacak olasi go¢ hareketlerinin
projeksiyonlarini igeren ii¢ arastirma incelenmektedir. Bunlardan birincisi Hollanda
Merkezi Planlama Biirosu’ndan A. M. Lejour, R. A. Mooij ve C. H. Capel’in hazirladig:
aragtirma, ikincisi Stockholm Universitesi’nden Harry Flam’in yaptigi projeksiyon ve
iciinciisii ise Bogazici Universitesi’nden Refik Erzan, Umut Kuzubas ve Niliifer Yildiz
tarafindan yapilan ¢alismadir. Genel olarak projeksiyonlarin temel parametreleri gog
veren ve go¢ alan iilkeler arasindaki gelir farkliliklar1 ve niifus tahminleridir. Daha
onceden Birlige katilmis olan {iilkelerin yasadiklari tecriibeler de bu projeksiyonlarda
kullaniimastir.

Lejour, Mooij, Capel (2004)

Bu calismada arastirmacilar isgsizlik ve gelir farkliliklarini hesaplamak i¢in ge¢mis
go¢ egilimlerini dikkate almislar, Tiirkiye niifusunun 2025 yihinda ulasacag: biiyiikliigii
de g6z oOniine olarak, olast go¢ rakamini 2,7 milyon olarak belirlemislerdir. 2000 yil1
icin kisi bagina diisen milli gelir AB ortalamasinin %31’ olarak hesaplanmig ve Tiirkiye
niifusu 2005 yili icin 86 milyon olarak tahmin edilmistir*.

Flam (2003)

Harry Flam’in arastirmasinda Almanya gog edilecek iilke olarak ele alinmis ve
temel varsayim go¢ konusunda herhangi bir kisitlamanin olmamasidir. Bu ¢aligmanin
parametresi iki lilke arasinda gayri safi milli hasila ve kisi basina diisen gelir miktaridir.
Bununla birlikte, ilk yillarda yiiksek biiyiime oran1 ve yiiksek gelir farkliligi, takip eden
yillarda diisik biiyiime orani ve gelir farklilifinda azalma Ongoriilmektedir. Sonug
olarak Flam, Almanya’da 2000 yilindaki Tiirk go¢cmeni sayisimi 2,2 milyon olarak ele
almig ve 2030 yili i¢in bu saymin 3,5 milyon olacagini hesaplamistir. Avrupa’daki
Tiirklerin %76’s1 Almanya’da yasadi§ina gore biitlin Avrupa icin tahmin edilen gog
rakami 1,75 milyondur®. Zamanla iki iilke arasindaki gelir farki azalacagi igin, gog
miktarinin da azalacak olmast muhtemeldir.

?2 Rudiger Dornbusch, “Comment on Barry Eichengreen, “Thinking about Migration”, in Siebert,
H., Migration: A Challenge for Europe, Kiel Week Conference 1993, Tiibingen, 1994, s. 24.

» Margit Kraus ve Robert Schwager, “EU Enlargement and Immigration”, Journal of Common
Market Studies, Vol. 42 No. 2, 2003, s. 166.

24 Lejour et al, op.cit., s. 35, 38.

%5 Harry Flam, “Turkey and the EU: Politics and Economics of Accession”, CESIFO Working
Paper, No. 8§93, 2003, s. 17.
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Erzan, Kuzubasg, Yildiz (2004)

Arastirmacilar, 2004-2030 yillar1 arasinda, Tirkiye’nin {tyeligi ve isgiicii
hareketlerinin serbestlestirilmesi baglaminda, AB’nin ge¢miste yasadigi genisleme
deneyimlerine ve Tiirkiye’nin kendi go¢ deneyimine dayanilarak bir calisma
yapmuslardir.

Avrupa Birligi’ne iiye olmus iilkelerin iiyelik sonrasi go¢ deneyimleri uyumlu ve
az uyumlu serbest dolasgim senaryolarina gore, Tiirkiye 6rnegi degerlendirildiginde 2030
yilina kadar tahmin edilen toplam gog 1,1 ila 1,9 milyon arasinda degismektedir”®. Ay
sekilde, AB’nin Giiney Akdeniz genislemesindeki deneyimi Tiirkiye Ornegine
yansitildiginda uyumlu ve az uyumlu serbest dolasim senaryolarina gore Tiirkiye nin
verecegi go¢ miktari 1 ila 2 milyon arasindadir®’.

Tiirkiye’nin kendi gé¢ deneyimi iiyelik, hizl1 biiyiime ve serbest dolasimla birlikte
ele alindiginda ise toplam go¢ miktar: 1 ila 2,1 milyon arasinda tahmin edilmektedir.
Uyelik siirecinin askiya alinmasi durumunda hizli biiyiime oranlari siirdiiremeyecek
olan Tiirkiye’nin tiim kisitlamalara ragmen 2,7 milyon go¢ verecegi hesaplanmistir®.
Sonug olarak, iiyelik siirecinin askiya alinmasi oncelikle Tiirkiye’de ekonomik biiyiime,
siyasi istikrar ve istihdam oranlarimt olumsuz yonde etkileyecek ve bugiinkii
kisitlamalara ve vize kosullarina ragmen go¢ etmek isteyenler bir sekilde (evlenme, aile
birligi, kacak go¢ vs.) Avrupa Birligi iilkelerine gideceklerdir.

Tiirkiye’nin Yaslanma Haritas:

Bu c¢alismanin temel sorusuna cevap verebilmek igin, Tiirkiye’nin yaslanma
haritasini iyi degerlendirmek gerekmektedir. Kuskusuz, Avrupa Birligi iiye devletleri ve
Birlige aday iilkeler arasinda Tiirkiye biiyiik ve geng¢ niifusuyla goze carpmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, Tiirkiye %1,6 niifus artig oraniyla 71 milyon
niifusa sahiptir. Her ne kadar ortalama omiir siiresi AB standartlarinin altindaysa da,
ortalama dogurganlik orani fazlasiyla yiiksektir (2000-2005 dénemi icin %2,23). 2025
yili temel alinarak yapilan projeksiyonlara gore, Tiirkiye’deki dogurganlik orani da
azalacak, ancak her durumda AB iiyelerindeki oranlarin iizerinde olacaktir.

Tiirkiye niifusunun dikkat ceken ozelligi, geng niifusun biiyiikligiidiir. Ornek
olarak, niifusun %64,6’s1 15-64 yas grubunda yer almaktadir. Ayn1 sekilde, 0-14 yas
grubu toplam niifusun %30’una tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, Birlige liye ve aday
tilkelerin demografik istatistikleri goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin avantajli durumu
acgiktir.

Tiirkiye’den Kimler Go¢ Edecek? Neden?

Tiirkiye’den yasanacak olast gociin boyutunu anlamak igin nicel tespitlerin
yaninda kimlerin, hangi nedenlerle go¢ edeceginin ele alinmasi da gerekmektedir. Bu

26 Refik Erzan et al, “Growth and Immigration Scenarios for Turkey and the EU”, CEPS EU-
Turkey Working Papers, No. 13, 2004, s. 6.

%7 Erzan et al, Ibid., s. 10.

28 Erzan et al, Ibid., 2004, s. 1.
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kistmda go¢ olgusunun nitel boyutlart Krieger ve Anderson® tarafindan 2004 yilinda
hazirlanan ¢aligma temelinde irdelenecektir.

2004 yilinda Tirkiye ve AB’ye katilim siirecinde olan tilkeler arasindaki genel gog
etme egilimleri analiz edildiginde Tiirkiye’deki oran fazlasiyla yiiksektir (%5). Gog
etme egilimini belirleyen temel unsurlar, issizlik, kisisel nedenler, kotii calisma ve
yasama kosullaridir. Tiirkiye i¢in en O6nemli go¢ nedeni parasal sorunlar (34,9) ve
igsizliktir (%41,2). Tiirkiye’de 15-24 yas grubundakilerin %39,8’1 ve bekarlarin %45’i
goc etmek istemektedirler. Ayrica, lise 6grencilerinin 15,1°1, hali hazirda calisanlarin ise
%11,6’s1 gog etmeye yatkindir. AB’deki daha iyi calisma ve yasama kosullar ile daha
yiiksek gelir imkan1 gen¢ ve egitimli niifus icin onemli bir gb¢ etme motivasyonu
saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Uyeligi Avrupa Birligi’nin Yaslanma Sorununa Coéziim Olabilir
mi?

Bu c¢aligmada, Tiirkiye Orneginin temel alinmasinin en onemli sebebi, Avrupa
Birligi iiye tilkelerinin niifusu azalirken, Tiirkiye niifusunun artmaya devam etmesidir.
Daha 6nceden goriildiigu tizere, AB’ye aday iilkeler arasinda goc egiliminin en yiiksek
oldugu iilke %6,2 ile Tirkiye’dir. Lise Ogrencisi olan geng¢ niifusun ve halihazirda
calisan niifusun go¢ etme egilim goz Oniine alindiginda ve Tiirkiye’nin 2015°te iiye
olmastyla isgiiciiniin serbest dolagiminin baslayacag: veri olarak kabul edildiginde, AB
icin Tiirk gocii olumlu etki yapabilecektir. Ote yandan, yakin zamanda AB’de kalifiye
eleman sayis1 diismeye baslayacagindan, Tiirkiye’den bu ozelliklere sahip bireylerin
gbc egiliminin yiiksek olmasi da AB icin olumlu bir gelismedir. Tiirkiye’ nin {iyeligi
cercevesinde yasanacak muhtemel go¢ hareketlerinin degerlendirmek amaciyla yapilan
calismalarin ortak sonucu, Tiirkiye’den en fazla 2,7 milyon kisinin go¢ edecegidir.
Dolayisiyla, hem gé¢men sayisinin ¢cok fazla olmamasit hem de go¢ edenlerin zaman
icinde yaslanmasinin kacinilmaz olusu, go¢ hareketlerinin AB’nin yaglanma sorununa
bir ¢coziim getiremeyecegini aciklamaktadir. Ancak, Birlik Tiirkiye’den goc¢ edeceklerin
ozelliklerini dikkate alarak secici bir go¢ politikast izlerse bazi sektorlerdeki isgiicii
ihtiyacim1 azaltabilecektir. Bu noktada da, Tiirkiye’nin AB’ye katkist yaslanma
sorununu fazlasiyla hissedecegi 2050 yilina kadar gegerli olacaktir.

* Hubert Krieger et al, “Quality of Life in Europe-Migration Trends in an Enlarged Europe”,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Luxembourg, 2004.






