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OZET

Ucretlilerin toplumdaki diger kesimlere nazaran daha yiiksek vergi yiikii ile karsi karsiya
kaldiklari gerek iilkemizde gerekse Avrupa Birligi tilkelerinde resmi istatistikler yoluyla
dogrulanmaktadir. Ancak Avrupa Birligi’nin gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ile karsi-
lastirildiginda, llkemizde, devletin iicretliye ve isverene ger¢ek anlamda ne kadarlik bir
ylik getirdigini belirlemek 6nem arz etmektedir. Calismada, asgari ve ortalama licret
temelinde en az gegim indirimi, ayirma kurami, gelir vergisi tarifesi, vergilendirme yéntem-
leri, gelir vergisi istisnalari ile sosyal giivenlik prim oranlari ve matrahlar gibi kamusal yiikii
belirleyen unsurlar degerlendirilerek, ingiltere, Almanya, ispanya ve Romanya’da asgari ve
ortalama lcret seviyelerinde kamusal yiikler ve belirleyici unsurlar hakkinda degerlendir-
meler yapilmaktadir. S6z konusu iilkeler arasi karsilastirmalarda ulasilan temel argiiman,
kamusal yiikiin gelismis (ilkelerde licret sahibinin kisisel ve ailevi durumu ile licret seviyele-
rine baglh olarak daha fazla siibjektif hale getirildigidir.
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Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin incelenmesi

EXAMINATION OF TAX WEDGE ON MINIMUM AND
AVERAGE WAGES: TURKEY AND THE SOME EUROPEAN
UNION COUNTRIES

Serdar Cigek

ABSTRACT

Wage earners faced higher tax burden than other segments of society, confirmed by offi-
cial statistics, both in Turkey and European Union Countries. Howewer, it is important to
determine how much of tax wedge in our country, compared with developed and develop-
ing countries of European Union. In this study, each determinant of the tax wedges such
as, a minimum subsistence allowance, separation theory, the income tax rate, taxation
methods, exceptions, income tax and social security contribution rates and bases are eval-
uated. In addition to assessments were made by tax wedges and determinant factors on
the minimum and average wage levels at United Kingdom, Germany, Spain and Romania.
Basic argument, reached from cross-country comparisons, is that tax wedge in developed
countries is become more subjective depending on employee’s personal and family situa-
tion and level of wages.

Keywords: Wage, Income Tax, Social Security, Tax Burden, Tax Wedge, European Union
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GIRIS

Ucret, emek sahibi bireyler, faktor talebinde bulunanlar, devlet ve toplum
acisindan 6nem arz eden, psikolojik, sosyolojik, ekonomik, siyasi ve mali
yonleri 6n plana ¢ikmis énemli bir gelir kaynagidir. Ucretler “gelir” tanimi-
na dahil oldugundan devletin temel vergi kaynaklarindan birisini de olus-
turmaktadir. Ancak, devlet vergi politikasini olustururken ticret gelirinin
vergi getirisi yaninda tlicretler arasindaki dengeyi, iicretli ¢alisanlarin du-
rumunu ve isverenler icin bir maliyet unsuru oldugunu da gézoéniinde bu-
lundurmalidir. Ucretli kesimin aktif niifus icindeki payimnin yiiksek olmasi ve
yakinlari ile birlikte toplumda daha biiytk bir kesimi olusturdugu gercegin-
den hareketle ticret geliri iizerinde devletin olusturmus oldugu kamusal
yukiimliliiklerin dogru degerlendirilmesi son derece 6nemlidir.

Ucretler tizerindeki kamusal yiikiimliiliikler tilkemizde ¢alisanlar agisin-
dan gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik primleri, isverenler aci-
sindan ise sadece sosyal glivenlik primleridir. Bazi iilkelerde iicret geliri
tizerinde ilave olarak bordro vergileri, ek vergiler veya ek mali yikiimlulik-
ler de bulunabilmektedir. Vergi takozu olarak da adlandirilan ve licret iize-
rindeki vergi ve diger parafiskal yiikiimliiliiklerin olusturdugu mali yekiin
olan kamusal yiik kavrami calismada iki farkli oran seklinde kullanilmakta-
dir. Bunlardan ilki, ticretli tizerindeki kamusal yiiktiir. Bu oran ile, licretlinin
briit licretinden yapilan toplam kesintilerin yine briit licrete orani kaste-
dilmektedir. Ikincisi ise, ticret iizerindeki kamusal yuktiir. Bilindigi lizere,
licretlinin briit ticretinden yapilan kesintiler disinda isverenlerin katlanmis
olduklan yiikler de bulunmaktadir. Ucret iizerindeki kamusal yiik, isverenin
cebinden cikan toplam 6demenin ne kadarinin kesintilere ayrildigini ifade
etmektedir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligi'ne lye lilkeler arasinda bazi tilkeler segile-
rek, bu tilkelerde ve Tirkiye’'de licretler iizerinde kanun koyucu tarafindan
belirlenmis gelir vergisi, sosyal glivenlik prim yiikleri ve diger ek vergi ve
yukiimliliikler incelenmektedir. En az gecim indirimi, ayirma kurami, gelir
vergisi tarifesi, vergilendirme yontemleri, gelir vergisi istisnalari ile sosyal
glivenlik prim oranlari ve matrahlar1 gibi kamusal yiikii belirleyen unsurlar
cercevesinde Ingiltere, Almanya, ispanya ve Romanya’da iicretleri vergilen-
dirme esaslari, zorunlu sosyal giivenlik prim sistemleri ve diger ylikiimlii-
liikkler ele alinmaktadir.

148 Emek ve Toplum (Cilt: 2, Y1l: 2, Say1: 3)



Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal Yiiklerin incelenmesi

1. TURKIYE VE BAZI AVRUPA BiRLiGi UYESIi ULKELERDE UCRETLER
UZERINDEKI KAMUSAL YUKLERIN KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu kisminda, bazi AB {iyesi lilkelerde ve Tiirkiye'de asgari ve
ortalama ticret seviyeleri, ardindan ise licret karsilig1 ¢alisan bir hizmet
erbabinin bu iilkelerde asgari ve ortalama flicret seviyelerinde gelir elde
etmesi varsayimi altinda ne kadarlik vergi ve sosyal giivenlik primi yiikii ile
karsilagsacagl somut olarak ortaya konulacaktir. Asgari iicret ve ortalama
licret seviyelerindeki toplam kesintiler ve net ele gecen ticretler, olusturula-
cak sekiller yoluyla karsilastirilacaktir.

1.1. Ucret Seviyelerinin Karsilastirlmasi

Kamusal yiik algisinda, ticret geliri Gizerindeki yasal kesintilerin oransal
agirliginin yani sira licret seviyeleri de etkili olmaktadir. S6zgelimi, devlet
tarafindan yapilan kesintilerin orani yiiksek, ancak kesinti sonrasi kalan
gelir miktari, ¢alisanin kendisi ve ailesini refah icinde gecindirecek diizeyde
ise, yapilan kesintiler tepki cekmeyebilir. Buna karsilik, kesinti orani dusiik,
ancak kesinti sonrasi kalan gelir miktar1 gecim diizeyinin altinda ise tepki
ortaya ¢ikabilir ve kamusal yiik, oldugundan daha fazla algilanabilir. Bu
sebeple ele alinan iilkelerde gecerli asgari ve ortalama flicret seviyelerine
gore degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Calismada, Avrupa Istatistik Ofisi
tarafindan 2012 yilinin Ocak ayinda yayinlanan asgari ticret tutarlar: kulla-
nilmaktadir. Buna gore, ele alinan iilkeler icerisinde aylik briit asgari ticret
Ingiltere’de 1.202 avro, ispanya’da 748 avro, Romanya’da 162 avro, Tiirki-
ye’de 363 avrodur (EUROSTAT, 2012). Almanya’da ise resmi olarak asgari
licret uygulamasi bulunmamaktadir. Bat1 eyaletlerinde taseron sektdrde
uygulanan 7.89 avro saat Ucreti (Stettes, 2012) esas alinirsa, aylik ortalama
¢alisma saatinin de 160 oldugu varsayilarak, Almanya’daki aylik briit asgari
licret dlizeyi 1.262 avro kabul edilmistir.

Siyasi iktidarin sosyal politikasinin bir uzantisi olan asgari licret seviye-
si, farkli ve bir¢ok amacin karsilanmasina yonelik olarak belirlenmesine
ragmen, ortalama iicret seviyeleri o llkelerde yapilan kazang anketi sonug-
larina gore ortaya ciktigindan nisbi olarak daha saglikli degerlendirme
yapmaya uygundur. Ingiltere’de 2011 yih itibariyle aylik ortalama briit iic-
ret 2.183 sterlin, yillik ise 26.200 sterlin (Evans, 2011), Almanya’da 2011
yilinda aylik 3.311 avro (Destatis, 2012). Ispanya’da ise 2012 yil itibariyle
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aylik 2.515 avrodur (Instituto Nacional de Estadistica, 2012). Romanya’da
Ulusal Istatistik Kurumu verilerine gére, 2012 yili Mayis ay itibariyle ayhk
ortalama briit iicret 2.109 leudur (National Institute Of Statistics, 2012, s.
1). Tiirkiye’'de ise kazang yapisi anketi sonuglarina gore 2010 yilinda aylik
ortalama briit iicret 1.512 liradir (TUIK, 2012, s. 2).

Tablo 1: Briit Asgari ve Ortalama Ucret Seviyeleri (Y1llik)

Ulkeler Asgari Ucret Ortalama Ucret  Kisi Basina GSYIH
(avro) (avro) (avro)
Ingiltere 14.424 32.426 30.709
Almanya 15.144 39.756 34.546
Ispanya 8.976 30.180 25.822
Romanya 1.944 5.612 6.721
Tirkiye 4.356 7.828 8.202

Kaynak: EUROSTAT, 2012; Evans, 2011; Destatis, 2012; Instituto Nacional de
Estadistica, 2012; National Institute Of Statistics, 2012, s. 1; TUIK-d, 2012, s. 2 verilerin-
den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 1’de, Ingiltere, Almanya, ispanya, Romanya ve iilkemizdeki yillhk
briit asgari ve ortalama iicret seviyeleri ile kisi basma GSYIH rakamlarina yer
verilmektedir. Asgari iicretin kisi basina GSYIH’ye oranlari, Ingiltere’de %47,
Almanya’da %43,8, ispanya'da %34,8, Romanya’'da %28,9, Tiirkiye’'de ise
%53,3'diir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kisi basina GSYIH'ye gére, briit asgari ticret
tutarinin nisbi olarak yliksek oldugu gorilmektedir. Romanya’da ise s6z ko-
nusu oran oldukca diisiiktiir. Bunun sebepleri Romanya’ya dogrudan yabanci
yatirimlarin gelebilmesi icin hiikiimet tarafindan rekabetgi licret politikasinin
izlenmesi ve 0zel sektor licretlerinin yetersizligi yer almaktadir.

Briit ortalama iicretin kisi basina GSYiH’ye oranlari, Ingiltere’de %106,
Almanya’da %115, ispanya’da %117, Romanya’da %84, Tiirkiye'de ise
%95'dir. Bu sonuglar Romanya ve Tirkiye’de iicretli ¢calisanlarin milli gelir-
den yeterli pay1 alamadigini gostermektedir.

Briit ortalama iicret ile briit ortalama kamu personeli licretinin karsilas-
tirllmas1 da kanimizca énemlidir. Ingiltere’de briit ortalama ticretin briit
ortalama kamu personeli iicretine oran1 %87’dir. Bu durum Ingiltere’de
kamu personeli licretlerinin 6zel sektor calisanlarinin tlicretlerine gére daha
yiksek oldugunu gostermektedir. Kamu kesiminde ortalama briit iicret
geliri ilgili olarak Avrupa istatistik Ofisi'nin verisinden farkli olarak Ingilte-
re’de Ulusal Istatistik Ofisi verilerine gére, tam zamanli ¢alisan bir kamu
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personelinin ortalama yillik maags1 28.802 sterlindir (yaklasik 35.650 avro).
Ozel sektorde calisanlarin yillik ortalama maag: ise 25.000 sterlindir. Bir
baska deyisle, Ingiltere’de 6gretmen, hemsire, memur gibi bir kamu perso-
neli, tipik bir 6zel sektor ¢alisanina nazaran yilda 3.802 sterlin daha fazla
kazanmaktadir (Barrow, 2012). Kamu kesiminde ¢alisanlarin egitim diizeyi
ve vasiflarinin 6zel sektorde calisanlara gore daha yiiksek olmasi, kamu
kesiminde c¢alisanlarin yas ortalamasinin dzel sektore gore daha yiiksek
olmasinin kidem veya deneyime goére maas diizeylerini yiikseltmesi, kamu-
daki ticret yiiksekliginin nedenleri olarak soylenebilir (Rogers, 2012).

Romanya ve Tirkiye’de de briit ortalama iicretin briit ortalama kamu
personeli iicretine orani sirasiyla %88 ve %88,4’dlir. Bir baska deyisle, bu
tilkelerde de kamu kesimindeki ortalama iicretlerin 6zel sektérdeki ortala-
ma licretlere gore yiiksek oldugu sdylenebilir. Romanya’da 2006 yili sonun-
da kamu kesimindeki ticretlerin 6zel sektordeki licretlerin yaklasik iki kati
oldugu, ozellikle son yillarda kamu ¢alisanlarinin maas unsurlarindaki iyi-
lestirmelerin 6zel sektdr maaslarinin da ytkselmesi yoniinde baski yarattigi
belirtilmektedir (Lupu, 2012, s. 1,2). Tiirkiye’de ise 6zel sektérde isverenle-
rin kamusal yiiklerden kacinmak (veya azaltmak) icin calisanlar1 asgari
licret seviyesinden kayit altina almalarinin, 6zel kesimin giiclii ve kurumsal
yapida olmamasinin, paternalistik devlet anlayisinin vb faktérlerin de etki-
siyle kamu kesimindeki maas seviyeleri daha yiiksektir.

Almanya ve Ispanya’da briit ortalama iicretin briit ortalama kamu per-
soneli licretine orani sirasiyla %103 ve %101’dir. Bu tilkelerde kamu kesimi
Ucretleri ile 6zel kesim licretlerinin birbirine yakin oldugu séylenebilir.

1.2. Asgari ve Ortalama Ucret Seviyesinde Kamusal Yiiklerin Karsi-
lastirilmasi

Asgari licret tutar bir iilkede genellikle tiim ¢alisanlar1 veya en azindan
tilkede g¢alisanlarin énemli bir kismini ilgilendirmektedir. Bu sebeple ¢alis-
manin bu kisminda ele alinan tilkelerde asgari licret ve sonrasinda ortalama
licret lizerindeki kamusal yiikler karsilastirilacaktir. Calismanin bu basli-
ginda, yukarida ifade edilen asgari licret tutarlari ile ortalama {icret tutarla-
r1 kullanilmaktadir. S6z konusu tutarlar briit tutarlar olup, ulusal diizeyde
gerceklestirilen diizenlemeler yoluyla net asgari licrete (veya ortalama lic-
rete), isverene maliyete ve toplam kamusal yiike ulasilmaktadir. Ayrica,
yapilan hesaplarda hizmet erbabinin bekar, cocuksuz, 30 yasinda ve saglikli
oldugu varsayilmaktadir.
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1.2.1. ingiltere’de Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal
Yiiklerin Hesaplanmasi

Ingiltere’de 2012-2013 mali dénemi icin kisisel indirim miktarlar1 65
yasin altinda olanlar icin 100.000 sterline kadar olan kazanglar i¢in 8.105
sterlin iken, 100.000 ile 116.210 sterlin arasinda indirim miktari sifira dog-
ru yaklasmakta ve 116.210 sterlinin iizerindeki kazanclar i¢in kisisel indi-
rim uygulanmamaktadir. 65-74 yas araliginda kisisel indirim miktari
10.500 sterlinden, 75 yas ve tizerinde ise 10.660 sterlinden baslayarak ka-
demeli olarak azalmakta ve yine 116.210 sterlinin tzeri kazan¢larda uygu-
lanmamaktadir. Gérme engelliler i¢in ise kisisel indirim miktarina 2.100
sterlin ilave olunmaktadir.

Gelir vergisi oranlarina bakildiginda, kisisel indirim miktarinin altinda
elde edilen kazanglar icin vergi alinmadigini sdylemek gerekir. Kisisel indi-
rim miktarinin tzerindeki ilk 34.370 sterlin kadarlik kazang i¢in %Z20’lik
temel oran gecerlidir. 34.370 sterlin ile 150.000 sterlin arasindaki gelir
dilimi i¢in “daha yiiksek oran” olarak adlandirilan %40’lik oran, 150.000
sterlinin uizerindeki gelir dilimi icinse %50’lik ek oran tatbik edilmektedir.

Gelir vergisi tarifesinde matrah araliklarinin nisbeten yliksek oldugu
soylenebilir. Kisisel indirimden sonraki 34.370 sterlin gibi hayli uzun bir
matrah arahig1 icin %20 orani gegerlidir. ingiltere’de ortalama ticret seviye-
lerinde standart oran gecerlidir. Bir {licretlinin %40 oranindan vergilendiri-
lebilmesi icin yillik ticretinin 42.475 sterlini asmasi gereklidir. Birka¢ 6rnek
vermek gerekirse, ingiltere’de sehir planlamacilar1 35.112 sterlin, bilimsel
arastirmacilar 34.004 sterlin, egitim uzmanlar1 33.134 sterlin, finans ve
yatirim analistleri 32.747 sterlin, psikologlar 32.442, eczacilar 36.211, mi-
marlar 36.375 sterlin, insaat mithendisleri 35.009 sterlin, polis memurlari
38.918 sterlin, yliksekogretim gorevlileri 42.263 sterlin yillik ortalama briit
licret elde etmektedirler (Evans, 2011).

Ucret geliri sahipleri ve onlarin isverenlerinin katlanmak zorunda oldu-
gu bir baska kamusal yiikiimliiliik ise ulusal sigorta kesintileridir. Calisan-
lar, devletin erkeklerde 65, kadinlarda 60 olarak belirledigi, emeklilik yasi-
na kadar Ulusal Sigorta katki pay1 yatirmak zorundadir. Diger iilkelerden
farkh olarak Ingiltere’de ayn1 gelir vergisinde oldugu gibi artan oranl bir
sosyal giivenlik tarifesinden s6z etmek miimkiindiir. Yillik 7.592 sterlinin
altinda olan kazanclar icin katki pay1r yatirlmamaktadir. 7.592 sterlin ile
42.484 sterline kadar olan kazanglar icin %12’lik katki pay1 yatirma zorun-
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lulugu bulunmaktadir. 42.484 sterlinin tizerindeki fazla kazang kismi iginse
ilave olarak %2 katki pay1 yikkiimliligi getirilmistir.

Bu bilgiler cercevesinde Ingiltere’de asgari ve ortalama briit {icret sevi-
yelerinde vergi ve ulusal sigorta yiikiimlikleri asagidaki Tablo 2’'deki gibi
hesaplanmaktadir.

Tablo 2: ingiltere’de Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiiki

Gelir ve Kesintiler Agiklama Asgari Ucret* Ortalama Ucret*

1. Briit Ucret 11.251,44** 26.200,00
2. Kisisel indirim 8.105,00 8.105,00
3. Matrah D-(2) 3.146,44 18.095,00
4. Gelir Vergisi (3)*Tarife 629,29 3.619,00
5. Ulusal Sigorta (Calisan) 439,13 2.232,96
6. Toplam Kesintiler 4)+(5) 1.068,42 5.851,96
7. Net Ucret (1)-(6) 10.183,02 20.348,04
8. Ulusal Sigorta (Isveren) 519,35 2.582,26
9. isverene Maliyet (1)+(8) 11.770,79 28.782,26
10. Gelir Vergisi Yiikii (%) 4)/1) 5,6 13,8
11. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) (6)/(1) 9,5 22,3
12. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(9)- 13,5 29,3

(7)1/(9)

*Asgari ve ortalama iicret rakamlari ulusal para cinsinden (sterlin) dikkate alinmistir.

**30 Temmuz 2012 itibariyle aylik asgari iicret tutar1 olan 1.202 Eur, 937,62 sterline esit-
tir. Yillik olarak ise, 11.251,44 sterlin bulunmaktadir.

Kaynak: “UK PAYE Income Tax Calculator 2012” vergi ve prim hesaplama programindan
yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo incelendiginde, kisisel indirim miktarinin ingiltere’de gecerli asga-
ri ticretin %72’si gibi oldukg¢a yiiksek bir seviyede oldugu dikkat cekmekte-
dir. En az ge¢im indirimi yontemi olarak matrahtan indirim y6nteminin
belirlenmis olmasinin 6zellikle yiliksek gelir sahipleri acisindan vergi yiikii-
nii azaltic etki yarattig1 sdylenebilir. Ciinkii bu yontemde gelir sahiplerinin,
indirim tutar1 matrahtan yapildigi icin, daha yiiksek vergi oranlarina tabi
olma olasilig1 azalmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’de uygulanan vergiden
indirim yonteminde gelir sahiplerinin dncelikle gelir vergisi hesaplandigi
icin yiiksek oranlara tabi olma olasilig1 daha yiiksek olmaktadir. Dolayisiyla
Ingiltere’de uygulanmakta olan matrahtan indirim yénteminin miikellefler
acisindan daha avantajli bir yéntem oldugunu ve daha diisiik vergi yiikiine
maruz kaldiklarini séylemek yanlis olmayacaktir.
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Ucretliler tizerindeki gelir vergisi yiikii ve kamusal yiikler degerlendiril-
diginde, kisisel indirim sebebiyle asgari iicret diizeyinde gergek gelir vergisi
ytkiiniin %5,6, gercek kamusal ytkiin %9,5 oldugu gorilmektedir. Ortala-
ma Ucret diizeyinde ise %40’lik gelir vergisi oranina ve %2’lik ek ulusal
sigorta katki payina maruz kalinmasada, gercek gelir vergisi yiiki ve kamu-
sal yiikiin iicret seviyesindeki artisla orantili olarak yiikseldigi izlenmekte-
dir. Ortalama lcret seviyesinde gercek gelir vergisi yiikii %13,8, gercek
kamusal yiikiin ise %22,3 olarak gerceklesmistir.

1.2.2. Almanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal
Yiiklerin Hesaplanmasi

Tablo 3: Almanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret** Ortalama Ucret**
1. Briit Ucret 15.144,00 39.732,00

2. Indirimler* 3.649,00 6.531,00

3. Matrah (D-(2) 11.495,00 33.201,00

4. Gelir Vergisi (3)*Tarife 599,00 6.658,00

5. Dayanigsma Vergisi - 366,19

6. Sosyal Glivenlik Kesintileri 3.138,59 8.234,46
(Calisan)

-Zorunlu Emeklilik Katki Pay1 (%9,8)
-Issizlik Sigortasi (%1,5)
-Saglik Sigortasi (%8,2)
-Sakatlik Sigortasi (%1,225)

7. Toplam Kesintiler (4)+(5)+(6) 3.737,59 15.258,65
8. Net Ucret (1)-(7) 11.406,41 24.473,35
9. Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.816,78 7390,16
(isveren)

-Zorunlu Emeklilik Katki Pay1

(%9,8)

-Issizlik Sigortasi (%1,5)
-Saglik Sigortasi (%7,3)

10. isverene Maliyet (1)+(9) 17.960,78 47.122,16

11. Gelir Vergisi Yiikii (%) 4)/(1) 4,0 16,8

12. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) (7)/(1) 24,7 384

13. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(10)- 36,5 48,1
(8)1/(10)

* Saglk sigortasi ve emeklilik katki pay: ile Vergi Kategorisi I icin belirlenmis sabit kesin-
tinin toplamini ifade etmektedir.

** Para birimi avrodur.

Kaynak: “German Tax Wage Calculator 2012” programindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Almanya, artan oranl gelir vergisinin daha etkin isledigi iilkeler arasin-
da oldugu séylenebilir. Tarife yapisinin diger tlilkelerden farkl olarak ¢ok
agsamal1 ve dogrusal artan oranli olmasi gelir vergisi yiikiiniin daha yiiksek
olmasini saglamaktadir. Bir baska deyisle, bir tarife basamagi icinde matra-
hin biyiikligiine bagh olarak tek bir oran degil, siirekli artan oran uygu-
lanmaktadir.

Tablo 3’de asgari ve ortalama iicret diizeylerinde gelir vergisi yiikiine ba-
kildiginda, asgari tcret lizerindeki gercek gelir vergisi ytikii %4 iken, ortala-
ma tlicret diizeyinde %16,8’e yilikselmektedir. Ortalama {icret, asgari licretin
2,6 kati iken, ortalama iicret diizeyindeki gelir vergisi yiikii asgari licret diize-
yindeki gelir vergisi yiikiiniin 4,2 katidir. Bu sonug¢ Alman gelir vergisi tarife-
sinin gelir diizeyine son derece duyarl oldugunu gostermektedir.

Gelir vergisinin hesaplanmasi ile ilgili olarak, 2012 y1l1 i¢cin miktar1 8.004
avro olan en az ge¢im indirimi tutarinin vergi tarifesinin bir parcasi oldu-
gunu belirtmek gerekir. Bir baska deyisle, bu tutar i¢cin %0’lik oran gecerli
bulunmakta, dolayisiyla matrahtan indirim yontemi uygulanmaktadir.

Ucretler iizerinde gelir vergisi disinda yiik olusturan diger vergi daya-
nisma vergisidir. Tablo’da gorildigii tizere, s6z konusu vergi asgari licret
diizeyinde hesaplanmaz iken, ortalama iicret diizeyinde hesaplanmistir.
Bunun sebebi, dayanisma vergisi icin diisiik gelir dlizeyleri icin istisna tuta-
rinin belirlenmis olmasidir.

Hizmet erbabi olarak calisan gercek kisi, Katolik, Protestan veya diger ki-
liselere tliye ise kilise vergisi 6demek zorundadir. Miktar: ise hesaplanan
gelir vergisi tutarinin %9’udur. Ornek hesaplamada, kilise vergisi dikkate
alinmamuistir.

Almanya’da hizmet erbabinin medeni durumu, esinin ¢alisip calismamasi,
kendisinin ilave islerde calisip ¢alismamasi ve ¢ocuk sayisina bagh olarak
cesitli vergi kategorileri tasarlandigindan calisanin hangi vergi kategorisinde
yer aldig1 énem arz etmektedir. Verilen 6rnek hesaplamada, ¢alisanin bekar
ve ¢ocuksuz oldugu kabul edildiginden vergi kategorisi I olarak dikkate alin-
mistir. S6zgelimi, hizmet erbabinin es zamanli olarak baska isverenlerden de
licret aldig1 diisiiniiliirse, vergi kategorisi VI olarak kabul edilecektir. Bu du-
rumda ortalama iicret diizeyinde gergek gelir vergisi ylkii %16,8'den
%28,2’ye, gercek kamusal yiik ise, %38,4'den %50,3’e yiikselmektedir.

Calisanlarin yas diizeyi de gelir vergisi yiikii ile kamusal ytikler lizerinde
belirleyici olmaktadir. 65 yas ve lizerindekiler icin matrahi azaltic1 yashlik
indiriminin devreye girmesiyle kamusal yiikler azalmaktadir. Ornek hesap-
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lamadaki calisanin yasi 67 olarak kabul edilirse, ortalama iicret diizeyinde
gercek gelir vergisi yiikii %16,8'den %15,7’ye, gercek kamusal yik ise,
%38,4’den %37,3’e dismektedir.

Calisanlara y1l iginde verilen 13'ncii maas, yilbasi ikramiyeleri veya diger
ek ddemelerin tamamu briit ticrete ilave olunarak gelir vergisi matrahini ve
sosyal giivenlik primleri matrahini o dl¢iide artirmaktadir.

Almanya’da iicret lizerindeki kamusal yiikiin bilesenleri i¢cinde sosyal
giivenlik kesintileri daha biiytlik agirligl olusturmaktadir. Sigorta kollarinin
daha yaygin ve prim oranlarinin daha ytiksek oldugu goze carpmaktadir.
Katki paylarinin ¢alisan ve isveren arasinda esit dagilima sahip oldugu go-
riillmektedir.

1.2.3. ispanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal
Yiiklerin Hesaplanmasi

Tablo 4: ispanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret Ortalama Ucret
1. Briit Ucret 8.976,00 30.180,00
2. Indirimler (3)+(4) 3.448,44 4.568,43
3. Is Performansi (RTOS Trabajo)* 2.652,00 2.652,00
4. Sosyal Giivenlik indirimi 796,44 1.916,43
(Seguridad Social)

5. Matrah (D-(2) 5.527,56 25.611,57
6. Hesaplanan Gelir Vergisi (5)*Tarife 1.368,07 6.753,84
7.En Az Gegim indirimi 5.150*Tarife 1.274,87 1.274,87
8. Odenecek Gelir Vergisi (6)-(7N 93,20 5.478,97
9. Sosyal Guivenlik Kesintisi (Calisan) (1)*%6,35 569,98 1.916,43
10. Toplam Kesintiler (8)+(9) 663,18 7.395,40
11. Net Ucret (1)-(10) 8.312,82 22.784,60
12. Sosyal Giivenlik Kesintisi (Isveren) (1)*%29,9 2.683,83 9.023,82
13. isverene Maliyet (1)+(12) 11.659,83 39.203,82
14. Gelir Vergisi Yiikii (%) (8)/(1) 1 18,2
15. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) (10)/(1) 7,4 24,5
16. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(13- 28,7 41,9

11)]/(13)

*“Rendimientos del Trabajo” adiyla brit ticretten yapilan 2.652 avro tutarindaki indirim
yapilmasina izin verilmektedir (Sanchez Blazquez, 2011).

Kaynak: http://www.irpf.eu/ adresindeki “Tabla de Retenciones del IRPF”, “Nominas-
Hoja de Calculo” excel dosyadan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ispanya’da vergilenebilir iicret gelirine ulasmak igin briit {icretten biitiin
Ucretlileri ilgilendiren genel bazi indirimlerin yapilmas1 gerekmektedir.
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Bunlardan ilki “Rendimientos del Trabajo” adiyla sabit 2.652 avro tutarin-
daki indirimdir. ikincisi ise, sosyal giivenlik katki pay1 indirimleridir. Ucret-
lilere ait olan sosyal giivenlik katki pay1 orani %6,35'dir. Bunun %4,70’i
genel katki payi, %1,55’i issizlik sigortasi prim orani, %0,1'i ise mesleki
egitim prim oranidir. Ancak sosyal giivenlik indiriminin miktar: belirlenir-
ken, yillik 12.542,4 avro taban matrahi, yillik 38.761,2 avro tavan matrahi
ifade etmektedir. Ispanya’da asgari iicret diizeyi taban matrahinin altinda
bulundugu i¢in %6,35’lik oran taban matraha uygulanmistir. Sosyal giiven-
lik indiriminin belirlenmesinde baz1 sektorlerdeki calisanlar icin tavan mat-
rah ayni olmasina karsilik, farkli taban matrahlar da belirlenmistir. Ornegin,
idari memur ve gorevliler icin taban matrah genel tutardan daha diisiik
miktarda, 8.978,4 avro olarak belirlenmistir.

Ispanya’da en az ge¢im indirim yontemi olarak Tiirkiye’de oldugu gibi ver-
giden indirim yontemi uygulanmaktadir. Bu yonteme gore, 6ncelikle briit tic-
retten yapilan indirimler sonrasi kalan matraha (vergiye tabi gelir) gelir vergisi
tarifesi uygulanmaktadir. Sonrasinda ise Ispanya’da miktar1 5.150 avro olan
belirlenmis olan en az gec¢im indirimi tutarinin gelir vergisi tarifesine gore ver-
gisi bulunarak hesaplanan gelir vergisinden diisiilmekte ve aradaki fark gelir
vergisi olarak 6denmektedir. Bu yontemin yiiksek gelir sahipleri i¢in dezavan-
tajli bir yéntem oldugu Ispanya’da da goriilmektedir. Tablo’da yer verilen or-
nek yiik hesaplamasinda, ortalama ticret diizeyi, asgari licret dlizeyinin 3,4 kati
olmasina ragmen, ortalama iicret diizeyindeki gercek gelir vergisi yiikii, asgari
icret diizeyindeki gercek gelir vergisi ylikiiniin 18,2 katidir.

Sosyal gilivenlik prim oranlarinin ¢alisanlar ve isverenler agisindan ¢ok
farkli dagilim gosterdigi ifade edilebilir. Calisanlarin katlanmak zorunda
oldugu sosyal glivenlik prim orani toplam %6,35 iken, isverenlerin sosyal
glvenlik prim orani toplam %29,9’dur. Bunun %23,6’sin1 genel katki payi,
%>5,5’ini issizlik sigortasi, %0,2’sini maas garanti fonu kesintisi ve %0,6’s1n1
mesleki egitim orani olusturmaktadir.

Ispanya’da iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin diisiik gelir diizeylerinde
agirhikli kismini sosyal giivenlik kesintileri olusturmaktadir. Buna karsilik,
licret diizeyi yiikseldikge, gelir vergisi tarifesinin artan oranli yapisi sebebiyle
gelir vergisi yiikiiniin arttig1 goriilmektedir. Asgari licret diizeyinde gercek
gelir vergisi yiikii %1 iken, ortalama iicret diizeyinde %18,2’dir. Ucretli aci-
sindan kamusal yiikiin agirligina bakildiginda, asgari ticret dlizeyinde yiikiin
%7,4, ortalama ticret seviyesinde %24,5 oldugu goriilmektedir.
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1.2.4. Romanya’da Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal

Yiiklerin Hesaplanmasi

Romanya’da yerlesik olan iicretlilerin cesitli giderlerine istinaden bir ki-
sisel 6denek miktar1 belirlenmistir. Kisisel ddenek tutari, vergi hesaplan-
madan onceki briit gelirden diistilmektedir. Mevcut kisisel 6denek miktari
aylik 250 leu tutarindadir. Ancak 3.000 leudan fazla gelir elde edenler indi-
rimden yararlanamamaktadir (ACCA, 2012, s. 2). Gelir elde edenin bakmak-
la yiikiimli oldugu es ve cocuklarin her biri i¢gin 100 leu ek indirim hakk:
bulunmaktadir. Béyle durumlarda kisisel 6denek miktarinin tist siir1 650
leu diizeyine yiikselmektedir. Bakmakla ytikiimlii oldugu es ve ¢ocuklarin
toplami 4 ve lizerinde ise en fazla 650 leu indirimden yararlanilmaktadir.

Tablo 5: Romanya’da Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiiki

Gelir ve Kesintiler

Agiklama __ Asgari Ucret

Ortalama Ucret

1. Briit Ucret 8.924,00 25.308,00
2. indirimler (3)+(4) 4.472,46 5.512,32
3. Kisisel indirim 3.000,00 1.336,50
4. Sosyal Guvenlik Kesintileri (Caligan) 1.472,46 4.175,82
4.1. Emeklilik (%10,5) 937,02 2.657,34
4.2. Issizlik (%0,5) 44,62 126,54
4.3. Saglik Sigortasi (%5,5) 490,82 1.391,94
5. Matrah (D-(2) 4.451,54 19.795,68
6. Gelir Vergisi (4)*%16 712,25 3.167,31
7. Toplam Kesintiler (4)+(6) 2.184,71 7.343,13
8. Net Ucret (1)-(6) 6.739,29 17.964,87
9. Sosyal Giivenlik Kesintileri (isveren) 2.476,41 7.022,97
9.1. Emeklilik (%20,8) 1.856,19 5.264,06
9.2. Saglik Sigortasi (%5,2) 464,05 1.316,02
9.3. Mesleki Hastalik (%0,85) 75,85 215,12
9.4. Issizlik (%0,5) 44,62 126,54
9.5. Dayanisma Fonu Sigortasi* - -
9.6. Is Kazasi Sigortasi (%0,15, var- 13,39 37,96
sayilan)

9.7. Bélgesel Isgiicii Teftis Kurulu 22,31 63,27
(%0,25)

10. isverene Maliyet (1+(9) 11.400,41 32.330,97
11. Gelir Vergisi Yiikii (%) (6)/(1) 8,0 12,5
12. Kamusal Yiik (Ucretli) (%) (7/(1) 24,5 29,0
13. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(10)- 40,9 444

(8)1/(10)

* 50 ve lizerinde is¢i calistiran isyerleri i¢in isverenlerin sosyal giivenlik ytikiimliiliikleri

arasindadir.

Kaynak: PWC, 2011, s. 29;ACCA, 2012, s. 4 verilerinden istifade edilerek hazirlanmistir.
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Aylik briit iicret geliri 1.000 leu ile 3.000 leu arasinda olanlar i¢in kisisel
indirim (6denek) miktar1 aylik 250 leudan asagi diismektedir. Romanya
Ekonomi ve Maliye Bakanliginin diizenlemesi ile 250 leudan daha diisiik bir
kisisel indirim miktar1 belirlenmektedir (Srinivasan, 2009). Buna gore,
250*[1-(Aylik Briit Gelir-1.000)/2.000] formiilii ile yararlanilabilecek kisi-
sel indirim miktar1 ortaya ¢ikmaktadir (ACCA, 2012, s. 2). Tablo’da ortalama
licret diizeyi i¢in yapilan tipik hesaplamada yukaridaki formiil uygulandi-
ginda kisisel indirim miktar1 y1llik 1.336,50 leu olarak hesaplanmaktadir.

Kisisel indirim disinda sendika aidatlar1 ve ihtiyari olarak 6zel emeklilik
sirketlerine yaptig1 katki paylar1 vergilenebilir ticret gelirine ulasmak i¢in
briit licretten indirilebilir (European Taxation Database, 2012).

Romanya i¢in yapilan tipik vergi ve kamusal yiik hesaplamasinda asgari
ticret diizeyindeki gercek gelir vergisi vergi yiikiinlin ele alinan diger tlkeler
ile karsilastirildiginda ytiksek oldugu goriilmektedir. Diger iilkelerde gelir
vergisi tarifesi baslangi¢ oranlarina gore gercgek gelir vergisi ylikiinde daha
biiytlik disiisler gerceklesmektedir. Tipik hesaplamadaki varsayimin dtesine
gecerek, asgari lcret ile ¢alisan hizmet erbabinin s6zgelimi evli, esinin ¢alis-
madigini ve 2 kiiciik ¢ocugu oldugu diistiniildiigiinde, aylik kisisel indirim
tutar1 550 leuya yiikselecektir. Vergilenebilir licret gelirindeki diisiise paralel
olarak gercek gelir vergisi yiikii %1,5’lar seviyesinde gerceklesecektir.

Asgari licret diizeyinde, gercek gelir vergisi ylkii %8 iken, {licretli {izerin-
deki prim dahil kamusal ytkiin gercek agirhig1 %24,5’dir. Ortalama ticret dii-
zeyinde ise diiz oranl vergilemenin etkisiyle gercek gelir vergisi ylikiiniin
fazla yiikselmedigi ortaya ¢cikmaktadir. Ortalama iicret diizeyinde gercek gelir
vergisi yiki %12,5 iken, kamusal ylik oran1 %29’dur.

Sosyal giivenlik kesintileri baglaminda Romanya’da, sigorta kollarinin
yaygin ve prim oranlarinda 6zellikle isveren paylarinin yiiksekliginden soz
edilebilir. Sosyal glivenlik primleri calisan pay1 %16,5 iken, isveren payi
%?27,75 diizeyindedir.

1.2.5. Tiirkiye’de Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Kamusal
Yiiklerin Hesaplanmasi

Tiirkiye'de asgari iicretin diizeyi yaninda, asgari licret lizerindeki kamu-
sal yiikler de siirekli tartisma konusu olmaktadir. Ciinkii bu kamusal yiikler
dolayisiyla isci, briit licretinin bir kismindan vazge¢mek durumunda kal-
maktadir. Isveren ise katlandigi mali yiiklerin fazlalasmasi sebebiyle du-
rumdan memnun degildir. Bu sebeple her iki kesimde asgari licret tlizerin-
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deki vergi, sigorta ve fon kesintilerinin azaltilmasini her platformda savun-
maktadir. Asgari iicretin getirilis gayesi, calisanlara ve ailelerine insan onu-
runa yakisir bir yasam standardi olusturmak ise, dogaldir ki sosyal devlet
anlayis1 geregi asgari iicret iizerindeki bu yiikler tamamen kaldirilmal veya
en azindan daha makul seviyelere cekilmelidir.

Tiirkiye’de Is Kanunu hiikiimlerine gore calismakta olan ticretlilerin bii-
yiik kismi, agir yiikler sebebiyle, resmi olarak kayitlarda asgari iicret veya
az lizerinde olan bir degerle gosterilmektedir. Bu sebeple, licretler lizerin-
deki vergi (gelir ve damga vergileri) ve sosyal glivenlik primi yiiklerini as-
gari licret 6rneginde incelemek yerinde olacaktir.

2012 yilinin ilk yarisinda bekar bir asgari ticretli, briit iicretinin yaklasik
%79,1’ini net olarak elde etmektedir. Is¢i agisindan briit iicret ile net iicret
arasindaki farkin son yillarda azalma egilimine girdigi soylenebilir. Asgari
Ucretli, 1995 yilinda briit lcretinin %65,6'sin1;, 2000 yilinda %75,4'linii
(Bagdadioglu, 2000), 2005 yilinda ise %71,6’sm (Tiirk-is, 2006, s. 10) net
olarak elde etmekteydi. Son yillarda briit ticret ile net licret arasindaki maka-
sin azalma nedenlerinden en 6nemlisi asgari gecim indirimi uygulamasidur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Yillik Asgari ve Ortalama Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii

Gelir ve Kesintiler Aciklama Asgari Ucret Ortalama Ucret
1. Briit Ucret? 10.638,00 18.144,00
2. SGK Primi (is¢i Pay1) (%14) (1)*0,14 1.489,32 2.540,16
3. Issizlik Sigortasi Primi (isci Pay1) (1)*0,01 106,44 181,44
(%1)
4. Gelir Vergisi Matrahi (1D-(2)-(3) 9.042,24 15.422,40
5. Hesaplanan Gelir Vergisi Tutari (4)*Tarife 1.356,34 2.584,48
6. Asgari Gecim indirimib (1)*0,50*0,15 797,85 797,85
7. Odenecek Gelir Vergisi Tutari (5)-(6) 558,49 1.786,63
8. Damga Vergisi (%0,66) (1)*0,0066 70,21 119,75
9. Kesintiler Toplami (2)+(3)+(7)+(8) 2.224,46 4.627,98
10. Net Ucret (1)-(9) 8.413,54 13.516,02
11. SSK Primi (Isveren Pay1) (%19,5) (1)*0,195 2.074,41 3.538,08
12. Issizlik Sigortasi Primi (isveren (1)*0,02 212,76 362,88
Pay1) (%2)
13. isverene Maliyeti (1)+(11)+(12) 12.925,17 22.044,96
14. Gelir Vergisi Yiikii (%) (7)/(1) 5,2 9,8
15. Kamusal Yiik (Ucretli) 9)/(1) 20,9 25,5
16. Kamusal Yiik (Ucret) (%) [(13)- 349 38,7
(10)1/(13)

a. Briit asgari ticret tutari, 2012 yilinin ilk alt1 aylik dénemi i¢in 16 yasindan biiytik-
ler icin belirlenmis olan tutardir.

b. Hizmet erbabinin bekar ve ¢ocuksuz oldugu kabul edildigi i¢in yararlanabile-
cek asgari gecim indirimi orani %50’dir.
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Ornekteki asgari ticretlinin evli ve esinin ¢calismadig kabul edilip, cocuk-
larinin oldugu varsayilsa idi, briit ile net iicret arasindaki fark daha az ola-
cakti. Asgari licretlinin evli, esinin calismadig1 ve 2 ¢ocuk sahibi oldugu var-
sayiml ile hareket edilmis olsa, asgari gecim indirimi oran1 %75’e yiiksele-
ceginden, net iicret briit licretin %83'ii seviyelerinde olacaktir.

Asgari Tlcret lizerindeki kamusal yiikler ile ilgili ikinci boyut, isverenin
katlandig1 maliyetlerdir. Gergek hayatta ¢alisanlarin isverenler ile net licret
lizerinden anlasmasi sonucu, isciye ait mali yiikiimliiliklerinde isveren
tarafindan karsilanmasi gergegi goz oniine alinirsa, isveren her 100 liranin
yaklasik 65 lirasini ¢alisana net licret olarak vermekte, 35 lirasini ise vergi,
sigorta ve diger mali yiikiimliilikler dolayisiyla devlete 6demektedir. Bir
baska bakis acisiyla, calisana 6dedigi 100 lira net iicret yaninda devlete 54
lira 6demektedir. Bu rakamsal analizden anlasilmaktadir ki ¢alisana 6dedigi
net ticretin yaklasik yarisi kadar devlete vergi ve prim 6deme yikimliligi
ve sorumlulugu altina girmektedir.

Asgari ticretlinin briit licretinden yapilan kesintilerin dagilimina bakildi-
ginda, SGK primi, igsizlik sigortas1 primi ve damga vergisinin briit iicret
icindeki paylari ayni zamanda bu prim ve vergilerin oranlarini vermektedir.
Bu durum s6z konusu prim ve vergilerin matrahlarinin briit ticret oldugunu
gostermektedir. Halbuki gelir vergisi yiikii, matrahtan (briit iicretten) yapi-
lan indirimlerin ve asgari gecim indiriminin etkisiyle %5,2’ler diizeyinde
kalmistir. Yani indirimlerin matrahi olduke¢a asindirdigi ve asgari licretlinin
miimkiin oldugunca gelir vergisi disinda tutuldugu goriilmektedir. Asgari
ticretli agisindan kamusal yiiklerin agirligi ise %20,9 seviyesindedir.

Tiirkiye’de ortalama licret seviyesinde ise, gelir vergisi ylikii ve kamusal
yukiin arttiglr goriilmektedir. Ortalama tlicret elde eden bir ¢alisanin gelir
vergisi tarifesinde ikinci dilime yiikselmesi ile gelir vergisi yiki %9,8’e
ulasmaktadir. Sosyal glivenlik katki payi, issizlik sigortasi primi ve damga
vergisi de eklendiginde ticretlinin kamusal yiikiiniin briit licrete gére agirli-
81 %25,5’e ylikselmektedir.

2. Baz1 AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kamusal Yiiklerin Karsi-
lastirilmasi

Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya ve Tiirkiye'de iicretler iizerindeki
kamusal yiikiin belirleyicileri faktorleri arasinda en az ge¢im indirimi 6nem
arz etmektedir. En az veya asgari gecim indirimi uygulamalarinin amaci
gelir sahiplerinin gecimlerini siirdiirebilecekleri diizeydeki gelir miktarinin
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vergi dis1 birakilmasidir. S6z konusu iilkelerde en az gecim indirimi tutarla-
11 o iilkelerdeki asgari ve ortalama tcret seviyeleri ile kiyaslandiginda asa-
g1daki gibi bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 7: Gegim Indirimi Miktarlarimin Asgari ve Ortalama Ucrete Oranlari

Tutar* Asgari Ucrete Oram Ortalama Ucrete Oram
Ingiltere 8.105 sterlin 72,0 30,9
Almanya 8.004 avro 529 20,1
ispanya 5.151 avro 57,4 26,5
Romanya 3.000 leu 33,6 11,9
Tirkiye 5.319 lira 50,0 29,3

* Gegim indirimi tutarlar: sahsi ve ailevi durumdan bagimsiz olarak, sadece miikellefin
kendisi icin belirlenen tutarlardir.

Tablo 7’de ge¢im indiriminin asgari licrete oranindan ziyade, ortalama
licrete oranina gore degerlendirme yapmak daha dogru sonuclar verebile-
cektir. Zira, siyasi iktidarin politikasinin bir uzantisi kabul edilebilecek olan
asgari ticret seviyesi, farkli ve bircok amacin karsilanmasina yonelik olarak
belirlenmektedir. Ancak, ortalama licret seviyeleri o iilkelerde yapilan ka-
zan¢ anketi sonuclarina gore ortaya ¢iktigindan nisbi olarak daha saglikl
degerlendirme yapmaya uygundur. Ozellikle Romanya’da en az gecim indi-
rimi miktarinin sembolik oldugu ortaya cikmaktadir. ingiltere, Almanya ve
Ispanya’da medeni durum, ¢ocuk sayisi, sakathk durumu, yas, bakmakla
yukiimli olunan ileri yastaki biiytikler gibi faktorler dikkate alinarak ilave
gecim indirimi tutarlarinin saglanmasi en az ge¢im indirimi uygulamasini
amacina yaklastirmaktadir.

Uygulama yontemi olarak ele alindiginda Ispanya ve Tiirkiye’de? vergi-
den indirim (dekot) yontemi uygulanirken, digerlerinde matrahtan indirim
yontemi uygulanmaktadir. Hatta Almanya’da bir indirim olarak degil, artan
oranli gelir vergisi tarifesinde %0’lik dilim olarak degerlendirilmektedir.
Daha 6nce ifade edildigi lizere, vergiden indirim yontemi 6zellikle yiiksek
gelir seviyelerinde bulunanlar i¢in vergi yiikiiniin daha fazla olmasini sagla-
yan dezavantajli bir yontemdir.

Kamusal yiikiin bilesenleri arasinda ilki gelir vergisidir. Gelir vergisi tari-
feleri, Tlrkiye ve AB liyelerinin biiyiik bir kisminda artan oranlh bir yapida-

2 Tirkiye ve ispanya igin verilen gecim indirimi tutarlan, diger ilkeler ile uyum saglamasi
acisindan matrah olarak verilmektedir. Bitln Ulkelerde gegim indirimi tutarlarinin vergi
karsilig1 kadar bir menfaat elde edildigi aciktir.
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dir. Ele alinan iilkeler arasinda Romanya’da ise diiz oranli bir gelir vergisi
tarifesi bulunmaktadir. Ucret karsihg1 ¢alisan hizmet erbabi genellikle tari-
felerin iist basamaklarindaki oranlara maruz kalmadiklarindan 6zellikle
baslangi¢ oranlari ve matrah uzunluklari 6nem arz etmektedir.

Tablo 8: Ortalama Ucret Diizeyindeki Calisamin Karsilagabilecegi Gelir Vergisi Oranlari

Gelir Vergisi Tarifesi Ortalama Ortalama Ucretlinin
(Baslangig Kismi) Ucret Karsilasabilecegi

(Yillhik) Oranlar

ingiltere 34.370 sterline kadar %20 26.200 sterlin %20

Almanya 52.882 avroya kadar %14-%42 39.732 avro %14-%42

ispanya 17.707,20 avroya kadar %24,75 30.180 avro %24,75 ve %30

17.707,20-33.007,20 avro arasi %30
Romanya %16 25.308 leu %16
Tirkiye 10.000 liraya kadar %15 18.144 lira %15 ve %20

25.000 liraya kadar %20

Tablo 8, ortalama ticret diizeyindeki bir ¢alisanin en yiiksek oranlar ile
kargilagsma ihtimalinin Ispanya’da oldugunu géstermektedir. Ancak ¢ahs-
manin temel argiimanlardan birisi mutlak gelir vergisi oranlarinin her za-
man gergek gelir vergisi ylikii hakkinda fikir vermedigi ve gercek ytikii dog-
ru yansitmadigidir. Onemli olan husus iilkede gegerli gelir vergisi mevzuati
ile gelirin ne olciide Kkisisellestirildigine bagh olarak ortaya ¢ikan gercek
gelir vergisi yiikiidiir.

Kamusal ytikler arasinda gelir vergisi disinda, vergi yiikiimliiliigli olarak
onemli bir yiik olusturan vergi bulunmamaktadir. Almanya’daki dayanisma
vergisi ile kilise vergisi ve Tiirkiye’deki damga vergisi s6z konusu vergiler-
dendir.

Kamusal ytikiin bilesenleri arasinda gelir vergisinden daha biiyiik agirli-
81 ise sosyal giivenlik primleri olusturmaktadir. Mutlak olarak diisiintldii-
glinde gelir vergisi oranlar yliksek olmasina ragmen, gelir vergisi matrahini
asindiran bir¢ok unsur bulundugundan sosyal giivenlik primleri daha bii-
ylik mali kiilfet yaratmaktadir. Lakin uluslararasi degerlendirmelerde {icret
lizerindeki dolaysiz bir vergi olarak degerlendirilmesine karsilik, sosyal
glivenlik primlerinin karsiliginda bir kamu hizmeti karsiligi oldugu gézden
uzak tutulmamalidir.
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Tablo 9: Sosyal Giivenlik Katki Pay1 Oranlari

Calisan Pay1 isveren Pay1
ingiltere 7.592 sterline kadar %0 7.592 sterline kadar %0
7.592 sterlin ile 42.484 sterlin arasi 7.592 sterlin ile 42.484 sterlin aras1
%12 %13,8
Almanya %20,725 %18,6
ispanya %6,35 %29,9
Romanya %16,5 %27,75
Tiirkiye %15 %21,5

Tablo’da, Almanya’da sosyal refah devleti anlayisinin bir parcasi olarak
sosyal giivenlik sistemine daha biiylik 6nem verildigi ve daha fazla finans-
mana ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Calisan ve isverenlerin toplam katkilar:
briit licretin yaklasik %40’ teskil etmektedir. Bu iilkede c¢alisanlar ve
isverenler, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina katkida bulundugu gibi,
vergiler ile de bazi sigorta kollarinin finanse edilmesine katki saglanmakta-
dir. ingiltere ve Ispanya’da da Almanya’ya gore daha az olmakla birlikte
yine bazi sigorta kollar icin vergiler ile finansman yoluna gidilmektedir.
Romanya’da ise, sosyal giivenlik sistemi tamamiyla c¢alisan ve isverenlerin
prim katkilari ile finanse edilmektedir (MISSOC Database, 2012).

Ingiltere ve Almanya’da sosyal giivenlik katki paylarinin ¢alisanlar ve is-
verenler arasinda dengeli dagihm gésterdigi izlenmektedir. Ispanya’da ise
sosyal giivenlik sisteminin finansmani biiylik 6lciide isverenlerin {izerine
birakilmistir. Mali anestezi 6zelligi sebebiyle goriiniirde yiikiin tamami za-
ten isverenlere aitmis gibi algilansada s6z konusu prim yiikiiniin net iicret-
leri asagiya dogru baskiladigi bir gergektir.

S6z konusu AB iilkeleri ve Tiirkiye'de asgari iicret diizeyinde ticretler
tizerindeki gergek gelir vergisi yiikii, ¢calisan iizerindeki gercek kamusal yiik
ve lcret lzerindeki gercek kamusal yiik asagidaki Sekil’de karsilastirmali
olarak yer almaktadir.
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Sekil 1: Asgari Ucret Diizeyinde Kamusal Yiiklerin Karsilastirilmasi
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Kaynak: Calismada kullanilan veriler 1s181nda hazirlanmistir.

Buna gore, asgari licret diizeyinde gelir vergisinin gercek yiikiiniin en
diisiik oldugu iilke, mutlak gelir vergisi oranlarinin en yiiksek oldugu ispan-
ya'dir. Tiirkiye %5,2’lik oranla ele alinan iilkeler arasinda ortalama bir ko-
numda olup, diiz oranl gelir vergisine sahip Romanya gelir vergisi yiikiintin
en yiiksek oldugu iilkedir.

Ucretliler tizerindeki gelir vergisi ve calisana ait sosyal giivenlik katk
pay1 toplaminin briit licrete oranini gosteren kamusal yiik baglaminda Al-
manya, Romanya ve Tiirkiye’'nin %20 ile %25 arasi yiikler ile ilk siralarda
oldugu goériilmektedir. ingiltere ve Ispanya’da ise iicretliler %5 ile %10
aras1 kamusal yiike sahiptir. Bunun temel sebeplerinden birisi, bu iki tilkede
de sosyal giivenlik sisteminin vergiler ile de finanse edilmesi ve 6zellikle
Ispanya’da sosyal giivenlik yiikiiniin bilyiik él¢iide isverenler iizerinde yo-
gunlasmasidir.

Ucret tizerindeki kamusal yiik ile iicretler iizerinden yapilan calisana ait
gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri ile isverene ait sosyal giivenlik
primleri toplaminin isveren maliyetine orani kastedilmektedir. Degerlendi-
rilen llkeler arasinda Romanya iicretler tizerindeki kamusal yiikiin en fazla
oldugu iilkedir. Bu tllkede asgari iicret dlizeyinde isveren her 100 leunun
yaklasik 59 leu kadarini ¢alisana net licret olarak vermekte, 41 leuyu ise
vergi, sigorta ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla devlete 6demektedir.
Bir baska bakis agisiyla, calisana 6dedigi 100 leu net licret yaninda devlete
yaklasik olarak 70 leu 6demektedir.

Sozi edilen AB iilkeleri ve Tiirkiye’de ortalama iicret diizeyinde ticretler
tizerindeki gercek gelir vergisi yiikii, ¢alisan iizerindeki gercek kamusal yiik
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ve lUcret lizerindeki gercek kamusal yiik ise asagidaki Sekil 2’de karsilastir-
mali olarak yer almaktadir.

Sekil 2: Ortalama Ucret Diizeyinde Kamusal Yiiklerin Karsilagtiriimasi
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Kaynak: Calismada kullanilan veriler 1s181nda hazirlanmistir.

Buna gore, ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi yiikl ve diger kamusal
yiklerde bir artis yasanmaktadir. Gelir vergisinin gercek yiikiiniin en diisiik
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Ispanya ise ortalama ticret diizeyinde gelir vergisi
yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu sonug, ispanya’nin diisiik iicret sevi-
yelerinde ¢alisanlarini korudugunu gostermektedir.

Ucretliler tizerindeki kamusal yiikler baglaminda Almanya’nin ilk sirada
oldugu goriilmektedir. Dogrusal artan oranliliin ve calisanlar lizerindeki
yiksek sosyal giivenlik primleri bu durumu aciklamaktadir. Ortalama iicret
diizeyinde ticretler tizerindeki kamusal ytikler baglaminda, Almanya kamu-
sal yiikiin en fazla oldugu tilkedir.

Tablo 10: Her 100 Birim Net Ucret Uzerindeki Kamusal Yiik

Asgari Ucret Ortalama Ucret
ingiltere 15,6 41,4
Almanya 57,5 92,7
ispanya 40,3 72,1
Romanya 69,5 79,9
Tirkiye 54 63,1
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Yukaridaki Tablo 10’da asgari ve ortalama licret diizeylerinde isverenin
cebinden ¢ikan her 100 birim net licret i¢in devletin ne kadar kesinti yaptig1
goriilmektedir. Ozellikle ortalama ticret seviyelerinde kesinti oraninin olduk-
ca yiikseldigi sdylenebilir. Ornegin, Almanya’da ¢alisanina 100 avro net iicret
O0deyen bir isveren devlete yiikiimlii ve sorumlu olarak toplam 92,7 avro
6demektedir.

Ucret geliri tizerindeki kamusal yiikiin iicret seviyelerine duyarhhgini de-
gerlendirmek i¢in, asgari iicretten ortalama iicrete gecis yasandiginda kamu-
sal yiliklin artma oranini dikkate almak gereklidir. S6z konusu artma orani
Ingiltere’de %165, Almanya’da %61, ispanya’da %79, Romanya’'da % 15 ve
Tiirkiye’de %717'dir. Dolayisiyla ingiltere’de iicret geliri lizerindeki kamusal
ytiklerin gelir diizeyine son derece duyarli oldugu goriilmektedir. Bunun te-
mel sebebi Ingiltere devletinin, ézellikle alt gelir grubundaki ticretlilerin ka-
musal ytiklerini azaltic1 ve onlar1 koruyucu 6nlemler almalaridir. Romanya ve
Turkiye’de ise kamusal yiik artis1 gelir seviyesine fazla duyarl degildir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi hususunda AB iiyesi iilkelerin birbirle-
rinden bagimsiz olarak politika gelistirdigi ve uyguladig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla Birlik diizeyinde diizenleme bulunmadigindan 4 iiye tilke secile-
rek, bu iilkelerde (ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya) vergi gelirlerinin
yapisi, emek gelirini vergilendirme rejimi ile {icretler lizerindeki vergi di-
sindaki diger kamusal yiikler incelenmistir.

Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya ve Tiirkiye’de ticretler {izerindeki
kamusal yiikiimliiliikler ile ilgili degerlendirmelerden ilki, en az ge¢im indi-
rimi tutart ile ilgilidir. Ingiltere, Almanya ve ispanya’da, iicret disindaki gelir
unsurlari icinde en az ge¢im indirimi uygulamasi gecerlidir. Buna karsilik
Romanya’da ve llkemizde sadece licret gelirleri icin bu uygulamaya yer
verilmektedir. Ingiltere’de en az gecim indirimi tutarinin bu iilkede gecerli
asgari lcrete orani %72, ortalama licrete orani %31’dir. Ele alinan iilkeler
ile kiyaslandiginda oransal olarak en yiiksek olan iilke Ingiltere’dir. Amaci-
na uygun olarak yiiksek gelir seviyelerinde s6z konusu indirim tutari azal-
makta ve sifirlanmaktadir. Ozellikle Romanya’da en az ge¢im indirimi mik-
tariin sembolik oldugu goriilmektedir. Romanya’da en az gecim indirimi
tutarinin bu tilkede gecerli asgari licrete oran1 %34, ortalama licrete orani
%12'dir. Ingiltere, Almanya ve Ispanya’da medeni durum, ¢ocuk sayisi, sa-
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katlik durumu, yas, bakmakla yiikiimlii olunan ileri yastaki biiyiikler gibi
faktorler dikkate alinarak ilave ge¢im indirimi tutarlarinin saglanmasi en az
gecim indirimi uygulamasini amacina yaklastirmaktadir. Uygulama yontemi
olarak ele alindiginda ispanya ve Tiirkiye’de vergiden indirim yéntemi uy-
gulanirken, digerlerinde gelirden indirim yéntemi uygulanmaktadur.

Gelir vergisi tarifeleri, Tlirkiye ve AB liyelerinin bliylik bir kisminda ar-
tan oranl bir yapidadir. Ele alinan lilkeler arasinda Romanya’da ise diiz
oranli bir gelir vergisi tarifesi bulunmaktadir. Baslangi¢ orani ve en iist ora-
n1 en yiiksek olan iilke Ispanya’dir. Ancak oranlardan ziyade gelirin ne 6l¢ii-
de kisisellestirildigi daha biiylik 6nem tasimaktadir. Clinki, ele alinan tlke-
lerde asgari tcret dizeyinde gelir vergisi yiikiiniin en diisiik oldugu iilke
Ispanya, en yiiksek oldugu iilke Romanya’dir.

Kamusal yiikiin bilesenleri arasinda gelir vergisinden daha biiytik agirlig
ise sosyal giivenlik primleri olusturmaktadir. Mutlak olarak dustintldigiinde
gelir vergisi oranlar1 yliksek olmasina ragmen, gelir vergisi matrahini asindi-
ran bir¢ok unsur bulundugundan sosyal giivenlik primleri daha biytlik mali
kiilfet yaratmaktadir. Baz1 sigorta kollarinin vergi ile finansmani sebebiyle
ozellikle Ingiltere’de sosyal giivenlik prim yiikiiniin daha diisiik diizeyde ol-
dugu goriilmektedir. Romanya’da ise, sosyal giivenlik sistemi tamamuiyla cali-
san ve isverenlerin prim katkilar ile finanse edilmektedir. ingiltere ve Al-
manya’da sosyal giivenlik katki paylarinin ¢alisanlar ve isverenler arasinda
dengeli dagilm gosterdigi izlenmektedir. Ispanya’da ise sosyal giivenlik sis-
teminin finansmani biiylik 6lciide isverenlerin tizerine birakilmistir.

Asgari licret diizeyinde gelir vergisinin gercek yiikiiniin en diisiik oldugu til-
ke, mutlak gelir vergisi oranlarmin en yiiksek oldugu Ispanya’dir. Tiirkiye
%05,2’lik oranla ele alinan iilkeler arasinda ortalama bir konumda olup, diiz
oranl gelir vergisine sahip Romanya gelir vergisi yiikiiniin en yiiksek oldugu
tilkedir. Bu sonu¢ Romanya’da geliri kisisellestiren, alt gelir grubuna mensup
Ucretlileri koruyucu unsurlarin diger iilkeler kadar kullanilmadigin1 goster-
mektedir. Ucretler iizerindeki gelir vergisi ve calisana ait sosyal giivenlik katki
pay1 toplaminin briit licrete oranini gosteren kamusal ylik baglaminda Alman-
ya, Romanya ve Tiirkiye'nin %20 ile %25 aras1 yiikler ile ilk siralarda oldugu
goriilmektedir. Ingiltere ve Ispanya’da ise iicretliler %5 ile %10 arasi kamusal
yiike sahiptir. Bunun temel sebeplerinden birisi, bu iki lilkede de sosyal giiven-
lik sisteminin vergiler ile de finanse edilmesi ve 6zellikle ispanya’da sosyal
giivenlik ytiikiiniin biiytik 6l¢iide isverenler lizerinde yogunlasmasidir.
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Ucret tizerindeki kamusal yiik ile iicretler iizerinden yapilan calisana ait
gelir vergisi ve sosyal gilivenlik primleri ile isverene ait sosyal giivenlik
primleri toplaminin isveren maliyetine orani kastedilmektedir. Degerlendi-
rilen tilkeler arasinda Romanya iicretler lizerindeki kamusal yiikiin en fazla
oldugu iilkedir. Bu tilkede asgari licret diizeyinde isveren her 100 leunun
yaklasik 59 leusunu calisana net {icret olarak vermekte, 41 leuyu ise vergi,
sigorta ve diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla devlete ddemektedir. Bir
baska bakis acisiyla isveren, ¢alisana ddedigi 100 leu net iicret yaninda dev-
lete yaklasik olarak 70 leu 6demektedir.

Ortalama tcret diizeyinde gelir vergisi yiikii ve diger kamusal ytiklerde
bir artis yasanmasina ragmen gelir vergisinin gercek yiikiiniin en diisiik
oldugu iilke Tiirkiye’'dir. Ispanya ise ortalama iicret diizeyinde gelir vergisi
yiikiiniin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu sonug, ispanya’nin diisiik iicret sevi-
yelerinde ¢alisanlarin1 korudugunu, ancak yiiksek ticret seviyelerinde artan
oranl tarifenin de etkisiyle gelir vergisi yiikliniin arttig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ucretler iizerindeki kamusal yiikler baglaminda ise, Almanya’nin ilk si-
rada oldugu goriilmektedir. Dogrusal artan oranliligin ve ¢alisanlar tizerin-
deki yiiksek sosyal giivenlik primleri bu durumu agiklamaktadir. Ucretler
tizerindeki kamusal yiikler baglaminda da Almanya kamusal yiikiin en fazla
oldugu tlkedir. Almanya’da ¢alisanina 100 avro net licret 6deyen bir isve-
ren devlete yiikiimlii ve sorumlu olarak toplam 92,7 avro 6demektedir.
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